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Resumo: Em razao do grande crescimento das atividades ndo-agricolas na ocupagdo da populagdo rural no
periodo pds-1960, o texto mostra a complexidade dos fatores que condicionam esse comportamento. Além da
constatacdo de queda significativa das ocupagdes agricolas, outros pontos sdo abordados: a crise agricola; as
novas func¢des do meio rural e a emergéncia de novos atores; as mudangas nas familias rurais e nas explora-
¢des agropecuarias; as similaridades entre os mercados de trabalho urbano e rural; e as demandas da popula-
¢do dos centros urbanos pelos produtos e servigos rurais.
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o periodo pds-1960, observou-se um crescente

engajamento da populagdo rural em atividades

nao-agricolas desenvolvidas no campo ou nas
cidades, na grande maioria dos paises desenvolvidos' e
em desenvolvimento.? Com isso, as ocupagdes ndo-agri-
colas (Orna) passaram a ter um peso cada vez maior na
renda dos residentes ¢ das familias rurais.*

No Brasil, Del Grossi (1999) observou que a popula-
c¢do rural ndo ¢ exclusivamente agricola, uma vez que mais
de 3,9 milhdes de pessoas estavam ocupadas em ativida-
des ndo-agricolas, em 1995, o que representava 26% da
PEA rural ocupada. Segundo o autor, a PEA rural néo-
agricola, de certa forma, vem mantendo o contingente de
trabalhadores rurais, pois, enquanto os ocupados na agri-
cultura permaneceram estagnados entre 1981 e 1995, a
PEA rural ndo-agricola aumentou em quase | milhdo de
pessoas em todo o pais, principalmente nas regides Su-
deste e Centro-Oeste.

Especificamente no Estado de Sdo Paulo, a demanda
de mao-de-obra na agropecudria apresentou queda ao lon-
go dos anos 90, devido a incorporacdo de modernas tec-
nologias disponiveis para os agricultores — principalmen-
te aquelas destinadas as operagdes de colheita e pos-
colheita—e a queda da area cultivada em importantes cul-
turas. Como resultado, a PEA agricola paulista passou de
1.261 mil pessoas ocupadas, em 1992, para apenas 944
mil, em 1998, segundo os dados da PNAD. O fato de a
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PEA agricola estar distribuida de forma semelhante entre
os domicilios urbanos e rurais (havia um certo predomi-
nio dos urbanos — 53% do total, em 1998) fez com que a
queda das ocupagdes na agricultura paulista fosse sentida
tanto nas cidades como no meio rural.

Na area rural, especificamente, a “saida” para a popu-
lagdo residente foi encontrar ocupacdes fora da agricultu-
ra, no proprio campo ou nas cidades. Esse movimento
ganhou tal magnitude no Estado que, no final dos anos
90, mais de 50% da populacdo economicamente ativa
(PEA) com residéncia rural ocupava-se em atividades ndo-
agricolas (569 mil pessoas, em 1998). No periodo 1992-
97, houve uma inversdo a favor das ocupacdes ndo-agri-
colas, em detrimento das agricolas, culminando com a
maior ocupagao dos residentes rurais nos mais diversos
ramos da atividade economica (Balsadi, 2000).

Um fendmeno que auxilia no entendimento dessa in-
ser¢do da populacdo rural em atividades nao-agricolas ¢é
0 commuting, ou seja, o ir e vir (didrio, semanal, etc.) da
residéncia para o local de trabalho em 4areas consideradas
urbanas. Segundo Schindegger e Krajasits (1999), o au-
mento da mobilidade das pessoas ¢ uma reagdo ao pro-
cesso de concentragdo geografica da demanda de méo-
de-obra no mercado de trabalho em algumas regides pri-
vilegiadas. Essa mobilidade apresenta, segundo os auto-
res, duas formas: os movimentos migratérios, com mu-
danga de residéncia; e o commuting entre os locais de



SAo PauLo em PersPecTivaA, 15(1) 2001

residéncia e de trabalho. Essa mobilidade constitui-se em
importante mecanismo de “balanceamento” para o mer-
cado de trabalho regional. Os autores observaram dois
movimentos interessantes no commuting: primeiro, ele esta
crescendo muito devido a maior concentragdo do empre-
go, incluindo ampliacdo nas distancias percorridas e nos
tempos de deslocamento; segundo, esse crescimento €
muito maior nas areas consideradas rurais, que ficam muito
dependentes dos centros urbanos para a geracdo de em-
pregos.

Dada a importancia e a atualidade do tema, dentro da
visdo de que, a partir de meados do século XX, a agricul-
tura, o espago ¢ a sociedade rural tém (ou podem ter) ca-
minhos dissociados a percorerr (Baptista, 1997), o texto
tem por objetivo apontar algumas das principais transfor-
magdes que tém ocorrido no meio rural, com reflexos di-
retos na alteracdo da estrutura ocupacional da populagdo
rural, o que, certamente, coloca novos desafios para as
politicas que buscam um desenvolvimento sustentavel.
Além das mudangas no meio rural, o texto também apon-
ta a forte influéncia das demandas da populacdo urbana,
principalmente dos grandes centros, no crescimento das
ocupacgdes nao-agricolas da PEA rural.

TRANSFORMACOES NO MEIO RURAL E AS
OCUPACOES AGRICOLAS E NAO-AGRICOLAS

Varios trabalhos que trataram do crescimento das ocu-
pacdes ndo-agricolas da PEA rural tenderam a explicar o
motivo desse comportamento focalizando apenas um dos
pontos fundamentais relacionados com as profundas trans-
formagdes pelas quais vem passando o meio rural: a clara
e forte tendéncia de queda das ocupagdes agricolas. Essa
tendéncia ocorreu, e continua ocorrendo, como conseqiién-
cia da modernizagdo e mecanizagao das principais opera-
¢oOes de cultivo das grandes culturas e também pela redu-
¢do da area cultivada, motivada seja por crises de algumas
culturas (como no Brasil e em varios paises em desenvol-
vimento, cujas politicas agricolas estdo sendo, ou ja fo-
ram, desmontadas), seja por politicas especificas de con-
trole de excedentes (set aside nos EUA e na Europa, por
exemplo). Como resultado dessa modernizagdo, houve um
grande aumento da produgdo fisica, com uma area culti-
vada substancialmente menor e um contingente cada vez
mais reduzido de trabalhadores no processo produtivo.

No entanto, para melhor entender o grande crescimen-
to das ocupagdes rurais ndo-agricolas da populagdo eco-
nomicamente ativa com domicilio rural, principalmente
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nos anos 80 e 90, é necessaria a inclusdo de outros fatores
explicativos, os quais se relacionam com a crise na agri-
cultura, com as novas func¢des do meio rural e a emergén-
cia de novos atores rurais, com as mudancas nas familias
rurais e nas exploragdes agropecuarias e com as similari-
dades entre os mercados de trabalho urbano e rural. Esses
pontos, conjuntamente com o avango tecnologico que re-
duz as ocupacdes agricolas, ajudam a explicar, de forma
mais adequada, por que cada vez mais a PEA rural nos
diferentes paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento,
ocupa-se fora das atividades agropecuarias.

Queda dos Precos das Principais Commodities e
Crise Agricola

Esses fatos tém como conseqiiéncia uma significativa re-
dugdo da rentabilidade na atividade agropecuaria,* o que tam-
bém contribui para a busca de outras fontes de renda fami-
liar. Segundo Buttel (1990), a crise internacional na
agricultura manifesta-se por uma série de fatores, além da
tendéncia da queda dos pregos das commodities e da conse-
qiiente redu¢do no valor da producdo agropecudria e na ren-
da dos agricultores: maior endividamento dos agricultores;
diminui¢do no prego das terras e demais ativos rurais; e li-
quidacgdo de ativos por parte dos agricultores endividados.
Para varios paises, deve-se, ainda, adicionar as altas taxas
de juros reais e as crises e desmontes dos instrumentos de
politica agricola. Considerando-se tudo isso em momentos
de crise econdmica mundial, com baixa demanda externa por
produtos agropecuarios e constantes aumentos na produgao
mundial de alimentos em funcdo dos avangos tecnoldgicos,
tem-se, de fato, um cendrio muito desfavoravel para a me-
lhora da renda dos agricultores, principalmente daqueles dos
paises em desenvolvimento, que ainda encontram fortes bar-
reiras protecionistas no mercado interno dos paises desen-
volvidos (Europa, EUA e Japao).

Além disso, alguns autores (Goodman e Redclift, 1990;
Tubiana, 1985) constataram que, desde a formagao do mer-
cado mundial de commodities no final do século XIX, a
instabilidade dos precos agricolas ¢ a regra e ndo a exce-
¢do. Durante o século XX, Tubiana (1985) observa que
houve apenas um periodo de excepcional estabilidade dos
precos agricolas, entre 1956 ¢ 1972. Essa fase foi marcada
pela integracdo e interdependéncia dos sistemas agroa-
limentares, como resultado da propria internacionalizagao
da producdo e acumulagdo da economia mundial.

A estabilizag@o dos pregos era condi¢do necessaria para
essa integracdo e também para a ampla difusdo do mode-
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lo hegemonico de produgdo — consumo norte-americano,
baseado nos seguintes elementos: recorréncia cada vez
maior ao capital nas propriedades (mecanizacao); dimi-
nuicdo macica do uso da forca de trabalho agricola; espe-
cializacdo das tarefas dentro do processo produtivo; re-
volucdo técnica pela utilizagdo de insumos industriais
(adubos, herbicidas, fungicidas, inseticidas) e sementes
melhoradas geneticamente; e intensificacdo da criagdo de
animais (aves, suinos e bovinos) com base na compra de
ragdes industriais (Tubiana, 1985). Pelo lado do consu-
mo, consolidou-se a chamada “dieta fordista”, baseada
largamente na ingestdo de cereais, massas e carnes.’

No periodo p6s-1972, varios fatores contribuiram para
que a excepcional estabilidade do periodo anterior entrasse
em colapso, culminando com a grave crise mundial na
agricultura nos anos 80, a qual vem se arrastando até o
momento:® a CEE, atual Unido Européia, passou da posi-
¢ao de importadora para grande exportadora liquida de
alimentos no mercado mundial; os paises do Terceiro Mundo
também entraram como exportadores de commodities a
partir dos anos 70 (Brasil, México, Argentina); houve uma
ruptura dos acordos bilaterais, com o fechamento dos
mercados e dificuldades crescentes de regulagédo, além do
aumento do protecionismo. No cendrio macroecondmico
mundial, houve o fim da Golden Age do capitalismo in-
dustrial do pds-Segunda Guerra, a erosdo da hegemonia
norte-americana no comércio agricola mundial, os cho-
ques do petrdleo, a crescente mobilidade do capital e, na
década de 80, ocorreu uma grande recessao mundial, com
crise fiscal nos EUA e na CEE, além da crise da divida
externa no Terceiro Mundo.

Segundo Goodman e Redclift (1990), os principais com-
ponentes da crise internacional na agricultura sdo: o desen-
volvimento, nos EUA, de um modelo de inovagao tecnolo-
gica e intervencao no mercado agricola e sua disseminagdo
internacional; o esgotamento do sistema de regulacdo do
comércio mundial do pés-Segunda Guerra, gerenciado pe-
los EUA; a crise de representacdo politica e legitimacdo
entre as organizagdes de agricultores e o Estado; e a falha
em conter os problemas ambientais associados a0 novo mo-
delo de politica tecnologica agricola.

Em face das transformagdes ocorridas no meio rural
nas ultimas décadas e, também, da ndo-inser¢do de gran-
de parte da populagdo rural no mercado internacional de
commodities, Buttel (1990) alerta que se deve ficar aten-
to ao fato de haver uma crise rural que € muito mais am-
pla do que a crise agricola simplesmente. Essa crise rural,
certamente, atinge um numero de pessoas muito maior do
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que a crise agricola (os produtores modernizados) e, para
ser resolvida, pode custar bem menos do que se gasta para
a manutenc¢do da renda de uma parte privilegiada de agri-
cultores. O autor propde uma reorientacao para efetivos
programas de desenvolvimento rural integrado, tendo
como resultado o aumento das rendas rurais e do padrdao
de vida dos seus residentes.

O Meio Rural Nio é Somente Agricola

O meio rural deixou de ser sindnimo de agricola e pas-
sou a ser o local de atividades que eram tipicamente urba-
nas. Segundo Baptista (1994), o declinio do lugar da agri-
cultura nas atividades e ocupagdes no espago rural foi
acompanhado pelo surgimento de funcdes ndo-agricolas,
tais como os aspectos ambientais e de prote¢do a nature-
za, o lazer e o turismo, a cacga, a pesca ¢ o acolhimento
dos que ai pretendem viver temporaria ou permanentemen-
te. Segundo o autor, a procura por esses usos tende a au-
mentar, e a questdo que se coloca ¢ saber quem se encar-
regard da oferta desses novos servigcos no interior das
sociedades rurais.

Graziano da Silva et alii (1996), analisando essas no-
vas fungdes do meio rural brasileiro, em geral, ¢ do pau-
lista, em particular, concluiram que ja ndo se pode
caracteriza-los somente como agrarios. E preciso incluir
outras varidveis, como as atividades rurais ndo-agricolas
decorrentes da crescente urbanizagdo do meio rural (mo-
radias de alto padrdo, turismo rural, lazer e outros servi-
¢os), as atividades de preservacdo do meio ambiente, além
de um conjunto de atividades agropecuarias intensivas
(olericultura, floricultura, fruticultura de mesa, piscicul-
tura, criagcdo de pequenos animais —ra, escargot, aves exo-
ticas), que buscam nichos de mercado para sua insergao
econdmica. Além disso, o comportamento do emprego
rural, principalmente dos movimentos da populagao resi-
dente nas zonas rurais, ndo pode mais ser explicado ape-
nas a partir do calendario agricola e da expansao/retragcdo
das areas e/ou produgdo agropecudrias. Esse conjunto de
atividades, mais a ocupag¢do da populacdo economicamente
ativa com domicilio rural nos setores do comércio, da in-
dustria e da prestacdo de servigos, publicos e privados,
respondem cada vez mais pela nova dindmica populacio-
nal do meio rural paulista.

Recentes pesquisas tém indicado que muitas areas ru-
rais estdo rompendo com a idéia classica de que elas sem-
pre tendem a perder competitividade e populagdo para as
areas urbanas, pois estdo recebendo novos investimentos
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e atraindo empresas industriais e de servigos, de forma a
diversificar cada vez mais as atividades econdmicas. Como
resultado, ha um incremento de proporcao da populagao
rural que passa a ndo depender exclusivamente da renda
advinda da atividade agricola. A tradicional divisdo so-
cial do trabalho entre as cidades ¢ as areas rurais torna-se
cada vez mais imprecisa, ou “borrada” (Saraceno, 1997).

A antiga concentra¢do das atividades agricolas nas areas
rurais e da manufatura nas cidades ¢ cada vez menos mar-
cada por uma diferenciacao de estrutura das atividades eco-
ndmicas e sociais desenvolvidas nas areas urbanas e rurais.
E cada vez mais freqiiente o fato de residentes urbanos pas-
sarem a viver no meio rural e viajarem diariamente para
seu trabalho (commuting) pelos mais diferentes motivos
(custo de vida, seguranga, estilo de vida) e de empresas (ser-
vigos e industria) mostrarem maior propensao a escolher
sua locacdo fora de grandes aglomerados urbanos.

O resultado dessas mudangas (rural diferente de agri-
cola) ¢ que a distribui¢do do emprego esta cada vez me-
nos polarizada e cada vez mais similar nas areas urbanas
e rurais. Do ponto de vista das politicas publicas, uma
alteracdo fundamental € os programas passarem a dar mais
atengdo ao territorio (economia local) do que a polariza-
¢ao anterior entre rural e urbano, ou agricola e industrial
(Saraceno, 1997).

Saraceno (1994) argumenta que os motivos da crescente
competitividade das economias locais, incluindo as areas
rurais, estdo ligados a duas ordens de fatores. A primeira
refere-se as razdes econdmicas, com destaque para: seg-
mentacdo da demanda para certos produtos no mercado
mundial; maior capacidade de resposta a processos de
produc¢do ndo-massivos por parte das pequenas e médias
empresas; multiplicagdo de nichos ou mercados garanti-
dos para produtos de areas protegidas e especificas; pos-
sibilidade de maior integracdo em redes das empresas de
diferentes localidades, integrando vantagens especializa-
das de cada uma; e oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias de comunicagdo para trabalhar em areas ndo-
centrais. A segunda ordem de fatores diz respeito a razao
social, com a criacao de uma demanda por novos usos dos
espagos rurais pela populacio dos grandes centros (lazer,
moradia, turismo, etc.).

Saraceno (1994) ressalta que a leitura rural-urbano da
diferenciagdo espacial era relevante enquanto os proces-
sos de urbaniza¢do e industrializagdo operavam de ma-
neira cléssica, tipica da primeira geracao de paises desen-
volvidos. Com o deslocamento entre espago ¢ setor
(industrializagdo difusa, novas func¢des de lazer das areas

158

rurais, descentraliza¢do dos servigos publicos, etc.) surge
um novo tipo de area, mais dindmica, antes caracterizada
como area rural, mas que se tornou periurbana ou de in-
dustrializagao difusa, podendo ser mais bem descrita como
economia local. Portanto, com essas mudangas, as areas
rurais ja ndo sdo espagos “tranqiiilos”, onde nunca ocorre
nada, exceto um lento declinio socioecondmico.

Devido as novas fun¢des do meio rural (lazer, mora-
dia, turismo, preservagao ambiental, sede de empresas
industriais e de servigos, etc.), que precisam ser regula-
mentadas, surgiram novos grupos sociais de representa-
¢do de interesses para esses temas (associagdes de consu-
midores, movimentos ecologicos, etc.), de modo que os
destinos do meio rural e de sua regulamentacdo deixaram
de ser exclusividade das associagdes de produtores rurais,’
pois existem outros grupos sociais com direitos similares
em participar da utilizagdo desse espago (Moyano Estra-
da e Hidalgo da Silva, 1991). Por isso, as associagdes de
produtores precisam mostrar uma maior sensibilidade para
os novos problemas do mundo rural, entendido como algo
mais amplo do que o local onde se desenvolvem apenas
as atividades produtivas agropecuarias.®

Como ndo se pode mais falar de separagdo entre socie-
dade rural e urbana, dada a sua interdependéncia, nota-se
uma defasagem entre os tradicionais instrumentos utiliza-
dos até o momento pelos poderes publicos para regular a
agricultura e os novos problemas que surgem no meio rural
(Moyano Estrada, 1994). Dessa forma, as politicas de de-
senvolvimento rural ndo podem ser orientadas somente para
os produtores modernos e viaveis, pois a agricultura cum-
pre um papel ndo apenas produtivo, mas de manutengédo de
um tecido social articulado no meio rural. Dai a importan-
cia da pluriatividade e das ocupagdes em atividades nao-
agricolas no desenvolvimento das familias rurais.

Os novos atores sociais estdo procurando e exploran-
do oportunidades para obter ganhos com o desenvolvimen-
to das novas atividades, enquanto o planejamento ¢ a de-
finicdo de politicas publicas sdo fundamentais para
direcionar esse processo ¢ definir os direitos e usos da
terra no meio rural. Se ndo houver uma regulacido ade-
quada para os novos usos do meio rural, esse processo
beneficiara apenas alguns atores sociais, ndo promoven-
do um desenvolvimento integral das areas rurais com
melhoras para a populacao rural residente.

Tendo em vista que, na ultima década, houve uma
mudanga no cenario politico, passando de um enfraqueci-
mento da agenda nacional para um fortalecimento da agen-
da local/regional, os “arranjos institucionais” nesse nivel
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de governo estdo lidando melhor com a heterogeneidade
do uso da terra e do espago social rural, de forma a dar
melhores respostas de regulagdo para os diferentes niveis
de desenvolvimento no meio rural (Marsden 1995). Nes-
se sentido, é necessario que os poderes publicos locais,
em parceria com as diferentes organizagdes coletivas e/
ou socioprofissionais, busquem e oferecam solugdes ino-
vadoras e flexiveis aos problemas mais correntes da po-
pulagdo rural, de modo que o novo rural torne-se algo real-
mente positivo para a populagdo rural, na geracdo de novas
ocupacgdes e melhoras nas condi¢des de vida, e ndo bene-
ficie somente os componentes das classes urbanas mais
abastadas (Etxezarreta et alii, 1995; Saraceno, 1999).

Similaridades do Trabalho Rural e Urbano

Essa tendéncia ocorre, ndo apenas em relagdo a impor-
tancia dos ramos de atividade na ocupagao das pessoas, mas
a forma de organizagdo do trabalho. Mingione ¢ Pugliese
(1987) chamam a atencdo para o papel da agricultura em
tempo parcial (e depois da pluriatividade) na alteragdo da
base estrutural da organiza¢do social da agricultura e das
areas rurais. Ao diminuir a dedicacdo exclusiva dos mem-
bros familiares a atividade agropecuaria, crescendo, como
contrapartida, as ocupagdes no mercado de trabalho néo-
agricola, houve maior homogeneiza¢do e mesmo uma uni-
ficacdo dos mercados de trabalho urbano e rural.

A agricultura em tempo parcial e a pluriatividade pro-
movem uma articulagdo entre a agricultura e os demais
setores econdmicos, num contexto territorial que ja foi
agricola e rural, passando cada vez mais a ser caracteri-
zado pela presenca de diversos ramos de atividade, com
excec¢do das areas mais atrasadas e mais pobres. Nesse
espaco, onde o rural ja ndo ¢ sinébnimo de agricola, hé forte
expansdo das atividades industriais e de servigos, antes
restritas as areas urbanas, de tal forma que a difusdo de
novas tecnologias, que acompanha esse processo, torna
cada vez maior a analogia entre os processos de trabalho
na agricultura e na industria e entre os mercados de traba-
lho urbano e rural.’

Processos de produgdo uniformes, especializagdo da
mao-de-obra, estabilidade no emprego e uso da forca de
trabalho adulta masculina eram, até pouco tempo, as carac-
teristicas marcantes da produg¢ao industrial no modelo
fordista. Com as mudangas na produgdo industrial, houve
uma aproximag¢ao do modelo de trabalho tipico da agricul-
tura (trabalho por conta propria, produgdo flexivel, escas-
sa divisdo do trabalho, trabalho de mulheres e jovens,
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sazonalidade, subemprego, etc.). Esse modelo de trabalho
e de emprego generalizou-se para quase todos os setores
da economia. Suas caracteristicas, que podem parecer res-
tos do passado, ou aspectos do carater atrasado da agricul-
tura, sdo perfeitamente compativeis com a modernizagao
capitalista. Outras semelhangas entre os mercados de tra-
balho rural e urbano sdo a crescente informalizagdo na in-
dustria e nos servigos, a redugdo da escala de producao, o
aumento do emprego por conta propria, a externalizacdo
de fases do processo produtivo e o crescimento do numero
de pessoas pluriativas (Pugliese, 1991).

Com essas mudangas, houve uma “desdiferenciacao”
na divisdo social do trabalho, pois é cada vez mais fre-
qliente o fato de uma mesma pessoa possuir o estatuto de
empregado e de conta propria simultaneamente, como re-
sultado das tendéncias do processo de produgao industrial
no ambito do agribusiness e da necessidade decrescente
de mao-de-obra para as atividades agropecudrias, decor-
rente da generalizagdo de tecnologias que tornam o traba-
lho humano redundante (Mingione e Pugliese, 1987).

Bonanno (1989) também aborda algumas das caracte-
risticas semelhantes entre as estruturas do mercado de tra-
balho urbano e rural. Segundo o autor, apesar de ainda
existirem diferengas entre a forga de trabalho urbana e a
rural, tem sido observado um processo geral de homo-
geneizagdo do trabalho. As mudangas incluem, primeira-
mente, uma altera¢do na regularidade do emprego. Os
empregos tradicionais urbanos eram caracterizados como
sendo para o ano inteiro e, conseqiientemente, eram qua-
litativamente diferentes dos empregos agricolas, largamen-
te sazonais. Hoje, a regularidade do emprego esta, no ge-
ral, decrescendo e é praticamente ausente nos setores
informais e descentralizados que estdo emergindo.

As mudangas também envolvem a remuneracao do tra-
balho, que tende a ser menor que no passado. O decrésci-
mo do emprego em empresas centrais ¢ a expansao de in-
dustrias periféricas, assim como do setor de servigos,
levaram ao desenvolvimento de uma situacdo em que uma
porcao significativa dos empregos novos disponiveis paga
menos, em termos reais, do que héd uma década. Essa si-
tuagdo contrasta com os padrdes estabelecidos no pos-
guerra, nos quais a remuneragdo abaixo dos niveis sala-
riais estabelecidos por lei ou por acordos sindicais era
tipica dos trabalhos agricolas. Finalmente, as mudangas
envolvem os sujeitos do emprego. O aparato produtivo
reestruturado, nos ambitos industriais e de servigos, cres-
centemente emprega trabalhadores “marginais”. Um gran-
de numero de mulheres, idosos, adolescentes e imigran-
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tes ilegais encontra emprego em setores tradicionalmente
caracterizados pela presenca de trabalhadores masculinos
de idade mediana. A pratica de empregar trabalhadores
“marginais” era constante na agricultura porque esse seg-
mento da classe trabalhadora constitui-se em importante
fonte de trabalho em periodos de intensa demanda por mao-
de-obra, como na colheita.

Apesar da similaridade dos mercados de trabalho ur-
bano e rural, é fundamental considerar a contribuicao de
Saraceno (1999). Analisando as iniciativas do Programa
Leader na Europa, a autora afirma que o mesmo propde
um novo enfoque do desenvolvimento rural, baseado pre-
cisamente no principio de que os recursos disponiveis di-
ferem, em grande medida, de um territorio rural para ou-
tro, fazendo com que a oferta e a demanda de trabalho
sejam cada vez mais especificas e diferentes entre si, em
razdo do contexto local em que se inscrevem.

Isso tem contribuido muito para se levar em conta que
ndo ha s6 um mercado, mas sim uma multiplicidade de
mercados rurais de trabalho, sendo, conseqiientemente,
necessario criar projetos e meios de efetiva-los adapta-
dos a essa diversidade. A diversidade dos mercados ru-
rais de trabalho implica que um territorio pode ter éxito
onde outro fracassou por completo, devido a seu contex-
to particular: tipo de atividade desempenhada; grau de
implicacdo dos agentes locais; intensidade da assisténcia
técnica e econdmica proporcionada; possibilidades de for-
macdo e disponibilidade de mao-de-obra qualificada.'

Mudangas na Estrutura da Familia Rural

As alteragdes fazem com que a familia rural deixe de
ser nucleada e orientada segundo uma estratégia Uinica
baseada na agricultura. Com isso, as fontes de renda das
familias sdo multiplas, e a agricultura ¢ apenas uma delas,
em muitos casos, nem sequer a mais importante. O funda-
mental a destacar aqui € que, com a liberagdo da mao-de-
obra familiar para as atividades ndo-agricolas, muitos dos
antigos membros familiares ndo-remunerados acabam
ocupando-se na condi¢do de empregados. Isso ocorreu no
Estado de Sao Paulo nos anos 90, quando houve uma re-
dugdo de quase 50% no numero de membros familiares
ocupados na agricultura e residentes no meio rural, os quais
engrossaram as fileiras dos empregados ndo-agricolas,
categoria mais significativa da PEA rural ndo-agricola
(Balsadi, 2000).

Um primeiro aspecto a destacar ¢ a crescente dificul-
dade de parte significativa das familias rurais de sobrevi-
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ver apenas com a produg@o agropecuaria voltada para o
mercado, fato que ja vem ocorrendo desde o final dos anos
70, com a tendéncia historica de queda dos pregos das
commodities, e que se acentuou na década de 90, com a
maior abertura dos mercados domésticos a competigdo
internacional e com as reformas das politicas agricolas dos
paises desenvolvidos e desmontes das politicas nos pai-
ses em desenvolvimento (Baptista, 1994).

Isso tem feito com que muitas exploracdes estejam, cada
vez mais, com maiores dificuldades de sobreviver como
unidade de producao agricola. Em paises com uma politi-
ca bem definida (EUA, Europa, Japao), os mecanismos
de sustentacdo de renda dos agricultores e das familias
rurais caminham para ajudas diretas e transferéncias so-
ciais (previdéncia social e aposentadoria autorizada para
os agricultores mais idosos), de modo a permitir que as
pessoas continuem residindo no meio rural, mas com de-
dicagdo a outras atividades, incluindo as ndo-agricolas.

Segundo Baptista (1994), a articula¢do da familia com o
trabalho fora da exploracdo ocorre em situagdes diferencia-
das: pai e filhos trabalham fora como assalariados agricolas
(situacdo classica pré-modernizagdo agricola, que esta em
declinio acentuado); a grande expansdo do trabalho fora da
exploragdo acompanhou a crescente difusdo das atividades
industriais e de servigos no meio rural ou nos centros urba-
nos de facil acesso para a populacao rural; o sistema de pro-
dugdo especializou-se e € crescentemente realizado pelo chefe
da exploracdo (com o elevado grau de mecanizagao e auto-
magcao da agropecuadria, a unidade de producao agricola ten-
de a se converter de familiar para individual) e as expectati-
vas de futuro da mulher e dos filhos, que procuram trabalho
fora da agricultura, ndo passam pela exploracdo agropecua-
ria exclusivamente.!!

Em conseqiiéncia disso, o autor agrega as familias ru-
rais em quatro grupos: familias cujos rendimentos pro-
vém principalmente da atividade produtiva agricola (gru-
po com maior decréscimo); familias cujos rendimentos
advindos da exploracdo agropecuaria ainda sdo relevan-
tes, mas ja inferiores aos rendimentos obtidos nos mer-
cados de trabalho ndo-agricola; familias cujos rendimen-
tos provém principalmente da previdéncia social e/ou de
outros fluxos financeiros ptblicos e privados desligados
de qualquer lago com a atividade agricola (normalmente
sdo familias pequenas e constituidas de idosos); familias
com rendimentos provenientes sobretudo de subsidios
(ajuda direta), que visam afasta-las da producdo para o
mercado e converté-las em zeladoras da paisagem e do
ambiente.
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No caso brasileiro, de acordo com os resultados obti-
dos no Projeto Rurbano, ¢ preciso incluir um novo grupo:
as familias ndo-agricolas residentes no meio rural, inseri-
das somente no mercado de trabalho ndo-agricola. Segundo
Graziano da Silva e Del Grossi (1999), havia 1,7 milhdo
de familias ndo-agricolas (ou 22% do total de familias
rurais) no Brasil, em 1997, o que representa um forte cres-
cimento na década de 90 pois, em 1992, eram 1,2 milhdo
(ou 17% do total).

Arnalte (1996), recuperando as contribui¢des de estu-
diosos franceses sobre as modifica¢des nas relagdes in-
ternas das familias rurais, intimamente ligadas com as
mudancas nas exploragdes, chama a atencdo para a cres-
cente inser¢ao das mulheres de agricultores em empregos
independentes da exploracdo agropecuaria.

Na Europa, constata-se um progressivo distanciamento
da mulher em relagdo ao trabalho agricola em quase to-
dos os paises, o qual tende a ser maior para as mais jo-
vens e com maior nivel de formagéo escolar e profissio-
nal. Essa motivagdo das mulheres, dada por uma opg¢ao
profissional fora da agricultura, muitas vezes ¢ responsa-
vel pela pluriatividade das familias rurais. Mesmo nao
havendo motivagdes econdmicas (no sentido de crise de
rentabilidade agricola), a busca por uma qualificagdo e
desenvolvimento profissional acaba por levar essas pes-
soas ao mercado de trabalho ndo-agricola. Em contra-
partida, em alguns paises em desenvolvimento estudados,
a falta de oportunidades de trabalho na agricultura ainda
surge como o principal responsavel pela inser¢do da mu-
lher no trabalho ndo-agricola, muitas vezes em condigdes
bastante precarias, como empregadas nos servigos domeés-
ticos ou como conta propria em atividades de pequeno
comércio e artesanato (Graziano da Silva, 1999a; Weller,
1994; Lanjouw, 1999).

Para Reardon ¢ Berdegué (1999), Berdegué, Reardon
e Escobar (2000), os principais fatores de acesso dos
membros familiares as ocupagdes ndo-agricolas sdo os
incentivos ¢ a relacdo de risco e rentabilidade dessas ati-
vidades em face das atividades agricolas; a capacidade para
entrar nas atividades ndo-agricolas, dada por formacao
escolar, nivel de renda familiar, posse de ativos, acesso a
crédito, etc.; a dindmica econdmica regional no entorno
econdmico; a quantidade de terra disponivel e seu aces-
so; a composicao da familia, em termos de idade e género
dos seus integrantes; e a infra-estrutura social basica na
regido (eletrificagdo, estradas, telefones, irrigagdo, sanea-
mento basico, 4gua encanada, etc.), necessaria ao investi-
mento em novas atividades.
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Ellis (1998) chama a atengao para o fato de a diversifi-
cagdo das rendas das familias rurais, motivadas por estra-
tégias de sobrevivéncia ou acumulagdo, ser apenas um
componente do aspecto fundamental, a propria diversifi-
cacdo dos estilos de vida no meio rural que passam a in-
cluir alternativas para além das tradicionais atividades
agropecuarias. O autor acrescenta outros fatores, além
daqueles apontados anteriormente, como determinantes da
diversificagao das rendas das familias rurais: sazonalidade
da renda agricola; mercados de trabalho diferenciados no
entorno socioecondmico; imperfeicdes no mercado de
créditos e poupanca familiar realizada no tempo e estra-
tégias de investimento; além das similaridades de com-
portamento das familias rurais e urbanas.

Mudancas na Estrutura das Propriedades Rurais

As alteragdes tém impulsionado boa parte dos mem-
bros familiares para as atividades ndo-agricolas. Segundo
Arnalte (1989), o modelo classico de reducdo de custos
na agricultura estd associado a uma das formas basicas de
progresso técnico: a mecanizagdo, junto com uma dimen-
sdo minima das propriedades, abaixo da qual ndo € renta-
vel o uso dos equipamentos mecanicos. Isso, segundo o
autor, explicava a diferenciagao de técnicas produtivas
entre pequenas e grandes exploracdes e a conseqiiente crise
econdmica e o desaparecimento das primeiras, impossi-
bilitadas de acompanhar o treadmill tecnoldgico, ao me-
nos em regides onde as condigdes de topografia dificul-
tam sua orientagdo para produgdes menos mecanizadas.

No entanto, alguns autores observam, na agricultura
européia e mesmo na brasileira, que muitas pequenas e
médias propriedades tém conseguido baixar seus custos
de producdo transferindo as empresas de servigos exter-
nos a gestao e execugdo de uma parte substancial do pro-
cesso produtivo,'? fendmeno chamado de externalizacdo
ou desativacdo de servigos, antes internos as proprieda-
des rurais. Essa mudancga na estrutura das exploragdes atin-
ge também as grandes propriedades.'?

Com esse processo de externalizagdo, as exploragdes
convertem-se na sede fisica de uma série de atividades que
podem ser realizadas: com maquinas, equipamentos ¢
outros meios de produgdo que ndo pertencem a explora-
¢do; com mao-de-obra empregada e paga por empresas
externas & exploragao; e a partir de decisoes (de tipo de
cultivo, caracteristicas das operagdes culturais) ndo toma-
das pela exploracdo, sendo impostas por industrias, coo-
perativas ou empresas comerciais. Portanto, a externaliza-
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¢do de servicos coloca novos pontos de analise sobre as
exploracdes agropecudrias, mas um dos mais pertinentes
¢ que ela libera e “expulsa” para o mercado de trabalho a
mao-de-obra familiar até entdo ocupada nas exploragdes
agropecuarias.

Arnalte (1989) mostra que a forma de externalizagao
das atividades varia de acordo com a estrutura das explo-
racdes. Em virtude da estrutura agraria e do tamanho das
propriedades, esse processo cumpre uma funcdo diferen-
te. E nas regides de pequenas exploragdes que a externa-
lizagdo de tarefas mecanizadas contribui de forma mais
evidente para a eficiéncia do processo produtivo e redu-
¢do de custos de producdo, permitindo o aproveitamento
de economias de escala associado ao uso de tecnologias
mecanicas modernas. Nessas regides, também ocorrem as
mudangas mais substanciais na natureza das exploracdes
(principalmente no tocante a distribui¢do do trabalho fa-
miliar).

Nas regides de “agricultura familiar consolidada”, a
externalizagdo tem um papel complementar e o uso de
tarefas externas centra-se em trabalhos com méquinas es-
pecializadas modernas, pois o0 equipamento mecanico ba-
sico ¢ de propriedade dos agricultores. Finalmente, nas
regides de grandes exploragdes, o processo de externa-
lizagdo visa, principalmente, a mecanismos de gestdo da
forga de trabalho e de reducdo do emprego assalariado
permanente nas exploragdes. E bastante comum a exis-
téncia de trabalho precario nas empresas de servigos con-
tratadas para esse fim. No Brasil, as cooperativas de tra-
balho sdo um bom exemplo da manuten¢do de condigdes
precarias e da ndo-extensdo dos direitos trabalhistas para
os trabalhadores rurais.'*

DINAMICAS DAS OCUPACOES NAO-AGRICOLAS

Além das referidas mudangas no meio rural propria-
mente dito, também ¢ preciso estar atento para um outro
importante fator que tem impulsionado o crescimento das
ocupacdes nao-agricolas da PEA rural: as demandas ur-
banas pelos produtos e servigos rurais. Segundo Klein
(1992), Weller (1994) e Graziano da Silva e Del Grossi
(1997), ha nove tipos de dindmicas (mutuamente influen-
tes) que impulsionam as Orna:

- a dindmica que engloba as atividades econdmicas dire-
tamente vinculadas a agricultura, fornecendo bens e ser-
vigos que sdo insumos da produgdo (transporte e comér-
cio de insumos, maquinas e equipamentos, fornecimento
de crédito, prestagdo de servigos de engenheiros e veteri-
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narios, etc.) e também processando, comercializando e
transportando os produtos agropecuarios, o que representa
os encadeamentos a montante e a jusante dos complexos
produtivos;

- aquela que engloba as ocupacdes geradas pelo consumo da
populagdo rural, incluindo tanto os bens e servigos de con-
sumo como os servigos auxiliares para o consumo de bens
urbanos (transporte, comércio, etc.). Ambas as dindmicas
estdo diretamente vinculadas ao comportamento do setor
agropecuario, em termos de expansao e geragdo de renda, e
influem no mercado de trabalho rural pelo lado da demanda
de bens e servigos ndo-agropecuarios;

- aquela que, além de estar vinculada a situagdo da agricul-
tura, influi pelo lado da oferta no mercado de trabalho nao-
agropecuario. Trata-se da mao-de-obra “excedente” da agri-
cultura, a qual busca emprego ndo-agropecuario nas proprias
zonas rurais, ou nas cidades, sem abandonar a unidade fa-
miliar;

- a dinamica relacionada a demanda por bens e servigos
ndo-vinculados diretamente a produgdo agropecuaria,
como artesanato, lazer e turismo rural, os quais podem
ser desenvolvidos (ou produzidos) no proprio meio rural,
apesar de serem consumidos majoritariamente por resi-
dentes nos centros urbanos;

- aquela referente a expansao dos servigos publicos para as
areas rurais (educac@o, saude, seguridade, administrativo, etc.);
- a demanda por terras para uso ndo-agricola por parte das
(agro)industrias e empresas prestadoras de servigos, que
buscam o meio rural como alternativa de locacao para fugir
das externalidades negativas dos centros urbanos;

- a demanda da populagdo urbana de baixa renda por ter-
renos para autoconstrucdo de suas moradias em areas ru-
rais situadas nas proximidades das cidades e que possu-
em infra-estrutura minima de transportes ¢ de servigos
publicos (agua e luz elétrica);

- a demanda da populagdo urbana de alta renda por areas
de lazer e/ou segunda residéncia, bem como pelos servi-
¢os a elas relacionados;

- as “novas atividades agropecuarias”, cuja organizagao
da produgdo e, principalmente, o seu circuito de realiza-
¢do estdo assentados em nichos de mercado urbanos.

Das nove dindmicas apontadas, seis sdo muito influen-
ciadas pelas demandas da populag@o dos centros urbanos.
Isso ¢ um ponto-chave para pesquisas futuras que busquem
aprofundar as relagdes entre o urbano e o rural (crise ur-
bana metropolitana e crise agricola, por exemplo) no au-
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mento das ocupagdes ndo-agricolas da populagao rural. O
Estado de Sao Paulo, por apresentar elevado grau de urba-
niza¢do, com grande desenvolvimento e muitos pélos re-
gionais importantes, possui um alto indice de atividades
nao-agricolas na ocupacgdo da PEA rural, o que tem tido
reflexos positivos em muitas regides.

CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do exposto, em que se constata uma grande
complexidade nos fatores que influenciam a estrutura ocu-
pacional dos residentes rurais, é preciso que as politicas
assumam um enfoque integrador das atividades agricolas
e ndo-agricolas, ao mesmo tempo em que utilizem dife-
rentes instrumentos de politica econdmica e social para
promover um modelo de desenvolvimento rural que per-
mita aos seus habitantes melhorarem suas condi¢des de
emprego, renda e qualidade de vida.

Sobre esse aspecto das politicas publicas, deve-se re-
gistrar que, no final dos anos 70, Anderson e Leiserson
(1980) ja chamavam a atengdo para o fato de que o dese-
nho das politicas de desenvolvimento rural, em adi¢do ao
provimento de recursos necessarios para o crescimento da
produtividade agricola, deve também incluir as necessi-
dades das atividades locais ndo-agricolas. O crescimento
e a concentragao dessas atividades nas areas rurais neces-
sitam e demandam servicos de infra-estrutura — eletrici-
dade, suprimento de dgua, estradas, escolas, saneamento
basico —, além de crédito bancario e do desenvolvimento
de instituigdes, publicas e privadas, locais. Os autores tam-
bém alertavam para a necessidade de treinamento ¢ for-
macao da populacdo rural para as atividades ndo-agrico-
las, dada sua contribui¢do para o aumento das chances de
se conseguir melhores empregos e rendimentos para os
trabalhadores.

Para Reardon e Berdegué (1999), a conjugacio dos
estudos mais recentes sobre as ocupacgdes da PEA rural,
no sentido de tratar com a mesma magnitude e importan-
cia o nimero de empregos nas atividades ndo-agricolas e
arenda rural gerada nos mesmos; a persisténcia da pobre-
za rural, do desemprego e do subemprego na agricultura,
apos mais de duas décadas de ajustes estruturais; e a cons-
ciéncia cada vez mais clara de que a natureza e a perfor-
mance das ocupagdes e da renda rural ndo-agricola afe-
tam, positiva ou negativamente, o desempenho da
agropecuaria, pois ha muitas evidéncias de que as areas
mais pobres sdo aquelas onde o ndo-agricola ¢ pouco de-
senvolvido (Arnalte, 1998), sdo os principais motivos que
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tém influenciado os policy makers a dar cada vez mais
atencdo para outras fontes potenciais de geracdo de em-
prego e renda nas areas rurais, criando-se um novo inte-
resse para um fendmeno constatado desde os anos 60: a
crescente importancia das ocupagdes ndo-agricolas para
a populacao rural.

No entanto, o fato concreto a ser frisado é que o cres-
cimento explosivo das ocupagdes ndo-agricolas da PEA
rural no Estado de Sdo Paulo, e em outras unidades da
Federacdo, mostra que, tdo ou mais importante que conti-
nuar o seu fomento, seria imprimir a essas atividades nédo-
agricolas um carater mais ordenado (socioecondmico e
ambiental), mais includente e com reais melhoras das con-
dicdes de vida para todo o conjunto de residentes rurais.
Deixados a sua propria sorte, o novo rural paulista e o
brasileiro podem reproduzir muitas mazelas, tornando
inviavel um promissor desenvolvimento sustentavel.

NOTAS

E-mail do autor: otavio@seade.gov.br

Este texto esta baseado na introdugdo e no capitulo 1 da dissertagdo de mestrado
do autor (Balsadi, 2000).

1. Nos Estados Unidos, segundo Guither e Halcrow (1988), pelo menos 72% das
propriedades rurais tinham membros familiares ocupados fora da agricultura em
1985, indicando um alto percentual da PEA rural em atividades ndo-agricolas.
Em recente trabalho, Abramovay cita dados de pesquisadores americanos, mos-
trando que apenas 10% do pessoal ocupado no meio rural vive da agricultura.
“Mesmo nos condados de base fundamentalmente agricola, menos de 35% do
emprego depende da agricultura e da agroindustria” (Abramovay, 1999:23). Ain-
da segundo o autor, em 1991, 93% dos domicilios rurais norte-americanos nao se
dedicavam a produgdo agropecuaria. Situagdo semelhante ocorre em paises euro-
peus, como a Franga, onde 90% dos domicilios em areas predominantemente ru-
rais ndo contam com nenhum trabalhador agricola.

Na Europa, uma avaliagdo muito detalhada sobre a pluriatividade das familias
rurais foi feita pelo Projeto Arkleton Trust. De acordo com os dados do projeto,
obtidos para 24 regides da Europa, 58% (em média) das familias eram pluriativas,
em 1987, indicando também uma grande inser¢do da PEA rural em atividades
ndo-agricolas (Fuller, 1990).

2. Em um dos trabalhos de pesquisa pioneiros sobre o crescimento das ocupagdes
nao-agricolas em paises em desenvolvimento, Anderson e Leiserson (1980) mostra-
ram que, para 15 paises analisados, a participagdo das Orna na ocupagdo da PEA
rural variava entre 12% e 49%, em 1970. Para todos os paises estudados, ja era pos-
sivel constatar, no periodo 1950-70, que as atividades ndo-agricolas passavam a as-
sumir importancia crescente como ocupagdo para os trabalhadores com residéncia
rural. Esse crescimento das ocupagdes ndo-agricolas, observado com intensidade desde
os anos 60, aponta para o fato de que ndo se tratava de variagdes conjunturais, mas
sim de um componente estrutural na ocupagdo da populagao rural.

Klein (1992), analisando a evolugdo das ocupagdes da PEA rural em 18 paises
latino-americanos, nas décadas de 70 e 80, observou que o nimero de pessoas
ocupadas na agricultura reduziu-se de forma acentuada e sistematica. Em 1950,
54% dos trabalhadores latino-americanos estavam ocupados na agricultura, en-
quanto no inicio dos anos 90 essa participagdo era de 25%.

3. Reardon et alii (1998) constataram que as rendas ndo-agricolas sdo muito im-
portantes para os domicilios rurais nos paises em desenvolvimento. Em uma revi-
sdo de literatura sobre cerca de 100 pesquisas no periodo 1970-90, encontraram
um indice de 42% de renda nao-agricola na renda total dos domicilios rurais na
Africa, 40% na América Latina e 32% na Asia. Lanjouw (1999) também obteve o
percentual de 40% de participagdo das rendas ndo-agricolas na renda total dos
residentes rurais no Equador, em 1995. Em outro trabalho, Berdegué, Reardon e



SAo PauLo em PersPecTivaA, 15(1) 2001

Escobar (2000) obtiveram as seguintes participagdes das rendas ndo-agricolas no
total da renda da populag@o rural, apos compilarem varias pesquisas de autores
latino-americanos: 39% no Brasil; 41% no Chile; 50% na Colémbia; 59% na Costa
Rica; 38% em El Salvador; 68% no Haiti; 38% em Honduras; 55% no México;
42% na Nicaragua; 50% no Panama; e 50% no Peru.

4. Um estudo do Ibre/CEA da Fundagdo Getilio Vargas (FGV) para o Brasil,
analisando o periodo 1985-95, mostrou que os pregos de algoddo, arroz, café,
agucar, cebola, feijao, laranja, mandioca, milho e soja cairam, em média, para a
metade nos anos 90, em relagdo a década anterior. A queda do trigo foi ainda
maior: mais de 70%. Nesse mesmo periodo, os custos de produgdo aumentaram
significativamente e o resultado foi uma brutal redugdo na rentabilidade das ativi-
dades agropecuarias tradicionais, que diminuiu quase 40%, em média, quando se
compara a renda bruta obtida na primeira metade dos anos 90 com a da primeira
metade da década passada (Lopes, 1997).

5. Os instrumentos de difusdo desse padrdo foram os financiamentos do Plano
Marshall para a reconstrug@o das economias européia e japonesa no pos-Segunda
Guerra, o acordo com a CEE por ocasido da Rodada Kennedy (1964-67), a PL
480 que, com o discurso da “ajuda alimenticia” aos paises do Terceiro Mundo,
resolveu o problema de estoque do governo americano e disseminou o plantio e
consumo de trigo e a Revolugdo Verde nos anos 60, que contou com fortes finan-
ciamentos para os paises do Terceiro Mundo e com transferéncia de pacotes tec-
nologicos.

6. O interessante ¢ que a superproducdo de alimentos nos anos 80 indica que se
trata de uma “crise de sucesso” das politicas agricolas dos paises desenvolvidos
(e mesmo de alguns em desenvolvimento). Portanto, suas causas devem ser bus-
cadas nos proprios instrumentos das politicas agricolas desde o pos-Segunda Guerra
(contradig@o entre protecionismo interno e expansionismo para novos mercados).

7. Buttel (1982) foi pioneiro ao constatar que o part-time farming teve participa-
¢ao fundamental na entrada de “novos agentes rurais” (neo-rurais), vindos de areas
urbanas, para a agricultura. Ou seja, muitos dos novos residentes rurais entraram
nas atividades rurais combinando a agricultura com atividades ndo-agricolas.

8. Obviamente, essas mudangas produzem importantes impactos entre as tradi-
cionais representagdes dos agricultores, as quais reagem de formas distintas. Como
bem salientou Moyano Estrada (1988), ¢ comum o convivio das novas e das ve-
lhas formas de corporativismo no meio rural, em geral, e na agricultura, em par-
ticular. Ortega (1995) também constatou isso para a agricultura brasileira.

9. “Pessoa que também trabalha na agricultura” ¢ a expressdo utilizada por
Pugliese (1991) para mostrar a crescente homogeneizagao das formas de traba-
lho na agricultura e em outros setores, bem como a constatagdo da pluriatividade
dos membros familiares rurais como elemento estrutural desse mercado de tra-
balho unificado.

10. Com essa énfase, “fica claro que os resultados diferem de uma zona para
outra: por exemplo, pode-se ter o caso de que em um territorio busquem-se solu-
¢oes alternativas ao declinio da atividade agricola; em outro, a preocupagdo vem
motivada pelo éxodo dos jovens, pela falta de espirito empresarial, pela persis-
téncia de uma mentalidade dependente das ajudas ou, inclusive, pela inadequa-
¢a0 entre as possibilidades de formacao existentes e a demanda de uma mao-de-
obra qualificada para realizar atividades inovadoras; em outro, também pode pro-
vocar inquietude a falta de possibilidades de emprego para as mulheres; ou, em
outro, os problemas vém motivados, sobretudo, pela alta porcentagem de empre-
gos de jornada parcial, temporarios, precarios ou informais existentes; e, por tl-
timo, pode-se dar o caso em que se produzam demasiados deslocamentos diarios
de pessoas que vdo trabalhar em uma cidade vizinha, ou que, pelo contrario, ten-
te-se romper o isolamento da economia local” (Saraceno, 1999:4).

11. Sobre esse tema no Brasil, com destaque para a migragdo de jovens do meio
rural para as cidades, ver o trabalho de Camarano e Abramovay (1999).

12. Nos estudos europeus e no estudo para o Brasil feito por Laurenti (1996), as
operacdes de mecanizagdo agricola sdo as mais freqiientes nos processos de
externalizag@o de atividades feitas por empresas de servigos externas a proprie-
dade (uso de tratores, colheitadeiras, aplicagdo aérea de defensivos, aplicagdo de
fertilizantes e corretivos). O outro destaque ¢ a contratagdo de mao-de-obra para
as colheitas. Vale destacar que, além das empresas de servigos, ha também agri-
cultores (ou cooperativas de agricultores) que vendem seus servigos de
motomecanizagdo para os demais produtores da regido. Normalmente, eles mon-
tam uma frota de maquinas e implementos e vendem seus servigos para as proprie-
dades rurais impossibilitadas de ter equipamentos proprios.

13. A externalizag@o pode funcionar como forma de redugdo de custos e aumento
da competitividade das pequenas e médias propriedades, liberando a mao-de-obra
familiar para atividades ndo-agricolas. E importante salientar que o tamanho da
propriedade ndo ¢ mais pré-requisito para a mecanizac¢io do processo produtivo.
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14. Sobre esse tema, ver os trabalhos de Alves, Paulillo e Silva (1996), Paulillo
(1996), Graziano da Silva (1999b) e Baptistella, Vicente e Veiga (2000).
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