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ENTRE DOIS AMORES

OLIVEIROS S. FERREIRA

Resumo: Da dupla perspectiva das “aliangas” e do Modo de Reprodugdo Ampliada do Capital (MRAC), as
aliangas sdo vantajosas apenas quando os paises que as fazem estdo no mesmo grau de maturagdo do MRAC,
ou contribuem para que novos associados atinjam o estagio dos mais desenvolvidos. O acordo do Mercosul
igualou do mais forte aos mais fracos. Ja o ingresso na Alca e um acordo com a Unido Européia sdo aliangas

em que o Brasil sera a parte mais fraca.

Palavras-chave: capitalismo; relagdes internacionais; Mercosul.

Abstract: According to the double theories of “alliances” and the Amplified Capital Reproduction Mode
(MRAC), alliances are advantageous only when their members enjoy the same level of MRAC development,
or when they contribute to elevating new member nations to the same level as the most developed members.
The Mercosul agreement brought the strongest member down to the level of the weakest. The FTAA, however,
and the agreement with the European Union, are alliances in which Brazil would be the weakest member.
Key words: capitalism; international relations; Mercosul.
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Brasil e os blocos internacionais” ¢ um tema
que pode ser tratado de diferentes perspec-
tivas. O que ndo impede que seja visto com
a perspectiva das “aliancas”, ja que a adesdo a este ou
aquele bloco econdmico — supde-se que o que interessa
discutir seja a pertenga do Brasil a um qualquer deles —
tem todas as caracteristicas de uma alian¢a e deva obede-
cer o mais possivel as normas que regem a conduta de
quantos se abalangam a fazer esse tipo de associacao. Pos-
sivelmente por deformagao intelectual, parte-se do prin-
cipio de que a associagdo s0 se dara entre Estados,
malgrado todas as consideragdes que se possam tecer para
diminuir sua importancia em um cenario globalizado.

As relagdes entre as nagdes, quer as especificamente
estatais, quer aquelas de que participam outros atores que
ndo os Estados — atualmente, este é o caso, quando as
empresas transnacionais ocupam posi¢do de relevo no
comércio internacional e sdo objeto da preocupagao inte-
lectual de quantos as fazem protagonistas do jogo politi-
co e diplomatico internacional a igual titulo que os Esta-
dos — ddo-se hoje em cenario planetario. Com isso, ndo se
quer dizer que as relagdes econdmicas entre a Inglaterra e
seu Império e os demais paises que comercializavam com

(44

a [Tha-mundo ndo cobrissem praticamente todo o mapa-
mundi, embora ndo se pudesse dizer que o sistema produ-
tivo fosse o mesmo em Calcuta e Manchester. Com esse
“planetario”, demonstra-se que o Modo de Reproducdo
Ampliada do Capital (MRAC) — que define o sistema pro-
dutivo em quase todos os paises representados nas Na-
¢oes Unidas —, ¢ hoje dominante no mundo, muito mais
do que o era até a Primeira Guerra Mundial. Esse fato pode
ser constatado sem grande dificuldade, sobretudo apos a
Perestroika e de tudo o que veio depois dela na Europa
Centro-Oriental e na antiga Unido Soviética, das transfor-
magoes que se estdo processando no Sudeste Asidtico (em
especial na antiga Indochina, particularmente no Vietna)
e do progresso econdmico da China e seu empenho em
ingressar na Organiza¢do Mundial do Comércio. Mais do
que isso, porém, o cenario planetario — para nao dizer a
globalizacdo —, faz que, nas relagdes entre as nagdes, o
destino de cada Estado esteja sendo jogado, com paradas
mais ou menos altas, em qualquer recanto do mundo por
menor que seja a distancia (em milhas maritimas ou ter-
restres) que separe esse ferrurnio (como diria um espanhol)
dos Estados hegemonicos ou que sejam pretendentes a he-
gemonia no sistema internacional. Esse fato ndo deve
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obliterar a consciéncia do outro. Neste cenario, se as prin-
cipais ac¢des diplomaticas objeto da maioria das andlises
dos estudiosos sao aquelas desenvolvidas pelos Governos
hegemonicos ou desejosos de ocupar essa posicao tendo
em vista seu poder e sua posic¢do geopolitica, ndo se deve
esquecer o papel que ¢ representado por Estados menos
importantes do ponto de vista de poder, inclusive militar,
mas que ocupam posi¢do de relevo no mapa que configu-
ra a chamada nova divisdo internacional do trabalho. Em
outras palavras, no estudo das associagdes ou dos blocos
econdmicos internacionais, interessa ver qual a relagdo que
os paises com menor poder (e neste momento interessa
ter sempre presente nao apenas o poder militar, mas tam-
bém as potencialidades ou condigdes econdmicas reais)
tém com os hegemonicos.

Para uma mais correta compreensao do sistema em que
o Brasil se insere e no qual devera concertar suas alian-
cas, pesando fatores de forca e de fraqueza, é necessario
tecer algumas consideragdes de ordem geral sobre o sis-
tema econdmico-financeiro internacional e fazer um pou-
co de historia — sem ser economista ou historiador. Toma-
se como idéia geral, como se percebe, a classificacdo que
Raymond Aron faz dos diferentes cenarios: o europeu até
1917; o cenario internacional em que se ddo as relagdes
interestatais desde a entrada dos Estados Unidos na Pri-
meira Guerra Mundial até a rejei¢do da Sociedade das Na-
¢oes pelo Congresso norte-americano e desse momento
até 1941; e o planetario, que ¢ atual desde o ataque japo-
nés aos Estados Unidos. Dessa perspectiva, o que se clas-
sifica de cenario planetario pode ser apresentado como as
“forcas profundas” — de que afirma Renouvier —, mas com
uma ressalva. No pds-guerra 1939/45, ha dois processos
que ndo podem ser esquecidos: um, o predominio incon-
testavel dos Estados Unidos, que perdurou anos — enquanto
a Europa Ocidental e o Japao nao se recuperavam —, cer-
ca de 50% do PIB mundial e que, ainda que perdendo essa
posicdo, continuam a maior poténcia econdomica do pla-
neta; outro, a continuagdo do processo de autonomia ca-
pitalista de algumas “nagdes atrasadas” (no sentido em que
Rosa Luxemburgo define esse processo em A acumula-
¢do do capital). Nao se deve esquecer que nesse periodo
houve a ocorréncia de fatos que constrangeram o triunfo
global do MRAC em sua tipicidade. Fora do bloco socia-
lista, assistiu-se em algumas décadas a volta ao protecio-
nismo generalizado nas nag¢des industrializadas e em via
de desenvolvimento. Se, nas primeiras, as barreiras tari-
farias e ndo-tarifarias criaram obstaculos ao comércio in-
ternacional, mas de um modo geral ndo deram origem a

processos produtivos ineficientes da perspectiva do modo
de producio (a negacdo desse fato é o atraso da industria
do aco nos Estados Unidos), nos paises em via de desen-
volvimento o protecionismo retardou a plena vigéncia do
MRAC e o estabelecimento de relagdes sociais e politi-
cas impregnadas de seu espirito racional. Ao mesmo tem-
po — e para essa contradi¢do € necessario atentar-se — ve-
rificou-se o surgimento de outros obstaculos a difusdo do
MRAC, cada vez mais dificeis de serem transpostos, com
a consolida¢do da Unido Soviética, a ocupagdo de parte
da Alemanha e de toda a Europa Oriental pelos exércitos
soviéticos, a vitéria do Partido Comunista na China e o
triunfo do processo de descolonizagdo em muitos paises
da Africa e da Asia. O bloco socialista, apesar dos conta-
tos econdémicos que manteve com o chamado Ocidente,
de certo modo isolou-se de um processo que tende a ser
global (como Marx ja apontava no Manifesto), embora a
economia no bloco continuasse, como querem alguns,
presa a producdo de mercadorias. Ainda que isso se des-
se, € preciso ter presente que o sistema politico-economi-
co que vigorou em todo o Comecon, na China e nos pai-
ses asio-africanos que aderiram ao modelo soviético (com
as variagdes nacionais necessarias), reduziu o espago geo-
grafico necessario a expansao do MRAC — presente o es-
quema de Luxemburgo —, o que levou a que sua expan-
sdo, sobretudo quando expressa nos fluxos monetarios,
fosse limitada ao espaco geografico conhecido como
“Mundo Livre”. O mundo era “livre” do ponto de vista
ideolédgico e para a condugdo da guerra fria. Na realida-
de, no espaco social em que, no “Mundo Livre”, dava-se
a producao de mercadorias e a realizacdo do valor nelas
contido, conviviam sistemas sociais inteiramente distin-
tos e até antagdnicos tomando como referéncia o que
Schumpeter dizia ser préprio do capitalismo: um sistema
econdmico que produz, como tipo ¢ no limite logico de
sua acdo social, a democratizagdo, a individualizagéo ¢ a
racionalizagdo dos comportamentos dos individuos. Em
outras palavras, no chamado “Mundo Livre”, podiam en-
contrar-se, como até hoje se encontram, sistemas sociais
em que os individuos ainda estdo presos a constrangimen-
tos ndo-estatais — para ndo falar de uma exacerbagdo da
coagdo estatal — e ndo agem como seres economicamente
racionais. Para dizer de outro modo, conviviam, no espa-
¢o geografico em que se dava a acumulacdo do capital no
“Mundo Livre”, sistemas produtivos tipicos do MRAC e
sistemas que ainda ndo tinham conseguido aproximar-se
do que seria o tipo-ideal desse modo de produgdo: demo-
cracias e ditaduras; sistemas sociais em que a agao social



ENTRE Dois AMORES

era racional com relagdo a fins e valores econdmicos; ¢
outros em que a agdes sociais eram irracionais com rela-
¢do a fins e valores econdmicos — tomados uns ¢ outros
em sua tipicidade. Nota-se com isso, que havia paises em
que o MRAC tinha fixado raizes profundas, e paises em
que, por forca de acordos ndo escritos entre as elites so-
cial e economicamente dominantes, conviviam, lado a lado,
a produ¢do segundo as normas nao escritas do MRAC e
aquela em que o espirito capitalista ndo havia penetrado
por forca do constrangimento a que as organizagdes so-
ciais que sustentavam as classes dominantes submetiam a
economia e a sociedade.

Contudo, ndo ¢ possivel esquecer que se realizaram e
continuam sendo atuais as previsdes de Marx quanto a
superagao das fronteiras nacionais, na forma de organiza-
¢des supranacionais. A convergéncia, se assim se pode
dizer, entre a previsdo teorica e a realidade econémica deu-
se, antes de mais nada, na Europa, onde o capitalismo
moderno langara suas raizes. Como se 1€ no Manifesto,
ao ocupar a maior parte do espago geografico europeu, o
MRAC “tornou cosmopolitas a produ¢do e o consumo de
todos os paises. Para tristeza dos reacionarios” — conti-
nua Marx — “ele fez que a industria perdesse suas bases
nacionais. (...) As antigas necessidades sdo substituidas
por necessidades novas, que reclamam produtos de pai-
ses e climas os mais longinquos para poder ser satisfeitas.
Os produtos intelectuais das diferentes nagdes tornam-se
propriedade comum a todos”. Fosse por motivos de or-
dem politica (a superagdo da rivalidade franco-alema),
fosse por consideragdes de ordem econdmica (a economi-
cidade das organizagdes supranacionais controlando pri-
meiro a producgdo do ago e do carvao mediante a acdo da
Comunidade Européia do Carvao e do Aco, depois esta-
belecendo regras para o funcionamento de um mercado
quase-continental), fosse por forca do idealismo de alguns
politicos como Jean Monet, Robert Schumann, Konrad
Adenauer e Alcide de Gasperi, fosse para contrabalangar
a hegemonia norte-americana, o fato ¢ que o MRAC con-
seguiu realizar seu tipo, superando fronteiras nacionais,
primeiro num espaco geografico quase-continental e numa
organizacao econdmica internacional, depois supranacio-
nal, na Europa.

O Nafta s6 aparece depois ¢ como unido aduaneira
(note-se a distancia politica e organizatoria entre Europa
e América do Norte). Ha entre os dois blocos diferengas
que permitirdo colocar o problema da participacao de um
pais como o Brasil em blocos internacionais de uma pers-
pectiva mais proxima da realidade. Com isso, pretende-

se chamar atengdo para o fato de que a Unido Européia,
mesmo tendo que defender politicas de subsidios inter-
nos e para exportagdo e acordos tarifarios com paises afti-
canos (acordos que se poderia dizer serem reminiscéncias
do passado imperial e contrariarem a racionalidade inter-
na do MRAC) e lance mao da imposi¢cdo de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, s6 pode unir-se porque os pai-
ses que decidiram firmar o Tratado de Roma estavam pra-
ticamente no mesmo estagio de maturacdo do MRAC. Mais
do que isso: como razdes geopoliticas impuseram o in-
gresso de Portugal e Espanha na nova estrutura economi-
ca (que depois se transformaria numa estrutura politica
em sua relagdo com o mundo exterior), a Comunidade
Européia dedicou, durante alguns anos, uma boa soma de
dinheiro para que as estruturas econdmicas € os sistemas
financeiros dos dois paises chegassem a um estagio pro-
ximo da média da maturagdo do MRAC nos demais pai-
ses-membros. Nada disso sucedeu na América do Norte
com o Nafta, que ¢ também um bloco internacional. Es-
pecificamente quanto ao México, que embora tenha tido
durante alguns momentos, em especial do ponto de vista
financeiro, vantagens com sua adesdo a zona de livre-co-
mércio, ndo recebeu auxilios para realizar transformacdes
que lhe permitiriam evoluir estruturalmente e aproximar-
se econdmica e socialmente, em sua totalidade, dos pa-
drdes tipico-ideais do MRAC vigentes em boa parte dos
Estados Unidos.

Essas observagdes permitem concluir quanto ao racio-
cinio daqui para a frente: tal qual nas aliancas, a partici-
pacdo em blocos internacionais s6 apresenta vantagens
para um pais quando ele se encontra no nivel médio da
maturagdao do Modo de Reproducdo Ampliada do Capital
dos outros membros do bloco ou quando recebe — sem ne-
cessidade de abdicar de seu poder de decisdo estatal — au-
xilios suficientes como que para dar o salto que lhe per-
mitird ombrear com os mais desenvolvidos. Em outros
termos, as aliangas, para serem benéficas, devem ser fei-
tas entre iguais.

Ao analisar a recuperacdo da Europa e do Japao, tem-
se insistido em que o auxilio norte-americano obedeceu
ao interesse egoista de voltar a criar mercados para os bens
produzidos pela industria, pelo comércio e pelos servigos
nos Estados Unidos, permitindo a realizacdo de seu valor
e a acumulacao do capital no pais produtor. Embora esse
objetivo ndo fosse presente a consciéncia dos que ideali-
zaram o Plano Marshall e o auxilio ao Japao, o resultado
das operagdes acabou conduzindo a esse fim — ¢ a outro,
sem duvida ndo esperado, qual fosse a progressiva dimi-
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nuicdo da participac¢do dos Estados Unidos no PIB mun-
dial. Essa reduc@o em pontos percentuais nao significou,
em razao da magnitude do PIB e o poderio militar dos
Estados Unidos, a diminui¢do do poder norte-americano.
Convém, no entanto, atentar para um pormenor: esse tipo
de analise sé sera completo se ndo se perder de vista que,
para que se dé a acumulagdo do capital, ¢ necessario que
se realize o valor contido nos bens produzidos, vale di-
zer, eles sejam transformados em moeda. Ora, nas rela-
¢Oes econdmicas entre as nagdes, a transformacdo em
moeda significa liquidez cambial de quem compra — seja
liquidez “material”, em moeda forte sonante ou escritural
possuida pelo comprador, seja obtida mediante créditos
ou empréstimos. O Plano Marshall, afora ter sido inspira-
do pela percepcao — que depois se revelou iluséria — da
ameaca soviética aos governos da Europa Ocidental, teve
um objetivo econdmico-financeiro consciente ¢ imedia-
to, que foi a criagdo de liquidez nos paises que aderiram a
proposta do secretario de Estado, liquidez essa que per-
mitisse a superagdo da crise cambial em que a Europa es-
tava mergulhada. A crise cambial, antes de atingir as rela-
¢oes politicas, reflete-se antes de mais nada na economia,
que para, impossibilitado que se encontra o pais de im-
portar matérias-primas e pegas de reposi¢do; em seguida,
ou quase imediatamente, a crise cambial ameaga a gover-
nabilidade. Em 1947 — essa era a percep¢ao que 0s
planejadores da politica externa norte-americana tinham
do cendrio, reforcada pelos temores das liderangas politi-
cas européias —, estavam em jogo 0S governos ¢ os siste-
mas politicos, especialmente na Gra-Bretanha, na Franca
e na Italia. Ora, a manuten¢do da governabilidade nesses
paises era essencial ao éxito da politica de containment
que ja se esbocara com a Doutrina Truman de auxilio a
Grécia e Turquia.

Se se chama atengdo para esses fatos de conhecimento
geral ¢ para assinalar a necessidade de se ter sempre pre-
sente que o0 MRAC s6 pdde realizar-se, historicamente,
antes da Primeira Guerra e depois da Segunda Guerra Mun-
dial, porque houve liquidez cambial no sistema interna-
cional. Sem ela, o MRAC ndo poderia tornar-se de fato
global, como reclama sua racionalidade interna (nos ter-
mos em que Marx colocou a questdo, ja no Manifesto).
Liquidez cambial ou — negando os principios do livre
cambismo —, trocas internacionais pelo sistema de barter
e/ou de compensagdo, sistema que, criando um Ersatz de
liquidez monetaria, enseja que a economia desenvolva-se
como se deu na reconstru¢do alema depois da Primeira
Guerra Mundial (e o Brasil desempenhou, ainda que mo-

destamente, seu papel no processo inicial da recuperagéo
da economia do III Reich, dele se beneficiando).

O processo de globalizagdo — que, insiste-se, nada mais
¢ do que o triunfo global do Modo de Reproducdao Amplia-
da do Capital — s6 foi possivel em sua atual forma histori-
ca' pela existéncia de liquidez no sistema internacional
depois da Segunda Guerra Mundial. (Diz-se “atual forma
historica” para ndo entrar na discussao sobre as diferen-
tes formas e maneiras pelas quais se deu a “globalizagdo”
a partir do século XVI.) Ao dizer “Grande liquidez” sig-
nifica que a quantidade de moeda em circulagdo (qual-
quer que seja a forma que aparece nos mercados, desde
moeda papel, passando por moeda escritural até a moeda
virtual nas transagdes por via eletronica) ¢ maior do que
a necessaria para permitir e garantir o “giro econdmico”.
Em outras palavras, a movimentacao financeira ¢ maior
do que a quantidade de capital necessaria a produgao de
bens e servigos. Impdem-se duas observagdes: a primei-
ra, ¢ que foi nos anos 70 que se deu a conjung¢ado da revo-
lugdo da informatica com os efeitos sensiveis do aumento
da liquidez internacional; a segunda, ¢ que a expressao
“Grande liquidez” indica que em certo momento histori-
co, além da moeda estritamente necessaria ao processo
produtivo, os governos puderam “criar” moeda pela ex-
pansdo do crédito e das quantidades das diferentes moe-
das M1...M4, mesmo que isso conduzisse a inflagdo, que
por sua vez aumentaria a liquidez. A referéncia a revolu-
¢do da informatica € necessaria porque foi ela que acele-
rou o processo de integragcdo dos mercados e do Capital
(agora com maiuscula) e permitiu um aumento extraordi-
nario da produtividade. Além do aumento do crédito e da
massa monetaria (fatos que ocorrem nos mercados nacio-
nais com repercussao externa maior ou menor) € necessa-
rio considerar que a liquidez internacional aumentou, fora
de controle, pela entrada no mercado financeiro dos
eurodolares, primeiro, ¢ dos petrodolares, depois. Isso
para ndo mencionar os efeitos inflacionarios mundiais que
teve a decisao do presidente Nixon, em 1971, de por fim
a paridade do doélar com o ouro. O aumento da liquidez
em decorréncia desses fatores, facilitada cada dia mais pela
informatica, indica que ndo ¢ mais o bem ou servigo pro-
duzido que se transforma em moeda, criando a possibili-
dade de realizagdo do valor, do lucro, da poupanca (em
situacdes de normalidade econdmica) e conseqiientemen-
te da acumulacdo. Em outras palavras, a medida que essa
moeda circula no circuito mundial, ela deixa de ser o re-
sultado de um processo econdmico em que o mercado
valora os bens (mercadorias e servigos) e estabelece seu
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preco, € passa a ter, ela propria, seu “valor” — estamos
diante do que Mandel chama de “capital-moeda”. Mais
ainda. Mesmo com a informatica, o “giro econdmico* tem
menor velocidade que o “giro financeiro”, isto €, o tempo
de maturagdo dos investimentos na cadeia produtiva ¢é, de
modo geral, maior do que o do investimento financeiro.
O “tempo econdmico”, o tempo de maturagdo do investi-
mento, ¢ dado pela tecnologia que comanda o inicio da
operagdo produtiva e pela demanda do mercado. J4 o “tem-
po financeiro”, vale dizer, o tempo em que o dinheiro
aplicado deve render o esperado, ¢ sempre estabelecido
pelo investidor individual ou institucional que, como se
fosse Monsieur Jordan, repete Gil Vicente sem saber: “Eu
hei nome Todo Mundo/ e meu tempo todo inteiro/ sempre
¢ buscar dinheiro/ e sempre nisso me fundo”.

Quando se tem conhecimento do enorme volume de
dinheiro que circula todos os dias pelo mundo, € preciso
nao esquecer que essa movimentagdo por via eletronica
(pois foram os progressos nas comunicagdes que permiti-
ram tal circulagdo anormal de dinheiro pelo mundo)
potencializou a intermediacdo bancaria, 8 medida que esse
dinheiro deve render, e a inica maneira de fazé-lo “pro-
dutivo” é mediante empréstimos a empresas ou governos
ou aplicagdo em mercados acionarios ou de derivativos.
O segundo fator a ser considerado ¢ que, ao longo do tem-
po, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, os
investimentos produtivos ou as aplicagdes em bolsas de
valores e titulos governamentais e commercial papers
passaram a ser institucionais (bancos privados, governa-
mentais ou internacionais como o Bird, fundos de pen-
sd0), deixando de ser de pessoas fisicas em sua maioria.
Esse fato tolheu relativamente a liberdade de manobra dos
mutuarios, tendo em vista as teias de influéncia e com-
prometimento dos sistemas financeiros que aplicam e em-
prestam no exterior com os governos de seus respectivos
paises. O terceiro fator relevante é este — embora as ana-
lises todas cuidem da globalizagdo —, essa nova fase do
MRAC assenta, na realidade, em economias nacionais nas
quais os Estados nacionais, cuja morte tantos celebram
ou carpem, tém relativo controle pela fixagao de politicas
cambiais (quando conseguem sustentar um tipo fixo de
cambio) e/ou monetarias. Ora, ndo foi no instante em que
os Estados morreram ou perderam fungdo, mas naquele
em que os agentes econdémicos conseguiram, intencional-
mente ou ndo, fazer que aplicagdes de capital, financeiras
em sua esséncia, contribuissem para manter a governabi-
lidade ou desestabilizar governos pela flutuagdo das ta-
xas cambiais que se tomou consciéncia que alguma coisa

havia mudado na economia mundial e que se estava dian-
te de um novo cendrio, denominado globalizacdo. Esse
novo cendrio foi possivel porque se tornou viavel para as
empresas € para 0s governos socorrerem-se, em volume
antes impensavel, de capitais (empréstimos ou créditos)
em valor suficiente para levarem avante seus projetos ¢
cimentar suas ambicdes de poder. Note-se que ndo se esta
diante de um mito grego, e que a massa de dinheiro que
permitiu a globalizagdo — afinal, sem Moeda ndo ¢ possi-
vel continuar o processo produtivo e realizar a acumula-
¢do —nao pode ser comparada a Palas Atena, a deusa gre-
ga que surgiu ja pronta e ja armada da cabega de Zeus.
Houve um momento em que o capital-moeda irrigou os
mercados financeiros e, em conseqiiéncia, econdmicos. O
aparecimento do eurodolar, moeda ndo sujeita ao contro-
le dos bancos centrais europeus, marca o inicio desse pro-
cesso. A partir da crise que se seguiu a alta dos precos do
petroleo em decorréncia da decisdo da Opep, em 1973,
ao eurodolar acrescentaram-se os petrodélares. Sua abun-
dancia, nos primeiros anos subseqiientes, permitiu o ex-
traordindrio aumento da divida externa dos paises em de-
senvolvimento (até mesmo dos que nao tinham condi¢des
de lastrar em suas economias os empréstimos que faziam).
O ciclo do petroddlar tem uma caracteristica perversa: o
dinheiro foi tomado em curto prazo dos produtores de
petroleo pelos bancos que o emprestavam para projetos
de longa maturagdo, como hidrelétricas — e para que as
operacdes financeiras de débito e crédito pudessem bater
no final, um empréstimo suposto de longo prazo consti-
tuiu-se, a rigor, em n empréstimos de curto prazo, de seis
meses pelo menos, com juros flutuantes. O carater per-
verso e antiecondmico dessas operagdes € responsavel em
grande parte pela crise da divida externa dos paises em
desenvolvimento — sem contar a cupidez dos empresarios
dos paises desenvolvidos que procuravam vender ndo im-
porta a que prego (pago pelos governos compradores) os
seus produtos para projetos muitas vezes mirabolantes, e
pela corrupcdo que grassou em muitos paises, a qual
ensejou a transferéncia para paraisos fiscais de boa parte
dos empréstimos externos.

A essas consideragdes acrescenta-se outra —igualmen-
te relevante, embora nem sempre levada em conta no ra-
ciocinio sobre relagdes econdmicas internacionais e in-
ternas, e que de uma maneira ou de outra obriga os
governos a valerem-se da intermediag¢do bancdria inter-
nacional para garantir a governabilidade interna —, o cres-
cimento demografico, associado ao envelhecimento das
populagdes. Quando se observa o problema econémico
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dessa perspectiva, o dado mais importante, por ser o que
tem efeitos mais imediatos sobre a economia e a vida so-
cial, ¢ o aumento da populagdo. O crescimento popula-
cional é relevante por um fato simples: conforme sua taxa,
a economia nacional devera ser solida o suficiente para
permitir a criagdo de empregos e servigos (geralmente
publicos, como educagio, saude e transportes) capazes de
atender as novas geragdes que chegam ao mercado de tra-
balho. No pos-guerra 1939/45, o custo da criagdo de em-
pregos industriais s6 tendeu a aumentar, fosse por causa
da inflacdo, fosse porque a tecnologia que comegava a ser
introduzida no processo produtivo exigia investimentos
cada vez maiores. Conforme as caracteristicas do sistema
politico, esses investimentos deverao ser feitos pelas em-
presas, ou seja, pela combinacdo da poupanga privada
(empresarial ou individual) com o esfor¢o dos Governos
ou apenas pelos Governos. Entre esses, aqueles cuja eco-
nomia ndo tem condigdes estruturais ou politico-sociais
(sobretudo um sistema fiscal razoavelmente “democrati-
co”, isto ¢, em que todos pagam) capazes de assegurar
superavites fiscais que permitam a um tempo a acumula-
¢do privada e a expansao dos servigos publicos, recorrem
a empréstimos externos para atender a essas necessida-
des. Empréstimos, note-se, que tém de ser pagos de uma
maneira ou de outra. Essa “maneira ou outra” resume-se
simplesmente em saldos na balanca comercial ou rolagem
dos empréstimos vincendos. Ou entdo, se ndo se pretende
recorrer a capitais externos, pelo aumento da carga tribu-
taria, que pode ser democraticamente distribuida entre
todos ou onerar as camadas mais pobres da populagao —
como tem sido a norma em praticamente todos os paises,
considerando-se a relagdo social de forcas. Afinal, é pre-
ciso ndo esquecer que, assim como a inflagdo, a carga tri-
butaria €, antes de mais nada, um fato politico, pois im-
plica a transferéncia de renda de uma parte da populagdo
para outra, menor. A ma distribui¢do da carga tributaria
¢, igualmente, um fato politico resultante da relagdo de
forgas entre o Governo ¢ a Sociedade, como Rousseau
apresentou a questdo com enorme lucidez no primeiro
paragrafo do Livro III, capitulo X, do Contrato Social:
“Assim como a vontade particular age sem cessar contra
a vontade geral, o Governo despende um esforco conti-
nuo contra a soberania. Quanto mais esse esfor¢o aumen-
ta, tanto mais se altera a constitui¢do e, como nao ha ou-
tra vontade de corpo que, resistindo a do principe,
estabelega equilibrio com ela, cedo ou tarde acontece que
o principe oprime, afinal, o soberano e rompe o tratado
social. Reside ai o vicio inerente e inevitavel que, desde o

nascimento do corpo politico, tende sem cessar a destrui-
lo, assim como a velhice e a morte destroem, por fim, o
corpo do homem”.

A avaliacdo dos fatores de forca e fraqueza de um pais
quando se vé diante do desafio de fazer ou nio aliangas
econdmicas depende muito da idéia que o observador te-
nha das estruturas sociais e da organizacao politica da
nagdo que esta estudando. No fundo, o modo pelo qual as
elites dominantes dirigirdo o processo econdmico, politi-
co e cultural (permitindo ou ndo que a racionalidade do
MRAC seja dominante na economia e informe as condu-
tas sociais) estd sempre relacionado com a inter-relagéo
entre as estruturas sociais, a organizagao politica e o ethos
predominante em toda a sociedade, vale dizer, aquela que
¢ juridicamente delimitada pelo Estado em determinado
territorio. E para essa inter-relagio que se deve atentar
para poder verificar em que condi¢gdes os governos brasi-
leiros fizeram as aliangas econdmicas que, hoje, constran-
gem a agdo estatal e as forgas privadas da sociedade.

Nao ¢ esta a ocasido para analisar a fundo como se deu
historicamente, no Brasil, a relacdo entre a Agricultura, a
Industria e o Sistema Financeiro, sobretudo a partir de
1930, e para procurar estabelecer qual o ethos que predo-
minou no processo politico e econdmico, decorréncia dessa
relagdo.” Basta, para o fim que se tem em vista, deixar
claro que a organizacdo sindical e o sistema politico per-
mitiram a longa duragdo, no plano do Estado, do con-
dominio entre grupos com interesses econdémicos € so-
ciais (presumidamente determinados pela adequagdo das
condutas economicas ao MRAC) ndo convergentes e até
mesmo antagonicos, em muitos casos. Esse condominio
entre os diferentes setores produtivos € o resultado de um
longo processo que se consolidou a partir de 1930; ¢ nes-
se momento que se verifica que a revolugdo que deitou
abaixo a Republica Velha e veio cercada das maiores es-
perangas, foi gestada, exatamente, no Brasil que ndo ha-
via atingido um estagio de desenvolvimento que se pu-
desse chamar de capitalista.’> Esse condominio, que se
chamou de “Sistema”, respondeu e responde pela persis-
téncia no conjunto da sociedade brasileira de muitos as-
pectos de um ethos que se diria ndo moderno — por mo-
derno, entendendo-se um comportamento econdmico de
acordo com a racionalidade implicita no MRAC. A pre-
dominio desse ethos verifica-se, hoje, pelo maior peso que
os aspectos financeiros e fiscais tém sobre os econdmicos
na formulacao das politicas ndo apenas governamentais,
mas igualmente de amplos setores produtivos, e nas con-
dutas individuais de integrantes de vastas camadas da
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populagdo. O condominio dos interesses econdmico-po-
liticos da Industria ¢ da Financa com os interesses sociais
e politicos (igualmente, se ndo sobretudo econdmicos) das
camadas dominantes de regides em que ainda ndo se veri-
ficou a plena maturidade do MRAC, determinou uma pe-
culiaridade do desenvolvimento brasileiro: o desinteres-
se da Industria e da Finanga do Sul pela alteragdo das
estruturas econdmicas das demais regioes, confiantes em
que o processo evolutivo da economia permitiria que tudo
viesse a se igualar no final dos tempos. O sindico desse
condominio foi o Estado até o governo Collor, quando a
abertura das alfindegas deu inicio a um processo em que
a Industria e a Financa viram-se for¢adas a enfrentar a
concorréncia estrangeira. Duas atitudes eram possiveis,
entdo: enfrentar a concorréncia (se houvesse capital sufi-
ciente para realizar a modernizagdo dos processos produ-
tivos) ou simplesmente vender empresas para gozar dos
rendimentos do principal auferido, ou entdo iniciar em
novo patamar tecnolégico um novo empreendimento. E
essa questdo — “velho” (o tradicional condominio de inte-
resses contraditorios) e “novo” (a entrada do capital es-
trangeiro com velocidade e forga insuspeitadas de ini-
cio) — que explica as diversas aliangas feitas no plano
internacional.

O que se pretende esclarecer quando se fala em “con-
dominio”, é que por forca dos interesses que se criaram e
da solidariedade objetiva que passou a existir entre inte-
grantes dos diferentes setores produtivos, ninguém pre-
tendendo abalar a dominagao local ou regional de ninguém,
os que militavam na Industria e na Finanga — setores que
na teoria teriam interesse econdmico em romper as estru-
turas sociais das regides mais atrasadas do Pais —, em es-
pecial seus representantes nas chamadas entidades de clas-
se, conformaram-se simplesmente com auferir algum lucro
nas operagdes realizadas nas regides mais atrasadas do
ponto de vista socioecondmico. Essa aceitagdo do condo-
minio pelo Pais moderno apresenta, contudo, um aspecto
negativo do ponto de vista mais geral: ¢ que o valor reali-
zado nas regides em que o MRAC ainda ndo se implantou
solidamente ndo ¢ bastante para atender as exigéncias im-
postas pela reprodugdo do Capital. Isso significa dizer que
o espago geografico do mercado interno do Capital é me-
nor do que o espago geografico definido pelo Estado bra-
sileiro, e que o acordo tacito entre os diferentes setores
produtivos impede que o MRAC altere, ainda que pela
violéncia (“parteira da Historia”), as organizacdes sociais
que impedem a racionalizacdo, a individualizagdo ¢ a
democratizagdo dos comportamentos, como estabelecia

Schumpeter. Em outras palavras, o mercado externo do
Capital (ainda pensando no esquema de Luxemburgo) ¢
geografica e socialmente mais amplo do que seu mercado
interno,* o que obriga a que a acumulagdo se dé fora das
fronteiras estatais nacionais — por menor que seja o retor-
no do valor transformado em moeda de troca internacio-
nal. E nesse ponto que o Estado ¢ a Economia fundem-se
num projeto de alianca internacional que nem sempre res-
peita o principio de que ninguém deve aliar-se ao mais
fraco em condic¢des de igualdade.

O poder esta na razdo inversa da distancia. Por mais
que se pretenda que a Geopolitica estd em desuso, o ho-
mem de Estado que pretender realizar uma politica exter-
na sem considerar os aspectos geograficos do mundo em
que seu pais se insere estd, de antemao, condenado a ver
essa politica malograr — isto ¢, a ndo se realizar malgrado
quantos tratados tiverem sido assinados. A afirmagdo de
Spykman sobre a relagdo entre distdncia e poder pode ser
analisada desde que o pais que pretende projetar ou afir-
mar poder tenha uma dominéncia econémico-financeira,
de tal ordem no cenario regional ou mundial, que nio ne-
cessite obrigatoriamente recorrer ao uso da expressao mi-
litar de seu poder nacional para afirmar-se perante os mais
fracos economicamente. Vale dizer, havendo esse predo-
minio, a distancia geografica ndo ¢ fator impeditivo do exer-
cicio do poder, expresso nas relagdes econdmicas. Assim,
as consideracgdes de ordem politica que sdo feitas antes da
tomada das decisdes capitais que conduzem a formagao
de blocos econémicos devem considerar as condicionan-
tes impostas pela formacao histoérica do pais, pela relagdo
de forgas no plano internacional e pela Geografia, isto &,
pelas relacdes mais ou menos proximas de vizinhanga — a
maior ou menor proximidade sendo determinada ndo tan-
to pela cercania imediata, mas também pela existéncia ou
ndo de Estados adversos entre um pais ¢ outro. Houve
momentos, na historia brasileira, em que a distancia entre
Brasil e Chile era maior do que a medida em quilometros
dada a rivalidade entre Brasil e Argentina.

No caso do Brasil, que fatores impuseram sua orienta-
¢do com a finalidade de estreitamento de relacdes com seus
vizinhos, como se vé€ hoje, e sua participacdo em blocos
econdmicos? A crise cambial foi um deles, no passado.
Como ja foi assinalado, o Pais beneficiou-se do sistema
de barter na década de 30 — formando, entdo, um bloco
econdmico, ainda que ndo formalmente constituido. Dele
faziam parte paises cujas moedas eram inconversiveis,
como a Alemanha e paises da Europa Oriental e da Amé-
rica Latina. Para fazer face ao protecionismo das nagdes
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industrializadas e a crise que se estabelecera no sistema
financeiro internacional, a qual diminuiu sensivelmente
sua capacidade de acumular moedas fortes com que pa-
gar importacdes e o servigo da divida externa, esses pai-
ses foram obrigados a recorrer a esse sistema de compen-
sagdo que era a negacdo do livre cambismo que vigorara
até 1914.° No final da Segunda Guerra Mundial, ndo hou-
ve, da parte dos Estados Unidos nem dos paises da Euro-
pa Ocidental, a preocupagao de integrar o vasto mercado
brasileiro — entao potencial — num bloco amplo, nem que
fosse numa zona de livre-comércio. De parte da Europa,
o desinteresse explica-se pelas preocupacdes econdmicas
e politicas com a reconstrugdo e também porque se reco-
nheciam os constrangimentos politicos impostos pelo Pla-
no Marshall e a realidade geoecondmica do Hemisfério
Ocidental. De parte dos Estados Unidos, o desinteresse
decorria do fato de que tinha como assegurados os
mercados da América Latina, especialmente dos paises da
América Central e das Antilhas, ndo temendo a concor-
réncia inglesa ou francesa, muito menos a alema. A isso é
preciso acrescentar que, no caso brasileiro, o protecionis-
mo da Industria e da Finanga até certo ponto isolava o
Pais, impedindo que participasse efetivamente de esfor-
¢os tendentes a constituicdo de blocos econdmicos que
exigem reciprocidade de tratamento tarifario. Outro blo-
co a que o Pais se ligou, desta vez formalmente, foi a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc).
O malogro dessa tentativa de fazer uma zona de livre-co-
mércio e caminhar para um bloco econdmico no sentido
estrito do termo, ¢ os parcos resultados obtidos por sua
sucessora, a Associagdo Latino-Americana de Integracdo
(Aladi), em boa medida se explicam pela resisténcia — alias
ndo apenas do Brasil — em fazer concessdes tarifarias, dada
a vigéncia do principio de “nagdo mais favorecida™® que
balizava esses esforcos de integracdo econdmica ou, se
quiser, de formacdo de um bloco na América Latina.

O primeiro “bloco” de fato — pode-se chama-lo de
“energético” — de que o Brasil participou foi com o
Paraguai, ao constituir a binacional de Itaipu. Pode-se afir-
mar que é o primeiro bloco de fato, porque o tratado que
permitiu a construcdo e a operagdo da hidrelétrica impos
obrigacdes a ambos os parceiros e sinalizou, geometrica-
mente falando, pontos de fuga da diplomacia brasileira
que iriam marcar, depois, sua associacdo com a Argenti-
na e em seguida a constitui¢cdo do Mercosul. Nao se dis-
cute mais se teria sido conveniente ao Brasil, para asse-
gurar sua liberdade de manobra, ter construido Itaipu
valendo-se do projeto do eng. Marcondes Ferraz, que pre-

via que a represa fosse erguida apenas em territorio brasi-
leiro. As complicagdes diplomaticas que adviriam do des-
vio de parte das 4guas do rio Parana conduziram a que se
preferisse o projeto binacional. Qualquer que tenha sido
a razdo que levou a operar a hidrelétrica de Itaipu onde
foi construida — proje¢do de poder (portanto, motivos
geopoliticos) sobre o Paraguai, necessidade de resolver
litigios territoriais de forma pacifica ou decisd@o de nao
criar atritos com Assung¢do —, o fato ¢ que o Brasil fez
uma alianca em que ele e o Paraguai detém igual parcela
de poder decisorio. Ndo se afirma que o peso especifico
do Brasil faz do governo de Assungdo um aliado facil de
manobrar. A historia das relagdes entre os dois paises —
marcada pela Guerra da Triplice Alianca da qual o Brasil
paga, até hoje, o preco, como se tivesse sido o Unico pais
a combater o governo de Solano Lopez — faz que o Paraguai
nao seja esse aliado fragil uma vez que esta viva na me-
moria o que foi a ultima fase da campanha militar. Por
esse fator — pela capacidade que os sucessivos governos
paraguaios tiveram (até o fim do governo militar na Ar-
gentina) de jogar com a rivalidade entre Brasilia e Buenos
Aires, mesmo sendo a parte objetivamente mais fraca na
alianca e embora estivesse num estagio de desenvolvimen-
to econdmico em que ndo se poderia falar em triunfo do
MRAC —, o Paraguai tem condic¢des de impor, se € quan-
do julgar conveniente suas condi¢des ao Brasil, ja que pode
sempre jogar com a carta argentina que nunca ¢ de se des-
prezar. E preciso ndo esquecer que o Brasil é, do ponto
de vista das necessidades, a parte mais fraca, ja que de-
pende da energia gerada em Itaipu para sustentar o ritmo
de crescimento de sua economia. Até hoje, esse conflito
entre os dois parceiros ndo aconteceu — mas chegara em
breve o dia em que Assuncdo pedira a revisao do tratado
para exigir melhor preco pelo quilowatt-hora que o
Paraguai cede ao Brasil.

Tem-se, assim, que o Brasil participou do bloco dos
paises que faziam barter por falta de moeda forte que sus-
tentasse suas importacdes; do bloco com o Paraguai em
Itaipu porque seu desenvolvimento econdmico exigia ener-
gia que ja ndo podia gerar com seus proprios recursos
hidricos. O que permite concluir que, nesses dois casos,
as aliancgas se fizeram para compensar fraquezas — ainda
que conjunturais — do Brasil, as quais impediam o seu de-
senvolvimento ao ritmo que os governos das diferentes
épocas julgavam possivel e necessario.

A criacdo do Mercosul ¢ o caso da adesdo do Brasil a
um bloco econémico que visa atingir objetivos ambicio-
sos. O grande empenho das autoridades brasileiras para
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que o Mercosul ndo seja apenas uma zona de livre-comér-
cio, mas mantenha sua caracteristica de unido aduaneira,’
indica que ndo sdo apenas objetivos econdmicos imedia-
tos que acabaram conduzindo a criagdo do bloco. E im-
portante ver que as politicas que os governos Itamar Franco
(do qual o senador Fernando Henrique Cardoso foi
chanceler antes de ser ministro da Fazenda) e o atual go-
verno mantém com relacdo a Argentina difere radicalmente
daquelas sustentadas durante os governos Médici e Geisel.
Especialmente durante o governo Geisel, a politica foi de
nitida hostilidade a Buenos Aires, bem como foi de agres-
siva afirmacdo das posi¢des brasileiras. Se é possivel di-
zer que, Médici consule, o governo brasileiro reagia a
pretensdo argentina de que a cota de Itaipu fosse menor
(o que diminuiria a capacidade geradora da usina) para
permitir a construgdo da usina argentina de Corpus. Du-
rante todo o periodo Geisel, o governo brasileiro mante-
ve uma atitude de hostilidade quase declarada, a qual foi
qualificada por muitos observadores de “politica chau-
vinista de grande poténcia” — numa referéncia a critica
que a China de Mao Tsé-tung fazia a politica norte-ame-
ricana. Possivelmente para ndo serem comparados a um
presidente militar, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso realizaram (e até hoje se mantém essa atitude)
uma politica passiva, o que tem permitido a diplomacia
argentina sustentar com razoavel atrevimento, para nao
dizer insoléncia em alguns casos, uma posi¢ao de intran-
sigente defesa dos interesses nacionais argentinos — o que
¢ apenas compreensivel. Essa hipdtese — a de que os go-
vernos Itamar e Fernando Henrique Cardoso ndo querem
ser comparados aos governos militares — ndo tem sido
aventada quando se procura explicar as razdes que levam
o Itamaraty, mais basicamente o Planalto, a concordar com
tudo em nome da solidariedade sul-americana ou das fu-
turas vantagens econdmicas para o Brasil. H4 quem sus-
tente que o objetivo de ndo aceitar a ruptura, insistindo na
manutengdo do status quo, ¢é fortalecer a economia brasi-
leira no confronto com a economia mundial, e permitir
que se sustente uma posi¢ao mais firme no momento em
que se discutir a sério a criacao da Alca. H4 outra hipote-
se, que se perfila — ainda que sem atentar para a forma
que assumiu a acumulagdo do Capital no Brasil, nem ten-
do presente as condi¢des que presidiram a formacgao e
desenvolvimento da industria e da agroindustria brasilei-
ras (o condominio mencionado anteriormente, em espe-
cial o fato de que a cumulacdo do Capital realiza-se de
maneira mais favoravel fora das fronteiras) —, as autori-
dades brasileiras apresentam consciéncia de que € indis-

pensavel manter os mercados argentino, uruguaio e para-
guaio abertos ndo apenas para a venda de mercadorias e
servi¢os, mas também para investimentos. Sem remontar
ao apoio disfarcado que se deu a expansao da fronteira
agricola para o Paraguai, ja no primeiro governo Vargas,
esse empenho em projetar poder — sem permitir que se
diga que disso se trata — comegou com a sustentagdo di-
plomatica e financeira a pretensao de empreiteiras brasi-
leiras de participar, ainda que fosse em associacdo com
empresas locais, da execug¢do de obras governamentais na
América Latina. O procedimento de Brasilia nas relagdes
com Buenos Aires teve como modelo, é evidente, a rela-
¢do Estados Unidos-Canada. Vale dizer, no relacionamento
com a Argentina, pensou-se que o Brasil desempenharia
o papel do pais mais adiantado e de maior mercado, mas
que teria, no de menor desenvolvimento, um mercado cer-
to, para nao dizer cativo, para as industrias e servigos (sem
mencionar as finangas) brasileiros. O ingresso, no Brasil,
de empresas do bloco, de qualquer setor de atividade, se-
ria bem-vindo, uma vez que significaria aporte de capi-
tais a auxiliar o fechamento das contas correntes do ba-
lango de pagamentos. E preciso observar, porém, que o
Mercosul segue o modelo de Itaipu. Seja por que razdo,
seja quem tivesse proposto, o fato é que os quatro paises
que integram o Mercosul — e quantos a ele vierem juntar-
se — tém o mesmo peso, embora um deles seja o parceiro
mais forte. A aceitagdo do principio do consenso foi, sem
duvida, necessaria, pelo fato de se tratar da unido de Es-
tados soberanos e de o Brasil ter sido sempre defensor da
igualdade juridica das nagdes, independentemente de seu
peso especifico no cenario internacional. O respeito a essa
politica tradicional, porém, tem como conseqiiéncia a re-
ducdo, de fato, da liberdade de manobra do Brasil, que
pode a qualquer momento defrontar-se com situagdes como
as que a Argentina (para resolver os problemas de suas
contas externas), o Uruguai e o Paraguai (para enfrentar a
situagdo criada pela decisdo da Argentina), criaram para
o bloco. Uma vez que os socios do Mercosul sdo Estados
soberanos, podem adotar decisdes de politica cambial e
tarifaria que vao contra os tratados assinados. Ao proce-
der dessa maneira, colocam o Brasil na desagradavel si-
tuag@o de ou romper definitivamente os acordos celebra-
dos com tanto jubilo e pompa, ou aceitar passivamente
que a pretendida unido aduaneira seja transformada ao
longo do tempo numa mera zona de livre-comércio. Em-
bora nenhum dos paises que eliminaram a Tarifa Externa
Comum para bens de capital ou reduziram as tarifas al-
fandegarias para muitos produtos tenham invocado razdes
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juridicas para fundamentar suas atitudes, poderiam fazé-
lo, como em 1914 pensadores alemaes fizeram, para legi-
timar a violagdo do tratado que assegurava a neutralidade
da Bélgica: os tratados devem ser observados até quando
se modificam as circunstancias que levaram a sua assina-
tura: Pacta sunt servanda, sem duvida alguma, mas deve
respeitar-se a clausula rebus sic stantibus.

A crise do Mercosul decorre da associagdo de um forte
com mais fracos, todos tendo o mesmo voto nas decisoes
cruciais. Isso para ndo dizer que, nesse bloco, o Brasil ¢
um e os paises de origem hispénica sdo até agora trés. Mais
ainda. Nao se deve nunca esquecer que o Império brasi-
leiro entrou em guerra com todos os trés —a célebre Ques-
tdo do Prata, Oribe, Rosas e Lopez. Se os brasileiros nao
tém memoria das relagdes belicosas do Império e da ani-
mosidade republicana com os paises do Prata, os platenses
tém. Isso ndo deve ser esquecido, jamais.

A crise do Mercosul poderia ser resolvida politicamente
se o Brasil tivesse a audacia de propor aos outros trés
membros efetivos a constituicdo de uma Confederagao.
Como ndo terd essa coragem, mantera sempre a mesma
posicao de equilibrio instavel, que nao o favorece, podendo
prejudica-lo, inclusive nos preparativos para enfrentar o
problema que se apresenta pela frente, que ¢ a Alca.

“Entre os dois, meu coragdo balanga.” Esse é, desde
algum tempo, o dilema em que vive a diplomacia brasi-
leira — para ndo falar nas chamadas classes produtoras reu-
nidas nas associacdes de classe das quais as empresas es-
trangeiras guardam razoavel distdncia. Colocado diante
da proposta de criagdo da Associagdo de Livre Comércio
das Américas, o governo considera a necessidade de uma
escolha entre Unido Européia e Estados Unidos, ou entdo
o cortejo & Unido Européia para reduzir a pressdo norte-
americana. Desde que ndo se trate de mero jogo de cena —
e a menos que o que de fato esteja em jogo seja a manu-
tencdo da politica de afastamento dos Estados Unidos, a
qual se consagrou no governo Ernesto Geisel — o dilema
ndo existe do ponto de vista estritamente econdmico. A
rigor, os negociadores brasileiros deverdo se empenhar
para demonstrar que a eliminag¢do de tarifas alfandegéarias
para produtos europeus causara menos prejuizos a “induds-
tria instalada” no Brasil (prefiro essa expressdo aquela
outra, de “industria nacional”’) do que um acordo celebra-
do nos mesmos termos com os Estados Unidos. Ninguém
negara que a potencialidade norte-americana ¢ maior do
que a européia, e que, assim sendo, o choque tecnologico
que o livre-comércio com os Estados Unidos provocara
no Brasil tera efeitos sismicos maiores do que o choque

europeu. Ndo se deve, contudo, apesar desse fato ser ver-
dadeiro e reconhecido, supor que um acordo com a Unido
Européia possa ser uma tabua de salvagdo para a econo-
mia brasileira e impega a submissao do Brasil aos Esta-
dos Unidos.

Fatores de fraqueza e de for¢a do Brasil nessa nego-
ciacdo:
- a politica de incorporagdo de equipamentos militares
realizada ultimamente pelo Exército e pela Marinha —
tanques e navios que, da perspectiva tecnoldgica norte-
americana, sdo obsoletos — aponta para a dependéncia em
setor estratégico. Essas incorporagdes seguem-se a ratifi-
cac¢do do Tratado de Nao-Proliferagdao Nuclear e a daque-
le que inviabilizou a pesquisa de ponta no setor balistico,
direcionando o Brasil a entrar no rol das na¢des “confia-
veis”, mas sem perspectiva de avancos tecnologicos real-
mente significativos nessas areas;

- o Brasil esta sozinho. Insistir nas negociagdes 4+1
(Mercosul em bloco com qualquer outro pais) ¢ lingua-
gem diplomatica ad usum Delphini. Diplomatas experi-
mentados ndo devem esperar que esse principio seja con-
siderado pelos demais membros do Mercosul depois do
que a Argentina e o Uruguai fizeram nessas ultimas se-
manas para desatrelar-se dos tratados constitutivos do
bloco;

- asituacdo de crise cambial permanente (atual ou previ-
sivel em médio prazo) em que estd a maioria dos gover-
nos latino-americanos no favorece a adogao, por eles, de
uma politica de “ndo passardo” diante dos Estados Uni-
dos. Pelo contrario, coloca cada governo diante da
disjuntiva: abrir mercados com algum prejuizo para seto-
res socialmente dominantes — que poderao encontrar, re-
sidindo no Exterior e la fazendo aplicagdes financeiras, o
remédio para seus males — ou se isolar da comunidade fi-
nanceira internacional. Nos anos 20 e 30, Haya de la Tor-
re tinha conhecimento do que significava a expansdo do
capital norte-americano na América Latina, “Indoamérica,
Nossa América”; por isso, preconizava a Federacdo (ndo
a Confederagio, sempre a Federagdo) da América India,
ou Latina, pois apenas a Federag@o impediria que o Capi-
tal entrasse em Indoamérica por meio de qualquer pais que
ficasse fora da Anfictionia bolivariana;

- afragilidade das contas externas ¢ fato que obriga a que
se saiba, de antemado, até que ponto vao as ligacdes da
comunidade financeira norte-americana e do proprio Fundo
Monetario Internacional (em que os EUA tém, se quiser,
controle) com a politica de seguranga norte-americana. E
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preciso ndo esquecer que os Estados Unidos fixaram como
sendo de seu interesse nacional a globalizacdo da “demo-
cracia econdmica de mercado”, e que esse objetivo confi-
gura parte de sua politica de seguranga.

Uma pesquisa mais demorada poderia acrescentar ou-
tros fatores de fraqueza a esses apontados. Contudo, ca-
beria registrar, agora, que a insisténcia em que a Unido
Européia e os Estados Unidos modifiquem suas politicas
de subsidio a Agricultura pode traduzir o mesmo espirito
de “chauvinismo de grande poténcia” assinalado no go-
verno Geisel, s6 que agora com sinal trocado: “chauvinis-
mo de grande mercado potencial”. Isso, além de ndo re-
conhecer que um dos pilares de sustentagdo dos governos
europeus e norte-americano ¢ a Agricultura subsidiada.
Ha outro elemento, desta feita interno, que nao pode ser
esquecido nesse tipo de consideracdo: uma vez que a Eu-
ropa (e os Estados Unidos, igualmente) precisa vender pro-
dutos de alta tecnologia, a mudanga na politica agricola
(se fosse possivel fazé-la, dada as circunstancias politi-
cas internas de cada pais europeu) poderia significar que
as exportacdes brasileiras de commodities aumentariam,
mas ndo as de produtos manufaturados com alta tecnolo-
gia, o que poderia fazer que perdurasse por mais tempo o
condominio a que se referiu.

Quais sao os fatores de forca?

O Mercado — Deve levar-se em conta que, rigorosamen-
te, ele deve ser tido como potencial por causa da ma dis-
tribui¢do de renda. O mercado efetivo nao pode ser medi-
do pelo dado bruto do total da populagdo, mas pelo
rendimento das classes sociais (critérios exclusivamente
econdmicos, de rendimento). Embora o mercado efetivo
seja menor do que o potencial, o Brasil ¢ o maior merca-
do da América do Sul, e podera crescer desde que haja
politicas de incorporagdo da grande massa de despossuidos
a economia de mercado. Do ponto de vista do interesse
brasileiro, o importante ¢ saber que por¢do do mercado
efetivo absorvera bens que incorporem tecnologia de pri-
meira geracao — para nao falar da possibilidade da econo-
mia absorver bens de capital com alta tecnologia que pos-
sa ser incorporada e reproduzida, e que parte do mercado
sera, por assim dizer, tomada por produtos acabados de
fino gosto e que parte dele absorvera bens acabados de
consumo de massa.

O mercado do Mercosul — Esse fator de forga podera
transformar-se, para o Brasil, em fator de fraqueza se
porventura realizar-se uma das duas seguintes hipdteses:
a primeira € que a negociagdo 4+1 seja levada a cabo com
éxito; a segunda, ¢ que malogre, mas um dos membros do

Mercosul faca o acordo com a UE ou com os EUA. Nos
dois casos, coloca-se interessante questao, que podera ter
solugdo desfavoravel ao Brasil, especialmente se, no se-
gundo caso, o pais do Mercosul que fizer o acordo ndo
romper juridicamente os acordos constitutivos do bloco.
Nessa hipotese, ausente o Brasil de um acordo com a UE
ou os EUA, e tendo um membro do Mercosul aderido a
uma zona de livre-comércio — e os precedentes indicando
que pode aumentar ou reduzir a TEC —, como se faria a
importagdo dos produtos europeus ou norte-americanos
pelo Brasil, via pais do Mercosul?

No que se refere a Alca, o fato de o presidente da Re-
publica haver declarado no Canadé que o Brasil s6 ade-
rira a Alca se lhe for conveniente (o que soa como 6b-
vio) tem levado muitos a considerar que sem o Brasil a
Alcando sera constituida. Se essa postura orientar as ne-
gociagoes, a posi¢cdo do Brasil podera deixar de ser de
forga para transformar-se em fraqueza — pois o futuro
do desenvolvimento industrial e financeiro ficara na de-
pendéncia do que decidirem Argentina, Uruguai e
Paraguai, que tém menos poder de barganha que o go-
verno de Brasilia e poderdo ser levados, por legitimo
interesse nacional ou de suas classes dominantes, a ade-
rir @ Alca. O problema, alias, ¢ o mesmo quando se fala
das negociagdes com a Unido Européia.

E interessante analisar os fatos e o discurso dos parti-
darios do acordo do Mercosul com a Unido Européia para
ver como a posi¢cdo do Brasil é menos forte do que se su-
poe. Essa suposi¢do, ¢ bom ficar claro, vem da circuns-
tancia de ter-se estabelecido que o Brasil pode escolher
entre a Alca e a Unido Européia — entre dois mercados-
continente em que o Modo de Reproducdo Ampliada do
Capital atingiu seu pleno desenvolvimento e no qual a
produtividade aumenta especialmente pelos progressos
tecnologicos. Os fatos sdo de conhecimento geral: na ul-
tima reunido entre o Mercosul e a UE, o comissario euro-
peu para o Comércio, Pascal Lamy, jogou sobre a mesa o
que a Europa pode e quer fazer, obrigando o Mercosul a
apressar-se para responder a provocagio européia. E que,
no fundo, permitindo que seu coracdo balance entre dois
amores — o Mercosul e o Brasil, em particular —, proce-
dem como se, pelo fato de ser uma cobicada donzela, os
aventureiros que dela se querem apossar sejam obrigados
a proceder com tato e cortesia. Ledo e perigoso engano.
O discurso revela tudo, e mostra porque — tendo-se em
conta os fatos criados pela Argentina, pelo Uruguai e pelo
Paraguai — a posicdo do Brasil ndo ¢ tdo forte como se
quer que seja.



SA0 PAuLo EM PERSPECTIVA, 16(1) 2002

O discurso ¢ revelador. Antes da reunido com o Merco-
sul, falando em Genebra, Lamy foi claro: “Vamos ficar
um ano a frente da negociacdo da Alca” —, com isso fica
explicito dizer que a Europa espera concluir as negocia-
¢Oes sobre a zona de livre-comércio com o Mercosul em
2004. Na seqiiéncia da entrevista, desvenda a razao da
pressa em firmar o acordo: “A Europa tem interesse es-
tratégico na consolidacao e solidez do Mercosul e € nesse
contexto que vemos o acordo de livre-comércio bi-regio-
nal”. E mais adiante: “Nao estamos preocupados com ques-
tdes taticas ou mercantilistas. Um Mercosul forte é uma
prioridade para nos” (Gazeta Mercantil, 5/7/2001:7). Que
se concluiu dessa oferta generosa? Que o importante para
a Europa é o Mercosul — e essa importancia existe ainda
que se saiba que o bloco esta cindido.

A posigao européia fica mais clara quando se 1€ o arti-
go que Alain Touraine publicou no jornal Folha de
S.Paulo, de 23/07/2001. O brilhante socidlogo, um dos
membros do establishment académico francés e, nessa con-
digdo, capaz de refletir ou influenciar o pensamento do
establishment politico, é conhecido como amigo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso e do Brasil, onde le-
cionou e fez discipulos. Que diz ele, no artigo? Primeira-
mente, deixa claro que o acordo com o Mercosul ¢ uma
questdo — eu diria que, para ele, vital — de tempo. As ra-
zoes estratégicas nao referidas por Lamy, ele as deixa cla-
ras: a Europa esta agindo em trés direcdes para consoli-
dar sua economia, abrindo maiores mercados: Leste
europeu, Mediterraneo Sul (desde Turquia a Marrocos e
Mauritania) e América Latina.

O Leste europeu nao apresenta problemas, dado o vo-
lume de capitais que auxiliam a reconstrugao econémica
dos antigos membros do Comecon. O Mediterraneo ¢ ex-
tremamente problematico por causa da situacdo argelina.
A crise de Estado que se delineia na Argélia, retratada pela
rebelido na Cabila, que € berbere e ndo quer se sujeitar a
um governo arabe, impedira por algum tempo a penetra-
¢do européia. E na América Latina que o tempo urge, pois
ou a Europa age com rapidez e consegue bons frutos, ou
se vera excluida da area pela Alca.

Touraine sabe que as a¢des do ministro Cavallo foram
um golpe no bloco do Cone Sul. Por isso, escreve que o
Mercosul ndo existe mais, e que uma Argentina refeita de
sua crise — ele admite os fatos em sua crueza — podera
negociar diretamente com os Estados Unidos. Nesse qua-
dro, apenas o Brasil quer conservar a unidade do Mercosul.
No interesse estratégico da Europa, a Argentina precisa
ser salva, hoje, para que o Mercosul reerga-se amanha e o

acordo com a Europa faga-se até 2004, como quer o co-
missario Lamy.

Pela amizade que nutre pelos paises do Mercosul, ou
atendendo aos interesses europeus, Touraine passa por
cima dos dados da Geografia e faz sua opgdo, que deve
ser a do establishment europeu: “A Europa, que precisa
vender produtos de alta tecnologia e que também precisa
contratar profissionais qualificados, tem muito mais inte-
resse em desenvolver a América Latina do que um mundo
arabe ainda fraco e dividido”. A légica dos mercados pra-
ticamente derrotou a da Geopolitica de Spykman, que fa-
zia o poder residir na razdo inversa das distancias. E
Touraine avanga, sem ambages, a linha mestra da estraté-
gia européia; “Ao ajudar a Argentina a se reencontrar,
tornamos possivel ao Brasil conservar ou retomar uma li-
berdade de iniciativa e de escolha que apenas ele pode
exercer para o conjunto do continente e que, hoje, corre o
grave risco de desaparecer”. Nao se poderia ter coloca-
¢do mais clara de uma politica de ocupagao de mercados
e de tentativa de fazer, no campo politico, aquilo que
Canning realizou em 1823, levando Monroe a proclamar
sua famosa “Doutrina”: o entdo secretario do Foreign
Office gabava-se de haver restabelecido o equilibrio eu-
ropeu, incorporando, sob influéncia inglesa, o Novo Mun-
do ao Velho. O que se pretende, agora, ¢ a mesma coisa,
sabendo-se que ndo mais existe a esquadra inglesa para
assegurar a integridade dos paises sul-americanos diante
de qualquer pretensdo espanhola ou francesa. Existem,
porém, para Touraine, Espanha e Italia, que tém profun-
das raizes — e, especialmente a primeira, enormes capitais
aplicados na América hispanica — que podem auxiliar na
alianca com o Mercosul, partindo de um ponto de apoio,
que ¢ a reconstrucdo argentina (o que faz do Brasil, como
se tem e como o atual governo de Brasilia parece fazer,
um ator de segunda importancia no jogo europeu). Para o
Brasil, depois de a Argentina estar recuperada, esta reser-
vado um papel de relevo: despreocupado com as crises de
seu vizinho, ajudaré a restabelecer o equilibrio de poder
entre a Europa e os Estados Unidos, exercendo sua influén-
cia sobre o conjunto do continente sul-americano. E este
que interessa a Europa — as Américas do Norte e Central
sdo dadas, desde ja, como sob a influéncia norte-america-
na via México.

Se se estendeu nessa exposi¢do da estratégia européia
— alias posta a nu sem nenhum pudor — foi para que ndo se
faca da opcdo européia a salvacdo, a tinica possibilidade
de independéncia do Pais. Nao que as intengdes dos Esta-
dos Unidos sejam melhores. Sdo iguais e tém a apoia-las
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nao os capitais de Espanha e Italia, mas o poder financei-
ro e militar. Um moco que tenha por objetivo, em suas
relagdes com o mundo, garantir a qualquer preco sua se-
guranca, manter sempre abertas as oportunidades de ne-
gobcio e procurando impor sua visdo de mundo sobre a dos
demais, ¢ tdo perigoso quanto aquele guapo rapaz que
persegue a donzela com juras de amor e promessas de ca-
samento, mas mantém segredo de que isso so se dara de-
pois que uma outra, rival dela, estiver em condigdes de
também com ele se casar.

Assim, pode-se voltar ao inicio e dizer que, da pers-
pectiva das aliangas, a conclusdo de um acordo para a cons-
tituicdo de uma zona de livre-comércio entre o Brasil e,
tanto faz, a Unido Européia ou os Estados Unidos sera,
para aquele que chegou a um ponto de maturagdo supe-
rior do MRAC, uma mésalliance. Mestre Aurélio registra
este galicismo como um “casamento de alguém com pes-
soa de condigdo inferior a sua”. Condi¢do inferior, mas
capaz, ainda assim, de proporcionar ndo apenas pingues
lucros, mas gozosas aventuras, que ndo lhe impedirdo o
flerte com uma vizinha rival, que sempre quis casar-se com
alguém que seja forte.

NOTAS

1. Paulo Nogueira Batista Jr. vem insistindo em que a globalizagdo ja
se realizara em muitos aspectos antes da Primeira Guerra Mundial. Veja-
se, entre outros, seu artigo Batista Jr. (1997:84-98).

2. Uma ilustragdo desse processo estd em Ferreira (1986).

3. A revolugdo de 30 nasce da alianga de setores dominantes no Nor-
deste, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, convém nfo esquecer.

4. No esquema de Luxemburgo, o mercado externo do Capital ¢ sem-
pre mais extenso que o interno até que seja totalmente ocupado pelo
MRAC; aqui, refere-se especificamente as extensdes territoriais defi-
nidas juridicamente pelo Estado brasileiro.

5. A esse proposito confrontar a excelente analise de Keylor
(1996:128 ss).

6. Entende-se por “principio de na¢do mais favorecida”, neste contex-
to, a garantia que tém todas as partes de um acordo de comércio de
gozar das mesmas redugdes tarifarias que forem acertadas entre dois
signatarios do acordo. O principio pode aplicar-se, também, por deci-
830 soberana de um Estado que decide favorecer um outro, igualando
as tarifas alfandegarias cobradas sobre os produtos dele importados as
vigentes para os produtos de outros paises. Enquanto a China nao in-
gressa na OMC, o Congresso norte-americano decide de tempos em
tempos se ela pode gozar dos beneficios do principio de nacdo mais
favorecida. A Alalc inscreveu esse principio em sua carta constitutiva,
e a Aladi ndo deixou de seguir idéntica orientagdo. Foi a insisténcia
nesse principio que, em boa medida, frustrou todo tipo de integragao,
de formacdo de bloco, uma vez que nenhum pais pretendeu fazer con-
cessoes que levassem suas industrias e agricultura a competir com pro-
dutos estrangeiros eventualmente mais baratos. Cabe notar, dada a im-
portancia que teve no processo de constituicdo do Mercosul, que a Aladi
reconhece a existéncia de blocos sub-regionais, que ndo sdo obrigados
a submeter-se ao principio de nagdo mais favorecida.

7. E conveniente insistir na diferenga entre zona de livre-comércio e
a unido aduaneira: quando se estabelece a primeira, como é o caso
do Nafta, eliminam-se tarifas alfandegarias e barreiras nao-tarifarias
entre os paises-membros; na unido aduaneira, além de se ter a elimi-
nagdo de barreiras ao comércio interbloco, estabelece-se uma tarifa
externa para produtos oriundos de paises ndo-membros do bloco. As-
sim, determinados produtos que sdo importados pelos paises-mem-
bros sdo sujeitos ao pagamento da mesma tarifa aduaneira. E a ma-
neira de proteger os bens produzidos no bloco da concorréncia de
paises mais avangados num determinado setor produtivo.
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