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Resumo: Proje¢des populacionais para o Estado de Sdo Paulo realizadas pela Fundagdo Seade, a partir dos
estudos detalhados sobre os componentes da dindmica demografica: fecundidade, mortalidade e migragdo. A
metodologia utilizada considera a interagdo desses trés componentes ¢ a formulagdo de hipoteses de compor-

tamento futuro.
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Abstract: Projections of the population of the State of Sdo Paulo were carried out by Fundagao Seade, based
on detailed studies of the components of the demographic dynamic: fertility, mortality, and migration. The
methodology used considers the integration of these three components and the formulation of hypotheses of

future behavior.
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conhecimento do tamanho e da composicao da

populacao, por idade e sexo, constitui instrumen-

to fundamental para todas as esferas de planeja-
mento, tanto na administragao publica quanto privada. Com
essa informacdo, ¢ possivel uma melhor previsao das de-
mandas de necessidades basicas, como saude, habitagao,
educacdo, previdéncia, emprego, transporte, entre outros.
Sao informagdes decisivas no calculo de indicadores, que
auxiliam nas estratégias de tomadas de decisao e nos es-
tudos de carater cientifico.

A construcao de cenarios demograficos futuros torna-
se relevante e primordial para a orientacdo de politicas
publicas que necessitem quantificar o publico-alvo con-
forme as caracteristicas da populacdo. Esses cenarios re-
presentam simulagdes das tendéncias demograficas futu-
ras baseadas na analise de tendéncias historicas, no
diagnostico das realidades regional e estadual, e na cons-
trugao de hipoteses de comportamento futuro para os com-
ponentes do crescimento populacional.

A Fundagdo Seade, 6rgdo vinculado a Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, tem
como uma de suas fungdes fornecer, aos mais diferentes
usudrios, informagdes relativas ao movimento anual da po-

pulagdo, como as estatisticas vitais do Registro Civil e as
projecdes de populacio.

A elaboragdo e o aprimoramento de metodologias para
projetar a populacdo, com diversos niveis de desagrega-
¢do por areas geograficas e faixas etarias, representam uma
das atividades mais importantes nos estudos de aborda-
gem demografica desenvolvidos na Fundagao Seade.

Seu procedimento metodoldgico, para projetar a po-
pulacao paulista, ¢ o método dos componentes demogra-
ficos, que foi aplicado pela primeira vez ainda com os re-
sultados do Censo Demografico de 1970 e tem sido
renovado com os sucessivos Censos de 1980 e 1991, e
agora com o Censo de 2000.

Procurando aumentar a precisao das projegodes realiza-
das para areas menores, como os municipios, em diferentes
contextos de crescimento populacional, foram desenvol-
vidos, na Fundacao Seade, procedimentos metodoldgicos
para adaptar o método dos componentes demograficos no
campo municipal (Waldvogel, 1989) e técnicas aprimora-
das para projetar cada componente demografico (Funda-
¢do Seade, 1999).

O estudo demografico para o total da populacdo paulis-
ta, ora apresentado, foi desenvolvido no Projeto “Projecdo
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da Populagdo e dos Domicilios para os Municipios do Esta-
do de Sao Paulo, até¢ 2025”, realizado em parceria com a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo
— Sabesp. Seu objetivo foi subsidiar essa companhia na apli-
cacao de seus servigos de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario. O intercambio entre a Sabesp e o Seade,
iniciado em 1988 ¢ renovado em 1997, foi novamente in-
tensificado no projeto realizado em 2002/2003, consolidando
a atuacdo conjunta das duas institui¢des governamentais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A Fundacgdo Seade realiza a Pesquisa Mensal de Esta-
tisticas Vitais nos Cartorios de Registro Civil de todos os
municipios do Estado de Sao Paulo, coletando informa-
¢des minuciosas sobre o registro legal dos eventos vitais —
nascimentos, casamentos e Obitos —, que possibilitam o
acompanhamento continuo da dindmica demografica para
o total do Estado de Sdo Paulo, bem como de forma desa-
gregada por regides, municipios e distritos da capital.

Estes dados, combinados com as informagdes dos re-
censeamentos populacionais realizados pelo IBGE, pos-
sibilitam o calculo de uma série de indicadores demogra-
ficos que definem o perfil da populagdo e suas principais
caracteristicas. Entre eles pode-se destacar as taxas de mor-
talidade infantil e mortalidade por causas, as estimativas
de esperangas de vida ao nascer, as taxas de fecundidade
total e por idade, os saldos migratorios e respectivas ta-
xas de migracdo, por exemplo.

Esse conjunto detalhado de informagdes habilita a Fun-
dagdo Seade a aplicar uma metodologia de proje¢do que,
conceitualmente, soma uma série de vantagens em rela-
¢do a outros métodos de extrapolacdo matematica. Trata-
se do método dos componentes demograficos, processo
analitico que destaca o papel da fecundidade, da mortali-
dade e da migrag@o no crescimento populacional, permi-
tindo a construgdo de hipoteses de projecdo mais seguras
e mais eficazes para a area-alvo a ser projetada. Essa me-
todologia permite, também, certo controle sobre o resul-
tado final, em que os efeitos e as conseqiiéncias na com-
posicdo e no volume da populacdo podem ser explicados
demograficamente, mediante hipdteses formuladas para o
comportamento futuro dos componentes populacionais.

O método de proje¢ao de populagdo pelos componentes
demograficos, por si s, ndo representa grande vantagem
sobre os métodos tradicionais de extrapolagdo matemati-
ca. Se a formulagdo das hipdteses sobre o comportamen-
to futuro das varidveis demograficas se limitar a uma sim-

ples extrapolacao de tendéncias passadas, o método per-
de seu carater analitico e se equipara aqueles tradicionais.
Sua principal vantagem reside na flexibilidade de estabe-
lecer hipoteses baseadas em uma anélise pormenorizada
da dindmica demografica regional.

O primeiro passo para a operacionalizagdo desta me-
todologia, que projeta a populacao por idade e sexo, ¢ obter
as fun¢des de fecundidade, mortalidade e migragao reque-
ridas neste modelo, referentes ao periodo base. Em segui-
da, formulam-se hipoteses de comportamento futuro para
as tendéncias demograficas.

O método consiste em projetar qiiingiienalmente a po-
pulagdo por grupos etarios, por meio da aplicag¢do de pro-
babilidades de sobrevivéncia, e acrescentar (ou subtrair)
aos sobreviventes, assim calculados, a migragao correspon-
dente a cada grupo. Estas operagdes sdo realizadas dentro
de cada coorte independentemente, em etapas qiliingiienais
sucessivas, de tal forma que a populacido final da primeira
etapa constitua a populagdo inicial da segunda e, assim,
sucessivamente, até se alcangar o periodo total desejado.
A cada etapa da projecdo surge uma nova coorte, formada
pelos nascimentos do periodo considerado.

O Estado de Sao Paulo, acompanhando uma tendéncia
observada em todo o Brasil, estd passando por rapidas trans-
formagdes em sua dindmica demografica. A elaboracao das
hipoteses apresentadas a seguir, para cada componente de-
mografico, procurou considerar todos os elementos dispo-
niveis até o presente, como os ltimos recenseamentos po-
pulacionais realizados pelo IBGE (1980, 1991 e 2000), e
os indicadores demograficos produzidos pelo acompanha-
mento continuo de eventos vitais da pesquisa tradicional-
mente realizada pela Fundagdo Seade.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS
DA MIGRACAO

As ultimas décadas foram marcadas por transformagdes
socioecondmicas e politicas profundas, tanto em ambito
mundial como nacional. Essas mudancas tiveram desdo-
bramentos importantes, alterando os padrdes da redistri-
buicao espacial da populag@o, nos anos recentes.

Segundo alguns especialistas da area econdmica, até
os anos 70, a dinamica e a localizagdo das atividades in-
dustriais pautavam, em grande medida, os possiveis ca-
minhos da populagdo no Estado de Sao Paulo (Cano, 1994;
Caiado, 1996; Pacheco, 1998).

Na década de 80, o poder de atragao exercido pela in-
dustria paulista diminuiu consideravelmente, repercutin-
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do de forma pronunciada no mercado de trabalho e nos
movimentos populacionais. A recessao, que abalou o pais,
atingiu predominantemente a atividade industrial, provo-
cando queda generalizada nos niveis de atividades, de em-
prego e de renda. Tendo em vista que grande parte da eco-
nomia industrial do pais concentrava-se na Regido Sudeste,
sobretudo no Estado de Sdo Paulo, os efeitos dessa crise
economica incidiram fortemente no territério paulista
(Cano, 1994; Unicamp/Nepo, 1997).

Nos anos 90, novos fatores passaram a interferir na di-
namica econdmica e migratoria estadual. Com a abertura
comercial e financeira e a conseqiiente internacionaliza-
¢do da economia, a politica econdmica vigente induziu a
processos de reestruturacdo da base produtiva. Os princi-
pais setores que compunham o parque industrial busca-
ram novos mercados e incrementaram a produtividade com
estratégias de competitividade. Esse movimento provocou
nao apenas a “liberaliza¢do econdmica” como também foi
responsavel pela quebra de empresas, transferéncias pa-
trimoniais, mudangas nos padrdes tecnoldgicos, alteragdo
dos métodos e modelos de gestao e eliminagao de empre-
gos, entre outros (Negri e Pacheco, 1993; Negri, 1996).
Neste periodo, em continuidade com a década anterior,
mesmo em menores proporgdes, verificou-se um proces-
so de interiorizacdo econdmica e populacional do Esta-
do. Segundo Araujo (1992), esse processo ocorreu em um
espago concentrado num raio de aproximadamente 150 km
a partir do centro da metrdpole, abrangendo as regides de
Campinas, Sdo José dos Campos, Santos e Sorocaba.

Considerando-se as estimativas dos saldos migrato-
rios, resultantes das entradas e saidas de migrantes do
Estado de Sao Paulo, nas ultimas décadas, € possivel ava-
liar o impacto desse cenario econdomico na dindmica de-
mografica paulista. Essas estimativas foram realizadas
com base nas diferencgas entre o crescimento populacio-
nal proveniente dos censos demograficos (IBGE) e o
saldo vegetativo calculado com os nascimentos ¢ dbitos
disponiveis no Sistema de Estatisticas Vitais (Fundagao
Seade).

No tocante a dinamica migratdria, observou-se que, de-
pois de registrar um arrefecimento bastante acentuado da
migrag@o nos anos 80, o Estado voltou a exibir ganhos
migratdrios na década de 90. Nesse periodo, o volume de
migracao estadual foi de 147 mil migrantes ao ano, ou seja,
praticamente triplicou em relagdo ao registrado entre 1980
e 1991 (51 mil). A taxa anual do Estado passou de 1,8
migrante por mil habitantes, entre 1980 e 1991, para 4,3
por mil, entre 1991 e 2000 (Grafico 1).

Apesar da recuperacao migratdria nos anos 90, em ter-
mos prospectivos, dificilmente o ritmo de migragdo re-
tornara aos patamares atingidos até os anos 70, quando a
migragdo chegou a responder por 42% do crescimento
populacional paulista.

Comparativamente aos anos 80, a Regido Metropolita-
na de Sdo Paulo — RMSP apresentou diminuicdo nas per-
das migratorias, revertendo o saldo anual migratorio ne-
gativo de 26 mil migrantes, registrado entre 1980 e 1991,
para um saldo anual positivo de 24 mil migrantes, entre
1991 e 2000. A capital caracterizou-se como a grande area
de evasdo de populacdo do Estado, exibindo uma perda
de 68 mil pessoas ao ano, entre 1980-1991. Nos anos 90,
verificou-se lenta diminui¢do da evasdo populacional da
capital e um ganho migratdrio dos outros municipios da
RMSP, que passaram a registrar a maior taxa de migra-
¢do do Estado: 11,4 migrantes ao ano por mil habitantes
nos anos 90.

O interior demonstrou ganhos migratdrios importantes:
o saldo migratorio anual que era de 77 mil pessoas entre
1980 ¢ 1991, passou a ser de 123 mil pessoas, entre 1991
¢ 2000, o que representou um aumento de 60% no volume
de migrag@o no periodo 1980-2000.

Mediante as consideragdes estabelecidas, pode-se di-
zer que, mesmo diante de um contexto de grandes trans-
formagdes econdmico-sociais, o Estado de Sdo Paulo con-

GRAFICO 1

Evolugdo da Taxa Anual de Migragédo
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de Sdo Paulo
e Interior — 1980-2000
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Fonte: Fundagéo Seade.
(1) Corresponde ao Estado de S&o Paulo, excluindo os municipios da Regido Metropolitana
de S&o Paulo.
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tinuou protagonizando o processo de redistribui¢ao da po-
pulacao no territorio brasileiro, destacando-se como a
principal area de atragdo populacional do pais.

Refletir sobre as tendéncias prospectivas da migracao,
para o Estado de Sao Paulo, ¢ uma tarefa de extrema com-
plexidade. Na verdade, diante da estreita relagdo que os des-
locamentos populacionais guardam com outras dimensdes
econdmicas, sociais e culturais, a construcao de hipdteses
para o comportamento futuro da migragao torna-se um exer-
cicio de reflexdo sobre os rumos a serem seguidos pela eco-
nomia das areas envolvidas nos fluxos migratorios.

A selecdo das hipoteses de comportamento futuro da
migrag@o procurou vincular e aproximar as tendéncias eco-
ndmicas e populacionais, tomando-se como base as taxas
anuais de migragao. Ressalte-se que as taxas de migracao
constituem um indicador bastante refinado para se pensar
a projecdo da migragdo, pois ao relacionar o volume dos
saldos migratorios com a populagdo total, essa taxa ex-
pressa o impacto da migragao na populacdo de cada area.

A elaboragdo das hipodteses futuras de migragao para o
Estado de Sao Paulo teve, como cenario, os supostos for-
mulados para a RMSP ¢ o interior.

Para a metrépole, supds-se lenta redugao das taxas mi-
gratorias ao longo do periodo da projecao. Essa tendéncia
estaria relacionada a uma reducdo da evasdo populacional
da capital e a uma diminuigao das taxas migratorias recen-
tes observadas nos demais municipios metropolitanos.

Para o interior do Estado, considerou-se que as regides
mais dindmicas, situadas no entorno metropolitano, ten-
deriam a exibir uma diminuig@o das taxas migratdrias ao
longo do periodo da projecdo. Para as regides situadas a
oeste do Estado, a tendéncia seria de uma manutengao ou
mesmo uma lenta recuperagdo nas taxas migratorias, de
modo que estas areas reduziriam a perda populacional e
conseguiriam reter mais a populagdo, e para as regides
centrais sup0s-se uma manutenc¢ao das taxas migratdrias
durante todo o periodo da projecao.

Dessa forma, as hipoteses resultantes para o total do
Estado de Sao Paulo foram de redugao das taxas migrato-
rias registradas no periodo 1991-2000, de modo que, no
horizonte de 2025, contaria com uma taxa de 1,6 migran-
te ao ano por mil habitantes.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS
DA FECUNDIDADE

A disponibilidade de dados de nascimentos produzi-
dos pela Fundacao Seade, cuja qualidade tem sido reco-

nhecida ha varios anos, tem permitido obter estimativas
confidveis dos niveis e das estruturas de fecundidade para
Estado de Sao Paulo e suas regides desde os anos 60. Em
Sdo Paulo, o uso das estatisticas do Registro Civil asso-
ciado a aplicagdo, na década de 90, da Declaragao de Nas-
cidos Vivos, apresenta grande vantagem em relagdo as
estimativas obtidas pelos dados censitarios. Com os pri-
meiros bancos de dados, a fecundidade é calculada direta
e anualmente, ao contrario dos censos, cujas estimativas
sdo para intervalos de aproximadamente dez anos. A par-
tir da década de 90, a PNAD tem permitido estimar a fe-
cundidade anualmente, porém sua amostra ndo permite
desagregagdes para areas menores como regides adminis-
trativas ou municipios. A importincia do Censo Demo-
grafico e da PNAD, fontes de informagao produzidas pelo
IBGE, é, entretanto, imensuravel em muitas regides bra-
sileiras, nas quais foram e ainda sdo a inica fonte confia-
vel para estimar a fecundidade. Além disso, sdo, de forma
geral, as que permitem revelar o comportamento repro-
dutivo das mulheres conforme caracteristicas, como ins-
trucdo, raga/cor ou renda, que denunciam as diferengas
da populagdo de acordo com os grupos sociais.

Assim, o Estado de Sao Paulo conta com estimativas
de fecundidade calculadas com estatisticas do Registro Ci-
vil desde os anos 60 e sua evolugdo tem sido analisada
por diversos autores (Camargo e Yazaki, 2002; Campa-
nario e Yazaki, 1994; Wong, 1986; entre outros), € é pos-
sivel acompanhar o processo de transi¢ao da fecundidade
das mulheres paulistas, assim como projetar tendéncias
futuras para esse comportamento.

A diminui¢do da fecundidade no Estado de Sdo Paulo
¢ observada desde os anos 60, entretanto as quedas foram
mais acentuadas no inicio das décadas de 70 e de 80, de-
sencadeando alteragdes importantes no ritmo de cresci-
mento da populag@o, bem como altera¢des em sua estru-
tura etaria.

A Taxa de Fecundidade Total — TFT, no periodo 1960-
1980, passou de 4,7 a 3.4 filhos por mulher, uma reducao
de aproximadamente 27% (Grafico 2). No inicio da déca-
da de 80, foi registrada nova queda importante e esta ten-
déncia foi continua até o inicio dos anos 90, quando se
observou uma estabilizacdo da taxa em torno de 2,3 fi-
lhos por mulher. Ao final dessa década, foi registrado um
pequeno aumento nas taxas de fecundidade, para, em se-
guida, apresentar uma diminui¢@o no periodo 1998-2002.
Assim, em 2000, a fecundidade foi de 2,2 ¢ em 2002 che-
gou a 1,9 filho por mulher, valor inferior ao nivel de re-
posi¢do.!
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GRAFICO 2

Evolugédo da Taxa de Fecundidade Total
Estado de Sdo Paulo - 1960-2002
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Fonte: Fundagéo Seade.

Cabe lembrar que essa diminuigdo reflete as quedas
ocorridas em todas as regides, independentemente de seus
niveis de desenvolvimento socioecondmico, indicando que
a queda ¢ universal. Contudo, os dados censitarios e de
pesquisas demograficas evidenciam que as alteragdes ocor-
ridas a partir dos anos 80 refletem, sobretudo, as diminui-
¢oes da fecundidade dos grupos que estavam menos avan-
¢ados no processo de transi¢ao, ou seja, dos grupos menos
favorecidos da populagdo (populagao rural, menos instrui-
da, etc.).

Os estudos sobre os determinantes da queda da fecun-
didade no pais apontam que a transi¢ao foi resultado de
um complexo conjunto de transformag¢des econdmicas,
sociais, culturais e institucionais (Carvalho; Wong, 1996;
Campanario; Yazaki, 1994, entre outros). Destacam tam-
bém que essa queda deveu-se principalmente a utilizagao
de dois métodos anticoncepcionais: a pilula ¢ a esteriliza-
¢do, cujas prevaléncias entre as mulheres unidas alcan-
¢am 55% nas décadas de 80 e 90, no Estado de Sao Paulo
(Bemfam-IRD, 1986; Bemfam-DHS, 1996).

As mudancas nos niveis de fecundidade sdo acompa-
nhadas pelas alteragdes em suas estruturas por grupos de
idade, isto ¢, a fecundidade diminui em todas as faixas
etarias, mas, em especial, nas mulheres com mais de 30
anos, concentrando-se, assim, entre 20 e¢ 30 anos, como
mostra o Grafico 3.

No Estado de Sao Paulo, como em todo o pais, a fe-
cundidade das adolescentes de 15 a 19 anos ¢ elevada
quando comparada a de outros paises (Europa ou Japao).
Assim, a fecundidade em Sao Paulo caracteriza-se por
atingir niveis baixos, com uma estrutura jovem, em que a
taxa mais eclevada é observada entre 20 e 25 anos, confi-
gurando uma curva com cuspide do tipo precoce.

Entre 1960 ¢ 2000, a reducao da fecundidade em todas
as faixas etarias foi bastante importante, com exce¢ao do
grupo de 15 a 19 anos. Nele, a fecundidade diminuiu en-
tre 1960 ¢ 1980, mas depois se manteve praticamente no
mesmo nivel, ao redor de 70 filhos para cada mil jovens e
somente a partir de 2000 tem mostrado sinais de redugéo.
Na faixa de 20 a 24 anos, cuja fecundidade oscilava em
torno de 240 nascimentos por mil mulheres, na década de
60, passou para 188 nascimentos, em 1980, ¢ atualmente
registra uma taxa de 104 nascimentos, apresentando re-
dugdes importantes no periodo: 23% e 45%, respectiva-
mente. Nos grupos etarios seguintes, 25 a 29 ¢ 30 a 34
anos, a variacdo chegou a ultrapassar os 60%. Dos 35 a
39 anos, a fecundidade é mais baixa e registrou queda de
aproximadamente 70% no periodo; nos grupos etarios
seguintes, a fecundidade, ja bastante reduzida, diminuiu
para menos de 10 filhos por mil mulheres, no grupo de 40
a 44 anos, e para menos de um filho, no de 45 a 49 anos.

GRAFICO 3

Taxa de Fecundidade, por Idade da Mae
Estado de Sao Paulo - 1960-2002
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Esta analise da evolugdo da fecundidade em Sao Pau-
lo, brevemente apresentada, serviu de insumo para a ela-
boragao das hipdteses de comportamento feitas para o nivel
e a estrutura da fecundidade até 2025.

Embora a diminui¢@o da fecundidade parega ser conti-
nua no inicio dos anos 2000, espera-se que essa tendéncia
nos proximos anos seja de desaceleragao, tendendo a es-
tabilizagdo, pois muitas das regides em que se subdivide
o Estado ja registram valores bem baixos (em torno de
1,5 filho por mulher), proximos dos niveis verificados em
paises europeus; como por exemplo, 1,7 filho por mulher
na Franga, em 1993, 1,5 na Holanda, em 1993, 1,3 na Ita-
lia, em 1991 (Nagdes Unidas, 1995; 1999), paises em que
a fecundidade registra valores abaixo do nivel de reposi-
¢do ha algum tempo.

A projecdo das taxas de fecundidade por idade seguiu
um modelo que utiliza a rela¢@o existente entre o nivel de
fecundidade e sua estrutura etaria. O modelo baseia-se na
relacdo decrescente existente entre as taxas especificas de
fecundidade e a diminuigdo das respectivas TFTs, em to-
dos os grupos etarios, com exce¢ao do primeiro, de 15a 19
anos. Neste grupo, as taxas sao praticamente constantes com
a queda das TFTs, como foi observado anteriormente. En-
tretanto, analise dos dados e de tendéncias de outros paises
revelou que a tendéncia deste grupo jovem de mulheres se-
ria decrescente ou de estabiliza¢do. Dessa forma, estima-
se que as mulheres, no Estado de Sao Paulo, tenderdo a com-
por suas familias em idades mais jovens, com a maior
concentrag@o no grupo etario entre 20 e 24 anos.

Para a proje¢ao dos niveis de fecundidade, isto ¢, das
TFTs, considerou-se que a fecundidade tendera a niveis
baixos e estaveis. Por um lado, esta redugdo devera ser for-
temente influenciada pelo timing da queda no periodo 1980-
2000, queda esta que, ao que tudo indica, continuara exis-
tindo em ritmo mais lento. Por outro lado, no futuro, o nivel
da fecundidade devera alcancar um limite baixo. Para a
projegdo dos valores da TFT, no periodo 2000-2025, ad-
mitiu-se um cenario em que as mulheres paulistas assumi-
riam uma fecundidade de 1,8 filhos por mulher.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS
DA MORTALIDADE

A evolugdo da esperanca de vida no Estado de Séo
Paulo, no periodo 1940-2000, caracteriza-se por ganhos
importantes de anos de vida média, nas décadas de 40 e
50, e por uma diminuigdo sistematica desses ganhos ao
longo das décadas subseqiientes (Tabela 1).

E conhecido o impacto positivo sobre as condigdes de
saude, durante as décadas de 40 e 50, causado pelas me-
didas adotadas na area de saude publica e saneamento
basico, pela introdugdo dos antibidticos e conseqiiente
reducdo da incidéncia e letalidade, ou mesmo erradica-
¢do de diversas doengas infecciosas e parasitarias. A po-
pulacdo infantil, que em geral representa o setor popula-
cional mais sensivel as agressdes do meio ambiente, foi
beneficiada pela diminuicao bastante rapida dos riscos de
morte por doencas infecciosas. Dessa forma, as mortes pre-
coces foram reduzidas substancialmente, com reflexos di-
retos sobre a vida média da populagéo.

Durante a década de 60 e a primeira metade dos anos
70, os fatores determinantes desse processo ja ndo produ-
ziam os mesmos efeitos. Em primeiro lugar, foi alcanga-
da uma redugdo importante da incidéncia das doengas in-
fecciosas, de forma que os ganhos, a partir dai, passaram
a ser sistematicamente menores. Em segundo, o rapido
crescimento populacional das cidades ndo foi acompanha-
do pela expansdo, no mesmo ritmo, da infra-estrutura ur-
bana de servigos basicos, acarretando um rapido proces-
so de deterioragdo da qualidade de vida nos setores
periféricos das grandes cidades e aumentando sensivel-
mente os diferenciais de mortalidade entre o centro e a
periferia urbana.

Como reflexo direto desses fatores e do agravamento
das condigbes socioecondmicas, a mortalidade infantil
inverteu a tendéncia histérica e passou a apresentar au-
mentos sistematicos desde meados da década de 60 até a
primeira metade dos anos 70. No entanto, ainda na déca-
da de 70, as intervengdes governamentais na area da sau-
de, com énfase na rede de servigos basicos, de atendimento
médico-sanitario, da cobertura de vacinas, etc., trouxeram
ganhos visiveis com os indicadores de satde. Este novo
comportamento interferiu, de forma direta, na diminuigéo
das taxas de mortalidade infanto-juvenil e adulta e no au-
mento da esperanca de vida estimada para 1980.

Durante a década de 80, a permanéncia da tendéncia
de redug@o dos riscos de morte da populagao infanto-ju-
venil representou uma contribuigdo importante para o cres-
cimento da esperanca de vida ao nascer. Nas demais fai-
xas etarias, observou-se aumento da mortalidade da
populacao masculina com idades entre 15 ¢ 39 anos e re-
lativa estabilidade naquelas acima dos 40 anos; enquanto
para a populagdo feminina, registrou-se reducao da mor-
talidade em todas as idades.

No periodo mais recente, 1991 a 2000, o aumento das
probabilidades de morte nas idades entre 15 e 39 anos se
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contrapds aos ganhos obtidos pela populagdo infantil, e a
esperancga de vida ao nascer, no Estado, aumentou em 2,1
anos.

Os diferenciais de tendéncia da mortalidade resultaram
no aumento inferior da esperanga de vida masculina em
relagdo a feminina. Enquanto a mortalidade para as mu-
lheres diminuiu em praticamente todas as idades, para os
homens os ganhos obtidos com a redugao da mortalidade
infanto-juvenil foram parcialmente anulados pelo forte
aumento da mortalidade dos adultos jovens. A ampliagdo
da diferenca entre a esperanga de vida feminina e mascu-
lina passou de 2,39 anos, em 1940, para 8,82 anos em 2000.

A origem da concentracdo das diferencas entre os adul-
tos jovens fica mais nitida quando se observam as tendén-
cias dos riscos de morte em cada faixa etaria, tanto para a
popula¢do masculina como para a feminina, no periodo
1950-2000. Foram representadas, no Grafico 4, as proba-
bilidades de morte q(x) masculinas e femininas para to-
das as idades.

O conjunto de curvas demonstra as alteracdes no pa-
drdo etdrio da mortalidade masculina causadas pela ten-
déncia de aumento da mortalidade nas faixas etdrias de
15 a 39 anos. Nas idades entre 15 e 24 anos, as probabili-
dades de morte q(x), em 2000, superam os niveis obser-
vados 50 anos antes. Trata-se de um retrocesso muito in-
tenso nos niveis de mortalidade, que distorce o padrao
anterior da mortalidade masculina, diferenciando-o for-
temente do padrao feminino, que mantém aproximadamen-
te a mesma estrutura das décadas anteriores.

TABELA 1

Evolucao da Esperanca de Vida ao Nascer, por Sexo
Estado de Sao Paulo - 1940-2000

Homens Mulheres Diferenca
Ano entre os Sexos
e0 Incremento e0 Incremento €0 (fem.) - €0 (masc.)

1940 44,29 46,68 2,39
8,46 9,21

1950 52,75 55,89 3,14
6,29 7,78

1960 59,04 63,67 4,63
0,28 1,81

1970 59,32 65,48 6,16
3,98 4,54

1980 63,30 70,02 6,72
1,57 3,22

1991 64,87 73,24 8,37
1,88 2,33

2000 66,75 75,57 8,82

Fonte: Fundagdo Seade.

GRAFICO 4

Probabilidades de Morte q(x), por Sexo
Estado de Sdo Paulo - 1950-2000
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Fonte: Fundagdo Seade.

Examinou-se, mais detalhadamente, as tendéncias das
principais causas de morte no Estado, com o objetivo de
caracterizar melhor o comportamento evolutivo de cada
uma delas, em especial do grupo de causas externas e da
Aids. Foram elaboradas taxas de mortalidade para a faixa
etaria de 15 a 39 anos, adotando-se, como critério de clas-
sificacdo para as causas de morte, uma compatibilizagcdo
dos Capitulos da Classificac¢ao Internacional de Doengas,
relativas a nona e décima revisdes. Foram selecionados
alguns capitulos de maior peso para efeito de compara-
¢do com aquele das causas externas. A mortalidade por
Aids foi considerada isoladamente, devido a sua elevada
incidéncia e rapido crescimento nesta faixa etaria.
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No caso da mortalidade masculina, verifica-se o papel
predominante das causas externas com relagdo aos demais
capitulos, tendo sua tendéncia de aumento ocorrido em
duas etapas: de 1980 a 1989, seguindo-se um curto perio-
do de decréscimo até 1992; e de 1993 a 2002, quando
foram registrados aumentos sucessivos, atingindo o nivel
maximo em 1999. Os anos de 2000 e 2002 ja indicam uma
quebra de tendéncia com redugdo visivel no Gréfico 5. E
importante salientar que a taxa de mortalidade por causas
externas passou de um patamar de 150 por 100 mil habi-
tantes, em 1980, para um outro préximo de 245 dbitos por

100 mil, em 1999, diminuindo para 222 em 2002. Esse
aumento das mortes por causas externas foi decisivo na
tendéncia geral da mortalidade masculina no grupo etario
de 15 a 39 anos. Entre as causas externas que atingem essa
populagdo, os homicidios aparecem em primeiro lugar,
seguidos pelos acidentes de veiculo a motor. Com rela-
¢do as demais causas de morte agrupadas nos capitulos
selecionados, ndo se verifica uma tendéncia nitida de au-
mento, prevalecendo certa estabilidade ou pequeno decrés-
cimo, como, por exemplo, as doencas do aparelho circu-
latorio, a partir de 1989.

GRAFICO §

Taxa de Mortalidade da Populagao de 15 a 39 Anos, por Sexo, segundo Grupos de Causas de Morte
Estado de Sao Paulo - 1980-2002
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Fonte: Fundagédo Seade.
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Resta, entdo, o caso da epidemia de Aids, que se desta-
ca pela rapida ascensao entre 1988 e 1994, representando
um outro fator de risco importante que se soma aqueles
associados com as causas externas. A taxa de mortalida-
de por Aids, a partir de 1991, passou a superar todas as
taxas calculadas por capitulo, com excegdo daquelas re-
ferentes as causas externas. Em 1995 ocorreu uma inver-
sdo de tendéncia da mortalidade por Aids, diminuindo
efetivamente até 2002.

Para a populagdo feminina, o panorama ¢ muito distin-
to do anterior. Primeiramente, os niveis de mortalidade
sdo bem inferiores aos dos homens, tornando necessaria
uma adaptacdo da escala do Grafico 5 para uma melhor
visualizagdo das tendéncias. Em segundo, as taxas por
causas externas, além de bem inferiores, oscilam muito
ao longo do periodo de observagdo: identifica-se um acrés-
cimo sistematico, entre 1980 e 1986, ¢ um posterior de-
créscimo até 1992, voltando a apresentar taxas crescentes
entre 1993 e 1996, tal como se verificou para a populagdo
masculina. Assim, as taxas mudaram a tendéncia e decli-
naram até 2002. Entre as causas externas que atingem a
populagdo feminina, as de maior peso sdo os acidentes de
veiculos a motor e os homicidios. Quanto aos demais ca-
pitulos selecionados, hd uma nitida tendéncia de queda
observada nas taxas de mortalidade por doengas do apa-
relho circulatorio: em 1980, igualavam-se ao nivel do ca-
pitulo das causas externas, diminuindo sistematicamente
até 2002. As taxas por neoplasmas apresentaram certa
estabilidade com algumas flutuagdes e os demais capitu-
los registraram pequeno declinio.

As taxas de mortalidade por Aids da populacao femi-
nina cresceram rapidamente a partir de 1988, superando
os niveis de varios capitulos e se igualaram, em 1994, as
taxas de mortalidade por neoplasmas. Nos anos de 1995 ¢
1996, a taxa de mortalidade por Aids, na faixa etaria de
15 a 39 anos, passou a superar todas as demais causas,
com exce¢do daquelas referentes as causas externas. O
nivel de mortalidade permaneceu praticamente constante
nesses dois anos, € passou a cair sistematicamente em se-
guida, apresentando a mesma quebra de tendéncia ja ob-
servada para os homens.

A evolug@o da mortalidade no modelo de projecao de-
mografica para o Estado de Sao Paulo foi operacionaliza-
da por intermédio de pressupostos sobre as mudangas fu-
turas da esperancga de vida ao nascer, por sexo, e pela
determinagdo de probabilidades de sobrevivéncia, por
idade e sexo, coerentes com a evolucao esperada para a
composi¢ao das causas de morte da populagao paulista.

Para medir a evolucao da esperanca de vida ao nascer,
seguiram-se os parametros do modelo desenvolvido pe-
las Nagoes Unidas sobre a evolucdo da mortalidade. Tal
modelo, desenvolvido com base na evolucao da mortali-
dade observada em uma grande quantidade de paises, apre-
senta ganhos qiiinqiienais de esperanca de vida de acordo
com o nivel inicial. Na medida em que a esperanca de vida
aumenta, os ganhos diminuem sistematicamente.

As probabilidades de sobrevivéncia, por idade e sexo,
correspondentes as esperangas de vida projetadas, foram
determinadas por meio de interpolagdes nas tabuas-mode-
lo de mortalidade elaboradas para o Estado de Sao Paulo.
Foram consideradas as altera¢des do padrao etario provo-
cadas pela influéncia das causas externas de mortalidade.

A evolugio futura da esperanga de vida, até 2025, para
o Estado de Sao Paulo, considerou que a populagao femi-
nina viveria, em média, 80,38 anos, € a masculina viveria
72,25 anos.

CENARIOS FUTUROS
DA POPULACAO PAULISTA

A populacdo residente no Estado de Sao Paulo era com-
posta de 36.974.378 pessoas, na data do Censo Demogra-
fico de 2000 (IBGE), concentrando 22% da populacao
brasileira. O ritmo de crescimento observado na ultima
década foi de apenas 1,82% ao ano, praticamente a meta-
de do registrado na década de 70. Em trinta anos, a popu-
lagdo paulista mais que dobrou (Tabela 2).

O modelo de projecdo adotado pela Fundacdo Seade,
que considera a interagdo dos trés componentes demogra-
ficos: fecundidade, mortalidade e migracdo na simulagao
dos possiveis cenarios futuros para a populagdo paulista,

TABELA 2

Evolugédo da Populagédo Residente
Estado de Sao Paulo - 1970-2000

Populagio Crescimento Taxa Anual
Ano 12 de julho Absoluto de Crescimento
Anual (%)
1970 17.670.013
728.323 3,51
1980 24.953.238
589.367 2,12
1991 31.436.273
615.345 1,82
2000 36.974.378

Fonte: Fundagdo Seade; IBGE.
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ja previa essa desaceleragdo no ritmo de crescimento, com
as hipoteses formuladas ainda com as informacdes dispo-
niveis na década de 80. A confirmagdo dessa tendéncia
descarta, definitivamente, as afirma¢des recorrentes na-
quele momento sobre a expectativa de “vertiginoso cres-
cimento populacional” do Estado de Sdo Paulo.

As hipoteses de comportamento elaboradas para os
componentes demograficos no futuro, com base no Cen-
so Demografico de 2000 (IBGE) e das estatisticas vitais
recentes (Fundagdo Seade), deverdo resultar na continui-
dade deste processo de desaceleragdo do ritmo de cresci-
mento. A populacdo paulista devera atingir um volume de
48.974 mil habitantes, em 2025. A reducdo gradativa das
taxas de crescimento esperadas respondera por um ritmo
de crescimento populacional de aproximadamente 0,73%
a0 ano, no qiiinqiiénio 2020-2025.

Essas altera¢des na dindmica populacional definirdo
diferentes estruturas etrias, nos primeiros 25 anos do sé-
culo XXI. Trata-se de um conjunto de informagdes deci-

sivas para adaptagdo e formulagdo de politicas publicas
especificas para os contingentes populacionais relativos
a cada grupo etario.

Na tentativa de ressaltar a relevancia das informagdes
decorrentes das proje¢des populacionais, tornando-as mais
uteis para aqueles que refletem sobre os impasses da in-
tervencdo publica em um pais como o nosso, de muita
caréncia e poucos recursos para investir na area social, os
resultados sdo aqui apresentados de duas formas. A pri-
meira ¢ a pirdmide etaria populacional projetada, que re-
vela uma populagdo marcadamente adulta, em pleno pro-

(Grafico 7).
O envelhecimento populacional fica mais explicito ao
se comparar a evolucgdo da idade mediana da populagao pau-

GRAFICO 6

Piramide Etaria da Populagédo Residente, por Sexo
Estado de Sdo Paulo - 2000-2025
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GRAFICO 7

Populagao Residente, por Faixas Etarias
Estado de Sao Paulo - 1980-2025

—0a14
Anos

—15a29

16.000.000, Anos

14.000.000.
12.000.000.

10.000.000-

30a49
Anos

——50a64 —o— 65Anos
Anos e mais

8.000.000-

6.000.000-

4.000.000+

2.000.000+

1980 1991 2000

2005

. Anos

2010 2015 2020 2025

Fonte: Fundagdo Seade; IBGE.

lista. No ano 2000, a divisdo populacional em volumes iguais
estava concentrada na idade de 25 anos. Ja em 2025, esse
corte devera ser registrado na idade de 35 anos. Outro dado
interessante, que confirma as alteragdes na estrutura etaria,
¢ relativo ao grupo etario de maior destaque em volume.
Em 2000, esse grupo era de 15 a 19 anos, enquanto em 2025
esse destaque devera ficar com a parcela populacional com
idades entre 40 ¢ 44 anos, que representa justamente o gru-
po etéario de 15 a 19 anos, 25 anos depois.

A populagao idosa, representada pelo contingente com
mais de 65 anos, sera a parcela que mais crescerd. Seu
ritmo de crescimento, nos proximos 25 anos, devera ser,
em média, 3,8% ao ano. A principal conseqiiéncia sera a
elevagdo da participacdo desse contingente na populagdo
total que devera dobrar, passando de 6%, em 2000, para
12% em 2025. O contingente populacional correspondente
devera atingir um volume de 5.734 mil pessoas, o que sig-
nifica um aumento de 2,5 vezes em relag@o aos 2.261 mil
recenseados em 2000. As mulheres idosas continuardo
sendo maioria neste grupo etario.

Uma conseqiiéncia dessa evolugdo pode ser percebida
narazdo de dependéncia da populagdo idosa, calculada pela
relacdo entre este grupo etario e a populacdo potencialmente
mais ativa, entre 15 € 64 anos. Em 2000, esse indicador era
9,1, enquanto em 2025 passa a 17,0, demonstrando um
importante aumento na pressao que os idosos terdo em re-
lagdo a populagdo contribuinte, por exemplo, para a Previ-
déncia Social. Outro importante impacto sera na area da

saude, em que o volume crescente de idosos demandarao
maior nimero de consultas, exames e internagdes.

A segunda parcela que mais crescera nos proximos anos
¢ a populagdo de 50 a 64 anos. Seu ritmo de crescimento
devera ser de 3,2% ao ano, nos proximos 25 anos. Con-
centrara cerca de 18% da populagdo paulista e devera atin-
gir um total de 8.727 mil pessoas. Nesse grupo, as mulhe-
res também serdo maioria, mas a razao entre oS S€X0s nao
sera tdo diferenciada: 1,1 mulher para cada homem.

A populagio adulta, entre 30 ¢ 49 anos, sera a parcela
a apresentar o maior volume: 14.836 mil pessoas, concen-
trando 30% da populagdo total residente no Estado de Sao
Paulo. Nesse grupo, devera existir um equilibrio popula-
cional entre os dois sexos. A taxa média de crescimento
esperado para os proximos 25 anos devera ser de 1,4% ao
ano, aproximando-se mais do ritmo de crescimento do total
da populagao (1,1%).

Os contingentes populacionais com menos de 30 anos
deverdo manter, aproximadamente, o mesmo volume até
2025, apresentando taxas médias de crescimento negati-
vas, mas muito proximas de zero. Também neste grupo o
equilibrio entre a populagdo para ambos os sexos sera
perfeito: uma mulher para cada homem.

O grupo jovem-adulto, com idades entre 15 € 29 anos,
devera ser composto por 10.246 mil pessoas em 2025,
volume bastante semelhante ao registrado em 2000, que
era de 10.366 mil. Esse comportamento devera manter
estavel a pressdo por novos empregos, no futuro.
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Ja a populagdo com menos de 15 anos devera contar
com 9.430 mil pessoas em 2025, decrescendo em média,
0,12% ao ano. Esta redugdo ¢ conseqiiéncia direta da ten-
déncia decrescente esperada para os niveis de fecundida-
de. Nesse grupo, ¢ possivel separar duas parcelas que de-
mandam necessidades distintas: as criangas com menos de
4 anos e a populagdo em idade escolar, entre 7 e 14 anos.

Esse comportamento demografico permite dizer que, no
futuro, ndo havera aumento da pressdo resultante na area
de educacdo, cuja resposta deste setor, para garantir a co-
bertura da populagdo com idade regular para cursar o en-
sino fundamental, podera trabalhar com uma perspectiva
segura de manutencdo dos niveis de demandas em um pa-
tamar estavel e constante. Contudo, a area de saude infan-
til também contara com volumes uniformes nos proximos
25 anos, auxiliando no planejamento de servicos especiais
para essa populagdo infantil, como o dimensionamento
estavel de doses de vacina e servi¢os de satide materno-
infantil, por exemplo.

As analises realizadas decorrem de projecdes que guar-
dam implicitas em seus resultados hipoteses de compor-
tamento esperado para os componentes demograficos. As
informagoes apresentadas pretendem servir de subsidios
aos encarregados pelas formulagdes de politicas publicas
e para planos especificos, que considerem a populagdo
residente no Estado de Sao Paulo como publico-alvo.

O conhecimento da ordem de grandeza da populagao
no futuro e sua composicao por sexo e idade, consideran-
do aspectos apontados que sinalizam a dindmica da popu-
lagdo e o processo de mudanga de seu perfil, torna possi-
vel trabalhar com um retrato mais aproximado para este
comego de século. A concentragdo de esforcos, para um
preparo antecipado para atender as demandas emergentes
da populag@o, pode reduzir, quando nao for possivel evi-
tar, os problemas e as dificuldades a serem enfrentadas
pela populagdo paulista amanha.

NOTA

1. Nivel de reposicdo ¢ um indice que corresponde ao numero médio
de filhos que cada mulher deveria ter durante sua vida fértil para repo-
si¢do de sua geracdo, calculada em 2,1 filhos por mulher.
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