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Resumo: As condigdes institucionais para a competitividade na sociedade do conhecimento sdo dinamicas e
estdo em continua reconstru¢do, sendo a capacidade de inovagdo tecnoldgica um de seus fatores determinantes.
O elevado grau de incerteza e o alto custo associados a inovagdo tecnoldgica sdo desafios para a sustentagio
dos padrdes tradicionais de investimento em ciéncia e tecnologia. Este artigo centra-se no tema do desenvol-
vimento de capacidade antecipativa e a incorporagdo da func¢do prospectiva na gestdo das organizagdes de

C,T&l
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Abstract: Competitiveness in the knowledge society is more and more dependent on fostering innovative
activities. The high degrees of incertitude and the increasing costs associated to technological development
are challenging the present levels of investment in S,T&I. This article focuses on this theme specially on the
necessity of developing anticipative capabilities in order to create a prospective culture in S,T&I organizations.
Key words: Science and Technology policies. Technological prospective. Technological innovation.
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notavel a crescente importancia dos estudos

prospectivos. Hoje, eles sdo componentes fun-

damentais para politicas e estratégias de inova-
¢80, ndo s6 como subsidios para ampliar a capacidade de
antecipacdo, mas também porque estimulariam virtuosa-
mente a organiza¢do dos sistemas de inovacgao.

Este artigo propoe-se a discutir, sob o ponto de vista
do conceito de sistema de inovagdo, alguns dos meios
pelos quais tal efeito estruturante poderia se manifestar a
partir da execucdo de estudos prospectivos.

Em sua origem, os estudos prospectivos para os ru-
mos da ciéncia e da tecnologia buscavam aumentar ao ma-
ximo a capacidade de previsdo de seus avancos — algo
plausivel no contexto de estabilidade institucional que ca-
racterizou as décadas de 50 e 60. A partir dos centros de
pesquisa militares dos EUA motivados pelo conflito ve-
lado da Guerra Fria, inimeras técnicas e metodologias

SAo PAULO EM PERSPECTIVA, V. 19, n. 1, p. 115-121, jan./mar. 2005

115

foram criadas e aperfeicoadas para prever o desenvolvi-
mento tecnoldgico do inimigo e orientar as estratégias da
P&D militar. Empresas e outros setores da sociedade ci-
vil rapidamente se apropriaram de muitas dessas ferramen-
tas e as incorporaram a suas rotinas de planejamento e de
busca por oportunidades.

Uma segunda corrente de estudos prospectivos desen-
volveu-se a partir da década de 70, em contrapartida a
tendéncia tecnocentrada predominante: a dos futuristas
(JOHNSTON, 2002). Sua abordagem dava énfase a com-
preensdo das raizes profundas e da evolugéo dos propdsitos
da humanidade, de seus valores, condi¢des e expectativas.

Quando ficou mais claro que a estabilidade era a exce-
¢do e que a mudanca técnica exercia uma influéncia mais
complexa do que se supunha nas mudangas institucionais,
das quais também era dificilmente dissociavel, a quimera
da previsdo tecnologica e a utopia normativa dos futuris-
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tas foram enfraquecidas ¢ amalgamadas em abordagens
bem mais pragmaticas. Assim, ¢ comum encontrar defini-
¢Oes para prospeccao tecnologica como:

A systematic attempt to look into the longer-term future of
science, technology, economy and society with a view to
identifying emerging generic technologies likely to yield the
greatest economic and social benefits (OCDE, 1996).

A percepgao de que o fendmeno da inovacgdo tecno-
légica é complexo e se manifesta a partir de diversos ni-
veis, em processos multicausais e retroalimentados e com
a atuacdo mais ou menos determinante de diversos atores,
trouxe a necessidade de projeta-lo sobre a sintaxe dos sis-
temas abertos. Se, por um lado, pensar a inovacao a partir
de sistemas superava a simplicidade arriscada dos anti-
gos modelos lineares, de inovag¢do, por outro, criava no-
vas dificuldades analiticas — especialmente para a identi-
ficacdo das relagdes causais responsaveis pelas novas
tecnologias e para as proje¢des prospectivas.

COMPLEXIDADE, INCERTEZA E
AMBIGUIDADE

A partir da década de 80, diversos autores perceberam
que a mudanga para uma Optica sistémica na explicagdo
do fendmeno da inovagdo implicava, também, em mudan-
¢as nos métodos e propositos da prospeccao tecnologica
(MARTIN; IRVINE, 1989; GODET, 1993). Desde entdo,
foram feitas diversas tentativas, propostas novas metodo-
logias e cunhados novos termos.

Paul David (2002) faz uma interessante critica aos es-
tudos recentes de technology foresight no Reino Unido,
dizendo que eles ndo superaram totalmente o antigo mo-
delo linear, o que ocorreu foi muito mais uma inversao.
David afirma que a exagerada énfase na orientagdo pelo
mercado (demand-pull) pode ser desastrosa e que seria
simplista tentar enquadrar o avango — e o financiamento
publico — da ciéncia e tecnologia apenas por demandas
de curto prazo e de alto retorno econdmico potencial. Além
disso, com a insisténcia nesse processo, poderiam ocor-
rer mudangas organizacionais nas institui¢des de C&T que,
ao invés de gerar o circulo virtuoso da inovagdo, levariam
a uma perda sistémica de eficiéncia na produgdo de no-
vos conhecimentos. O autor prefere chamar de “ciéncia
aberta” o que comumente se chama de “ciéncia basica” e
advoga a manutencao do investimento piblico como o mais
adequado para financiar a produgdo da commodity “co-
nhecimento”, assumindo seu carater incerto e aleato-

rio. Entretanto, ndo descarta a validade de politicas volta-
das para a inovacgdo que definam linhas de agdo e pesqui-
sa prioritarias — desde que ndo sufoquem o espaco da cién-
cia aberta. Uma vez que os recursos sao limitados, elas
passariam por reconfiguracdes de papéis institucionais e
culturas organizacionais que ainda ndo se materializaram
na pratica. O fato ¢ que € dificil criar instrumentos de
politica, planejamento e avaliagdo que estejam plenamente
de acordo com a nogdo de sistema de inovagdo e estabe-
legam um grau de coeréncia e determinagdo compativel
com os dos modelos lineares, que sdo simplistas, porém
facilmente comunicéveis. A maior parte dos atores envol-
vidos nessas atividades ainda tem dificuldade de operar
em um marco cognitivo que estabeleca a complexidade, a
incerteza e a ambigiiidade como regra.

Os grandes desafios metodologicos da atualidade para
os estudos prospectivos referem-se a essas questdes. A
politica para a organizagdo de sistemas de inovagdo ndo
pode se restringir a incorporar o lado da demanda nem a
transferir todo o 6nus do financiamento para o setor pri-
vado. A politica precisa, essencialmente, promover agdes
que levem a um novo patamar de entendimento do papel
da C&T na sociedade — e os estudos prospectivos sdo
decisivos nesse processo. Afinal, a no¢do de prospeccao
quase se confunde com esse objetivo.

Tanto, que a tendéncia atual dos estudos prospectivos
¢ a de evoluir das abordagens estritamente tecnoldgicas
para outras que enfatizem questdes organizacionais do
desenvolvimento da C&T no contexto de sistemas de
inovagdo (RENN, 2002). Essa tendéncia também aproxima
os estudos prospectivos dos sistemas de apoio a decisdo
para o planejamento e dos esforgos de avaliacdo da evolu-
¢do das redes sociotécnicas (ZACKIEWICZ, 2002). Cada
vez mais, os estudos sobre o futuro das atividades de C&T
deixam de ser encarados como encomendas ad hoc para
se tornarem atividades perenes e internalizadas nas organi-
zagdes presentes nos sistemas de inovacdo. Os estudos
prospectivos deparam-se com o desafio da complexidade
a partir do momento em que ha dificuldade para estabelecer
0s nexos causais para deduzir as multiplas possibilidades
de mudangas técnicas e suas conseqiiéncias (RENN, 2002).

A incerteza ¢ relacionada com a complexidade, mas se
distingue desta por se referir ao grau de confianga nas re-
lagdes causais estabelecidas por um modelo explicativo,
e ndo ao modelo em si. A incerteza aumenta se a comple-
xidade ndo puder ser resolvida por teorias e métodos que
gerem modelos mais adequados. Se o efeito estudado pos-
suir natureza estocdstica, isso também colaborara para a
incerteza (RENN, 2002).
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A ambigiiidade refere-se a variabilidade das interpre-
tagdes possiveis — e legitimadas teoricamente — a partir
de uma mesma base de dados ou a partir da observacao
dos mesmos fatos. Alta complexidade e incerteza favore-
cem o surgimento de controvérsias e, portanto, de ambi-
giiiddade (RENN, 2002).

A emergéncia desses atributos no contexto dos estu-
dos sobre a evolugdo dos processos de inovagao ¢ argu-
mento tanto para a apologia quanto para a critica sobre a
necessidade de planejamento e de defini¢do de priorida-
des. De um lado, os que defendem o enquadramento dos
rumos da C&T apoiados na execucgdo de estudos pros-
pectivos advogam que, desse modo, seria possivel redu-
zir a incerteza e a ambigiliidade na execug¢do das pesqui-
sas, além de melhor orientd-las para as necessidades
econdmicas e sociais. De outro lado, argumenta-se que,
por conta da complexidade e da imprevisibilidade dos
processos de inovagdo, todo planejamento ancorado em
metodologias prospectivas seria claramente reducionista
e nocivo a riqueza de possibilidades que o avanco do co-
nhecimento poderia proporcionar, se fosse estimulado em
toda sua potencialidade.

Novamente, 0 que esta em jogo ¢ a questdo da organi-
zagdo. Seria possivel conjugar o melhor dos dois lados?
Seria possivel fazer com que o planejamento e a defini-
¢do de prioridades orientadas a problemas do pais
potencializassem ainda mais o avanco do conhecimento?

Para tentar uma resposta afirmativa a essa questio, ¢
preciso examinar como a prospec¢do pode estimular a
organizagdo dos sistemas de inovagdo ¢ o surgimento de
novos padrdes cognitivos acerca da produgdo de conhe-
cimento e tecnologia.

EFEITOS SOBRE A ORGANIZACAO
DA INOVACAO

A idéia de que os resultados da prospecgdo tecnoldgica
sdo uteis para a organizagdo dos processos de inovacao ¢
tributaria da escola norte-americana do pos-guerra e foi
amplamente disseminada, junto com suas metodologias e
abordagens, principalmente por autores interessados nas
estratégias e no planejamento empresarial.'

Com o surgimento do conceito de Sistemas Nacionais
de Inovagdo — SNIs na década de 80 (FREEMAN, 1987),
essa idéia ganha em escopo ao identificar uma série de
efeitos colaterais dos processos subjacentes a obtencdo
dos resultados prospectivos que atuariam como fatores
estruturantes para os SNIs.
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A partir de entdo, a énfase voltou-se fortemente para
0s processos, muitas vezes até em detrimento dos pro-
dutos. Métodos como o Delphi ganharam nova forga sob
o novo enfoque. Diversos estudos — agora também cha-
mados exercicios — prospectivos foram lancados pelo
mundo para estruturar e definir prioridades a seus SNIs.?
Irvine e Martin (1984), bem ao estilo minimalistico das
ferramentas de gestdo, enxergam a esséncia desse novo
espirito nos 5Cs do technology foresight: concentragao,
comunicagdo, consenso, compromisso e coordenagao. A
idéia de concentracao refere-se ao fato de que os parti-
cipantes de um exercicio de prospecgdo sdo convidados
a refletir de modo sistematico sobre certas questoes,
definir prioridades e buscar identificar a relevéancia de
suas proprias atividades. Comunicagdo, porque os exer-
cicios prospectivos se transformariam em canais por onde
a informacdao fluiria de modo eficiente e plural. O con-
senso ¢ um atributo buscado explicitamente e é o sus-
tentaculo da identificag@o e da selegdo de prioridades de
investimento a partir da prospecg¢do. Dado o carater
participativo e “socialmente construido” dos processos
de foresight, o compromisso dos atores envolvidos seria
mais um resultado, a garantir a legitimidade do processo
e viabilizar a efetiva implementag¢do das prioridades
estabelecidas. Por fim, a coordenagdo do sistema de ino-
vacdo e a cooperagdo na pesquisa seriam promovidas pela
formacédo de redes proporcionada pelas conexdes entre
pessoas, grupos e temas de pesquisa derivados do exer-
cicio.

Claramente, os 5Cs ndo sdo independentes entre si.
Aparecem acima listados em uma ordem causal na qual
cada C seria uma etapa rumo a coordenagdo. O sucesso
de cada etapa seria o impulso para a seguinte. Porém,
esse processo ¢ fortemente condicionado pela meto-
dologia adotada, por contextos politicos e institucionais
do pais em que ocorre o exercicio e pelo entendimento
prévio dos atores em relacdo aos objetivos do estudo
prospectivo.

De fato, trata-se de um processo de aprendizado que
poderia levar a uma reorganizagdo mais ampla do que esses
5Cs mostram — especialmente no contexto dos paises em
desenvolvimento. Isso é importante porque coloca outras
questdes que precisam ser observadas.

A questdo do aprendizado esta presente nos dois ni-
veis nos quais os estudos prospectivos atuam — ou seja,
tanto na capacidade de antecipacdo quanto na organiza-
¢do da inovagdo. No primeiro deles, o aprendizado refe-
re-se a construgao progressiva de no¢gdes mais ou menos
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compartilhadas sobre como sera o futuro da sociedade e
as implicac¢des das tecnologias que poderdo surgir e/ou
se tornar dominantes em determinado campo. S3o essas
visdes que fundamentam as decisdes dos atores no pre-
sente e, de certo modo, moldam as trajetorias tec-
nologicas. Idier (2000) chama a atengdo para o compo-
nente motivacional da inovagdo e observa o quanto as
imagens socialmente compartilhadas sobre o futuro —
incluindo ai fatores culturais, psicologicos e estéticos?
— influenciariam as decisOes e, portanto, as trajetdrias
tecnoldgicas. Assim, a atividade prospectiva teria um
papel mais profundo do que aquilo que Irvine e Martin
chamam de “concentra¢do” e “comunicagdo”. A nature-
za compartimentalizada do conhecimento organizado em
disciplinas e especialidades estanques, a ldgica reativa
e de curto prazo de grande parte dos atores das cadeias
produtivas, as multiplas influéncias culturais e herangas
institucionais, tudo isso cria obstaculos formidaveis a
concentragdo e a comunicagdo. Eles comegam nas dife-
rengas semanticas ¢ se aprofundam em diregdo as dife-
rengas de valores e expectativas. Esses obstaculos so
podem ser superados por meio de aprendizado, mas a
geracdo de circulos virtuosos de aprendizado que cul-
minem em frentes de consenso — o préoximo passo dos
5Cs — ndo ¢ direta e nem tampouco 6bvia.

A abordagem invariavelmente adotada para viabilizar
esse salto € a da participagdo. Essa idéia ja ¢, por princi-
pio um tanto nebulosa, e mais facilmente apropriada pela
retdrica do que pela acdo. Entretanto, ¢ na pratica da par-
ticipagdo que esta o segundo nivel de aprendizado, o que
desde logo mais interessa a organizacdo da inovagao e que,
nao obstante, € ainda o mais incipiente e fragilmente com-
preendido.

Antes de colaborar para a superacdo dos obstaculos
impostos a concentragdo e a comunicacdo, a participa-
¢do também ¢ dificultada e limitada pelos mesmos obs-
taculos. Assim, se nas oportunidades que a participagdo
for invocada, a discussdo for orientada para objetos que
reforcem esses obstaculos, o resultado podera ser o in-
verso do esperado. A participagdo precisa ocorrer sobre
enfoques multidisciplinares, sobre visdes conflitantes,
sobre referéncias multiculturais. A participacdo precisa
exigir o aprendizado dos atores, a compreensdo dos li-
mites impostos pelos contextos institucionais nos quais
estdo inseridos e a ampliagd@o de suas visdes particulares
de futuro. Renn (2002) atribui ainda a participagdo a
funcdo de reduzir a ambigiiidade e os custos de transa-
¢do entre os atores, uma vez que a busca por frentes de

consenso evitaria a maximizagao parcial dos beneficios
dos atores.

E na reagio a acdo desconstrutiva da participagdo que
esta a chave do aprendizado para uma organizagdo mais
dindmica da inovagdo. A formagao de redes, a definigdo
de competéncias essenciais, 0 compromisso com priori-
dades, o compromisso publico, sdo todos caracteristicas
de um certo padrdo de organizagdo fundamentado em for-
mas comportamentais e contratuais que precisam ser, an-
tes de tudo, aprendidas. Essas novas formas de organiza-
¢do cresceriam entdo no espago vazio do futuro, de modo
tdo aberto a criatividade quanto as tecnologias e o conhe-
cimento que produziriam.

A coordenagdo a que Irvine e Martin fazem referéncia
envolve esses atributos. Mas fica claro que essa aborda-
gem percebe mais o dinamismo das tecnologias que a ne-
cessidade do dinamismo das organizagdes e institui¢des.
Como bem observou Johnston (2002) ao analisar os prin-
cipais exercicios de prospec¢do no cenario internacional,
ndo ha conexao natural entre prospecg¢ao, planejamento e
tomada de decis@o. E tampouco hé, necessariamente, o
efeito virtuoso de coordenacao sobre o sistema de inova-
¢do. Na pratica, as abordagens metodologicas tém difi-
culdade para concretizar esses saltos. Isso refor¢a a im-
portancia de se ampliar o entendimento conceitual do que
significa, hoje, fazer prospeccao tecnoldgica, para que se
reformulem as abordagens metodoldégicas vigentes que,
em sua esmagadora maioria, apenas tangenciam as ques-
tdes realmente importantes para a politica e a gestio da
inovagdo.

ESBOCO PARA UM ESQUEMA ANALITICO

Nessa se¢do, ¢ proposta uma primeira tentativa de cons-
trucdo de um esquema analitico para estudos prospectivos.
O objetivo ¢ duplo: caracterizar os estudos de modo a
permitir a identificacdo de correlagdes entre objetivos,
padrdes metodoldgicos, tipos de organizacdes envolvidas
como atores e, finalmente, as areas e formas de conheci-
mento consideradas; e medir o impacto dos estudos
prospectivos na organizagdo da inovagao.

Por meio dessa analise, espera-se aprofundar o enten-
dimento dos nexos conceituais ¢ metodologicos da fun-
¢do estruturante da prospec¢do tecnologica, assim como
fornecer indicadores que permitam a seus executores me-
lhor orienta-la nesse sentido.

Desse modo, para a caracterizacdo dos estudos
prospectivos, ndo obstante a ja classica tipologia propos-
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ta por Martin e Irvine (1989), ha especial interesse em
certos aspectos qualificaveis e quantificaveis dos exerci-
cios prospectivos. O esquema analitico considera impor-
tante a associacao de escalas de medida as variaveis con-
sideradas, para permitir a identificagdo de correlacdes e
padrdes que poderdo gerar conclusdes interessantes.
Assim, para a caracterizagdo dos exercicios pros-
pectivos, consideram-se quatro variaveis:
- A aderéncia do objetivo do exercicio prospectivo aos
seguintes objetivos gerais e ndo excludentes (escala —
nenhuma; implicita; marginal; explicita): a) prospecgdo
de areas de conhecimento e tecnologias emergentes; b)
identificag@o de tecnologias criticas para cadeias produ-
tivas; c) prospec¢do voltada para problemas sociais ou
ambientais; d) identificacdo de competéncias essenciais;
e) defini¢do de prioridades; f) formacao de redes de pes-
quisa voltadas para problemas.

- As técnicas utilizadas para compor a metodologia (es-
cala — forma classica; modificada; associada a x, associa-
da a y, etc.*): a) Delphi; b) cenarios; ¢) painéis de atores
(plataformas); d) extrapolagdo de séries temporais; e)
modelos de simulagdo dinamica; f) analise morfologica;
g) métodos multicritérios; h) mineracao de dados ou tex-
tual; 1) evolucdo de mapas de conhecimento e monito-
ramento tecnologico.

- A estrutura institucional do estudo se da entre os se-
guintes atores (escala — ndo participam; quantos indivi-
duos tém participacdo passiva; quantos individuos tém
participagdo ativa; quantos individuos podem ser consi-
derados decisores): a) empresas; b) universidades; ¢) ins-
titutos de pesquisa; d) organizagdes da sociedade civil;
e) agéncias regionais de fomento e planejamento; f) agén-
cias nacionais de fomento e planejamento; g) agéncias
supranacionais de fomento e planejamento; h) midia;
1) individuos sem vinculo formal com as organizagdes an-
teriores.

- A estrutura cognitiva do estudo refere-se a (escala — ndo
se refere; refere-se um pouco; refere-se bastante; refere-
se quase/ou exclusivamente): a) demandas dos usuérios;
b) gargalos de cadeias produtivas; c¢) problemas sociais
ou ambientais; d) condicionantes do futuro e causalida-
des; e) projetos ou programas cientificos ou tecnologicos;
f) disciplinas; g) técnicas ou tecnologias gerais; h) profis-
soes.

Para medir os impactos sobre a organizagdo da inovagdo
¢ importante, antes, fazer a distin¢cdo entre os conceitos
de impacto e de resultado. “Resultados” sdao os produtos
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diretos do exercicio prospectivo, palpavel e quantificaveis
no tempo e no espaco: visdes de futuro, previsdes,
prioridades, encontros e discussdes. Esses objetos em si
ndo interessam diretamente para este esquema analitico.
Os “impactos” vém depois dos resultados: sdo os efeitos
que a existéncia desses objetos provocam em outras
estruturas. Para a andlise proposta, o que interessa sdo as
transformagdes que ocorrem em estruturas-chave para a
organizagdo da inovagao.

Desse modo, foram escolhidos trés importantes ele-

mentos para descrever tal processo: o efeito sobre a coor-
denacdo entre os atores, o efeito sobre o aprendizado e
o efeito sobre a evolucdo da estrutura do conhecimento.
Para cada um desses impactos, foram selecionados trés
indicadores mensuraveis qualitativamente ou quantita-
tivamente:
- Efeitos sobre a coordenagdo entre atores: a) intercam-
bio de recursos humanos (mostrando a existéncia de agen-
das comuns ou complementares); b) reducdo dos custos
de transacgdo para a difusdo de tecnologia e circulacdo de
conhecimento; ¢) aumento ¢ perenidade dos investimen-
tos para pesquisas a longo prazo.

- Efeitos sobre o aprendizado: a) institucionalizacdo da
fung¢do prospectiva nas organizagdes; b) aumento nos re-
gistros de patentes e publicagdes em temas prioritarios;
¢) novos arranjos organizacionais para a producéao de co-
nhecimento e tecnologia.

- Efeitos sobre a estrutura do conhecimento: a) aumento
do nimero de projetos de pesquisa inseridos em contex-
tos de aplicagdo; b) aumento de projetos de pesquisa e de
publica¢des conduzidos em redes multiinstitucionais;
¢) aumento do nimero de cursos multidisciplinares.

Essa estrutura de impactos pode ser modelada de modo
hierarquico e agregada a partir de fungdes de valor aditivas.
Um modelo dessa natureza requer ainda alguns parametros
auxiliares para uma interpretacao mais realista do impac-
to de cada estudo prospectivo. Entre eles, coeficientes de
ponderacdo da importancia de cada indicador e efeito e
coeficientes de credibilidade para cada indicador — uma
vez que nem sempre a existéncia do impacto pode ser in-
tegralmente atribuida a existéncia de um exercicio em
particular.

Como foi destacado no inicio desta se¢do, esta proposta
analitica ainda é fruto de um esforgo inicial de constru-
¢do. A abordagem que se pretende seguir é a de ampliar o
entendimento estrutural e funcional dos exercicios de
prospeccdo em sua relagdo com a organizagdo dos siste-
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mas de inovag¢do, mais do que a de determinar um conjun-
to de quesitos para julga-los ex post em sua efetividade,
embora isso também seja possivel. A caracteristica pro-
cessual e perene que cada vez mais se imprime as ativida-
des prospectivas exige que sejam criados mecanismos de
ajuste e atualizacdo, uma vez que um indicador de suces-
so ¢ a propria mudanga do contexto institucional em que
elas ocorrem. O tipo de andlise que este artigo propde vai
nessa diregdo.

CONCLUSOES

Johnston (2002) assinala que ¢ dificil generalizar a
experiéncia de prospec¢do dos diferentes paises, que os
paises em desenvolvimento tendem a mimetizar os exer-
cicios dos desenvolvidos e que por isso ndo sdo tdo bem-
sucedidos. Acrescenta que ¢ preciso metodologias e abor-
dagens préprias. E certo que ha uma concepgido de
procedimentos que tém aplicagdo geral, mas ndo é menos
certo que as distintas realidades de paises, regides e orga-
nizagdes contribuem para a definicdo de metodologias
especificas.

Em qualquer ambiente complexo, o velho e 0 novo nao
se dissociam, as percepgdes ¢ interpretacdes tributarias a
ambos convivem lado a lado, por vezes durante longo tem-
po. Dependendo do quadro institucional vigente, ambi-
giliiddade e incerteza assumem dimensdes particulares. E
esse ¢ um bom ponto de partida quando se pretende insti-
tuir a pratica do planejamento e da prospeccdo. Organi-
zar sistemas de inovagdo significa mexer com ambientes
complexos. E tarefa de longo prazo que combina atores
diferentes e suas diferentes perspectivas. Mais que isso: é
tarefa balizada por alvos em constante movimento. E,
portanto, uma atividade permanente. Os principios do
foresight (os 5Cs) sdo especialmente importantes, em to-
dos os niveis: macro, meso € microinstitucionais. Criar
uma cultura que incorpore esses principios especialmente
uma cultura voltada a formacgdo de canais de comunica-
¢do, de planejamento participativo entre os diversos ato-
res dos sistemas de inovagdo —, é o desafio maior da
estruturacdo da politica de inovagdo, seja no nivel
microinstitucional (organizac¢des de pesquisa, firmas, etc.),
seja no mesoinstitucional (arranjos produtivos locais, sis-
temas locais), seja ainda no plano macroinstitucional (siste-
ma nacional de inovagdo e seus componentes no ambito
federal).
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NOTAS

Este artigo faz parte da pesquisa Grupo de Estudos sobre Organiza-
¢30 da Pesquisa e da Inovacdo — Geopi do Departamento de Poli-
tica Cientifica e Tecnoldgica — DPCT/IG da Unicamp com finan-
ciamento da Finep.

1. Cf. Whitehill (1996) para uma breve revisdo da evolugdo dos
conceitos e para conhecer os autores mais importantes que adota-
ram essa perspectiva.

2. Uma revisdo bastante completa sobre essa febre prospectiva pode
ser realizada a partir de OCDE (1996), Gavigan e Scapolo (1999) e
Johnston (2002).

3. Para o autor, as obras de fic¢do cientifica exerceriam uma forte in-
fluéncia na percepgdo social sobre o futuro das tecnologias. Cita o caso
do projeto Guerra nas Estrelas do governo Reagan nos EUA e as pre-
visdes sombrias atribuidas a biotecnologia. A engenhosidade terroris-
ta de 2001 pode também ter sido inspirada pela fic¢do.

4. As variaveis internas x, y, etc. referem-se as demais técnicas em
suas formas classicas e podem assumir valores de 0 a 9. O compri-
mento do vetor de dados sera definido pelo caso que contar mais asso-
ciacdes na amostra considerada.
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