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um estudo sobre a producao social do espaco
urbano no municipio de Votuporanga
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Resumo: Esse artigo tem por objetivo lancar luz sobre os processos demogrificos e socioecondmicos recentes
(entre 1970 e 2000) decorridos em municipio paulistas de porte médio, especialmente a reversio da tendéncia
de perdas populacionais e a crescente mobilidade espacial intra-urbana, decorrentes da incorporagdo desses
municipios as novas formas da acumulacdo flexivel, vis-a-vis a precariza¢do do emprego e o crescente empo-

brecimento da populag@o trabalhadora.
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Abstract: This article has the objective of throwing some light onto the recent demographic and socioeconomic
processes (between 1970 and 2000) that occurred in most of the municipalities in the State of Sdo Paulo,
especially the reversion of the trend toward demographic losses and the growing intra-urban spatial mobility
resulting from the inclusion of these municipalities into new forms of flexible accumulation, vis-a-vis the
growing unemployment and the increasing impoverishment of the working population.
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objetivo desse artigo € resgatar — de forma geral

e aproximada — as condic¢des histéricas (decor-

ridas no perfodo entre 1970 e 2000) sob as quais
se deu a formagao capitalista dos municipios da franja do
noroeste paulista, no interior dos processos mais gerais
de urbanizagdo, concentracdo e desconcentracio indus-
trial na malha paulista.

De fato, este artigo propde-se a evidenciar a inter-rela-
¢do historicamente urdida entre a mobilidade espacial da
populacgdo, a industrializa¢io e a produg¢do social do es-
paco urbano, no intento de demonstrar como as disputas
pela apropriacao dos recursos e das localizagdes no espa-
¢o intra-urbano estdo subsumidas as necessidades de re-
producio do capital, bem como ao poder de classe na cons-
trugcdo da forma espacial da cidade (HARVEY, 1980). Para
tanto, estuda o caso de um tipico municipio médio da malha
noroeste do Estado: o municipio de Votuporanga.

Desse modo, o texto foi organizado de forma a permi-
tir a compreensao da evolucdo sociodemografica do no-
roeste paulista no interior do processo de desconcentragdo
industrial e de reversdo da tendéncia de esvaziamento
demografico da franja pioneira. Nesse sentido, estuda
particularmente a Regido Administrativa (RA) de Sao José
do Rio Preto, onde se localiza o municipio de Votuporanga.

Na seqiiéncia, a partir da analise das condicdes histo-
ricas que engendraram a formagdo urbana dessa area, o
enfoque recai sobre o municipio de Votuporanga e as con-
di¢des mais gerais de sua industrializac@o, que parecem
ter desempenhado um papel decisivo na forma espacial
da cidade, sobretudo ao longo das duas dltimas décadas.

Dessa perspectiva, acompanha-se a evolucao da indus-
trializacdo e a conformagao das primeiras areas industriais,
vis-a-vis a nova forma espacial que a cidade adquire e
consolida, evidenciando-se uma relacdo permanente (e
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levada ao limite, na década de 2000) entre dindmica eco-
ndmica, mobilidade espacial da populacdo e producio
social do espago intra-urbano.

PANORAMA DA DINAMICA DEMOGRAFICA
DO NOROESTE PAULISTA

A evolug¢do dos volumes e das taxas de crescimento da
populacio da Regido Administrativa de Sao José do Rio
Preto,! entre 1970 e 2000, é bastante elucidativa do movi-
mento de declinio e posterior recuperagdo econdmica e
demogriéfica do interior de Sdo Paulo, especialmente do
Oeste Paulista.

Efetivamente, os grandes processos de industrializacdo
e urbanizacdo ocorridos em larga escala no pafs entre as
décadas de 60/70 (MARTINE, 1987; PACHECO; PA-
TARRA, 1997) e que redundaram na extraordindria con-
centragdo demografica na capital paulista e em sua area
de influéncia mais imediata, causaram grande prejuizo ao
crescimento urbano e demogréfico dos municipios recém-
formados na franja pioneira paulista.

Esses municipios também foram bastante afetados pela
expansdo da fronteira agricola na dire¢ao centro-oeste do
pais (MARTINE, 1987), de modo que seu crescimento eco-
ndmico e demogréfico declinou sensivelmente no perio-
do 1960/70 — tendéncia que sé esbogou reversdo para o
conjunto de municipios dessa regido a partir dos anos 80.

E bastante emblematico do processo de reversio do
esvaziamento demografico no Oeste Paulista o vigoroso
crescimento das Regides de Governo da RA de Sao José
do Rio Preto, expressos na Tabela 1, que mostra uma sig-
nificativa evolugdo da taxa de crescimento da populagdo
de todas as areas no periodo 1970-2000.

Notamos, em primeiro lugar, uma inequivoca lideran-
ca da RG de Sdo José do Rio Preto, seguida pela RG de
Catanduva na composi¢do do crescimento populacional
da RA, nesse periodo. Embora as taxas de crescimento
das regides mais novas (Votuporanga, Fernanddpolis e
Jales) sejam bem mais modestas que as taxas de Sao José
do Rio Preto e Catanduva, € possivel perceber uma clara
reversdo na tendéncia de crescimento negativo e de eva-
sdo populacional. Exemplificando: a RG de Jales, muito
afetada na década de 70 pelas politicas de modernizagdo
agricola, passou a reverter sua tendéncia de perda a medi-
da que paulatinamente foi conseguindo fixar sua popula-
¢do rural em atividades urbanas.

Assim, as modestas taxas de crescimento positivo da
populacdo nas RGs de Fernandépolis e Votuporanga nos
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TABELA 1

Taxa de Crescimento Geométrico Anual da Populagéo
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto e
Regides de Governo - 1970-2000

Em porcentagem
Taxa de Crescimento

Regides

1970/80 1980/1991 1991/2000
Regido Administrativa de
Séao José do Rio Preto 0,71 1,59 1,59
Regiéo de Governo de
Séao José do Rio Preto 1,85 2,52 2,33
Regido de Governo de
Catanduva 1,77 1,42 1,29
Regiéo de Governo de
Votuporanga -0,20 0,87 0,91
Regido de Governo de
Fernandépolis -0,43 0,41 0,55

Regiéo de Governo de
Jales -1,80 0,27 0,50

Fonte: IBGE; Fundagdo Seade (1990-2004).

periodos entre 1980/1991 e 1991/2000 (sempre inferiores
a 1% ao ano) traduzem a paulatina capacidade dessas
areas de reter a populagdo em atividades urbanas
regulares — isto, num contexto de capitalizacdo das
relacdes sociais de producdo no campo e de forta-
lecimento de sub-pdlos regionais com relativa capacidade
de absor¢do de uma populagio pouca qualificada e
precariamente escolarizada.

Regido de Governo de Votuporanga

De modo geral, tanto a RG de Votuporanga quanto o
municipio-sede apresentaram no periodo 1970-2000 uma
evolucdo demografica bastante semelhante a analisada
anteriormente para o conjunto da Regido Administrativa
de Sdo José do Rio Preto.

Isso significa dizer que também aqui ocorreram os pro-
cessos de reversao da tendéncia de esvaziamento demo-
gréafico, esvaziamento esse, configurado no periodo 1960/
70, bem como o processo de fortalecimento do munici-
pio-sede.

Sob esse aspecto, a Tabela 2 reitera e evidencia o
processo de reversdo do esvaziamento demogrifico dos
municipios da RG de Votuporanga: como se pode observar
no periodo 1991-2000 (que mostra a intensidade do
crescimento da populagdo em um momento em que a
reversdo ja estd em curso) 9 dos 15 municipios que
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TABELA 2

Taxa de Crescimento Geométrico Anual da Populagao, segundo Municipios
Regido de Governo de Votuporanga - 1991-2004

Em porcentagem

Taxa de Crescimento

Municipios
1991-2000 2000-2004

Alvares Florence -1,75 -0,78
Américo de Campos -0,03 0,08
Cardoso -0,61 0,00
Cosmorama -0,67 -0,24
Floreal -1,04 -0,52
Macaubal 0,02 0,45
Magda -0,79 -0,28
Moncdes -0,35 0,09
Nhandeara -0,18 0,47
Parisi 2,76 2,49
Pontes Gestal -1,69 1,72
Riolandia 1,12 0,98
Sebastiandpolis do Sul 0,19 0,54
Valentim Gentil 4,31 3,39
Votuporanga 1,8 1,49

Fonte: IBGE; Fundagéo Seade (2004).

compdem a RG de Votuporanga apresentavam taxas de
crescimento negativo, ainda que baixas (2 excecdo de
Alvares Florence e Pontes Gestal, que apresentam altas
taxas negativas, os demais municipios apresentavam taxas
negativas que se aproximam de zero); ja no periodo 2000-
2004 apenas 4 dos 15 municipios da RG apresentam taxas
negativas de crescimento e, ainda assim, elas sdo significa-
tivamente menores em comparacio com o periodo anterior
(Alvares Florence passa de uma taxa geométrica de
crescimento anual de -1,75% para -0,78%; Pontes Gestal
salta de uma taxa geométrica de crescimento anual de
-1,69% para 1,72%).

Cumpre destacar, ainda, as excepcionais taxas de cres-
cimento da populacdo, entre os periodos 1991-2000 e
2000-2004, dos municipios de Parisi (2,76% ao ano e
2,49% ao ano, respectivamente) e de Valentim Gentil
(4,31% ao ano e 3,39% ao ano, respectivamente) que, a
despeito de terem diminuido sua intensidade no dltimo
periodo, em comparag@o com o periodo anterior, mantém-
se significativamente acima das taxas registradas para o
total da RG de Votuporanga (0,91% e 1,05%, respectiva-
mente), RA de Sao José do Rio Preto (1,59% e 1,43%) e
Estado de Sao Paulo (1,82% e 1,55%) (FUNDACAO
SEADE, 2004).

As taxas geométricas de crescimento da populacao sig-
nificativamente mais elevadas para esses dois municipios
explicam-se, no entanto, em razdo de conjunturas bastan-
te particulares: no caso do municipio de Parisi, o recente
desmembramento (1991) parece ter contribuido para seu
insigne desempenho, corroborando uma tendéncia ja
exaustivamente analisada na constituicdo urbana da ma-
lha paulista (CAMARGO, 1981); no caso de Valentim
Gentil, a explicacdo repousa, possivelmente, no bom de-
sempenho da economia local, especialmente da industria
moveleira, sobremaneira do segmento de estofados.?

No que diz respeito as trocas migratérias do municipio
de Votuporanga, no contexto intra-regional, conforme o
demonstra a Tabela 3, nota-se que praticamente todos os
municipios da RG de Votuporanga aumentam sua capaci-
dade de retencdo migratéria no periodo 1995-2000, em
compara¢do com o periodo 1986-1991, uma vez que o
municipio-sede diminui o volume do saldo migratério em
suas trocas com quase todos os municipios da RG, aumen-
tando, inclusive, as perdas migratérias que, no periodo
1986-1991 ocorriam apenas nas trocas com os municipios
de Macaubal (-41 pessoas) e Sebastian6polis do Sul (-51
pessoas).

Assim, no periodo 1995-2000, o saldo migratério ne-
gativo ocorre também nas trocas com os municipios de
Cosmorama (-6 pessoas), Floreal (-26 pessoas), Mong¢des
(-11 pessoas), Pontes Gestal (-111 pessoas), Riolandia
(-16 pessoas) e Sebastianépolis do Sul (-6 pessoas).

Esses nimeros apontam, concomitantemente, para dois
fendmenos para os quais deve-se atentar: o primeiro € a céle-
re e tardia desruraliza¢do da populacio e da economia dos
municipios da RG de Votuporanga, nos ultimos 20 anos —
0 que contribui sensivelmente para a retengdo de popula-
¢do, que muda sua situacdo de domicilio (de rural para
urbano) muitas vezes dentro do mesmo municipio, induzindo
a uma diminuicao do fluxo migratério para Votuporanga.

O segundo fendmeno € a crescente informalizacdo da
economia votuporanguense, aliada aos processos de
liofilizag@o da estrutura produtiva (ANTUNES, 2003),
modernizacdo tecnolégica e aumento do desemprego
diferencial® (que afeta mais intensamente a mao-de-obra
de baixa qualifica¢do) em curso na industria local, parti-
cularmente na industria moveleira, desde meados da
década de 90 o que contribuiu para a diminui¢do da
atratividade migratéria do municipio-sede, haja vista que
as transformacgdes recentes no regime de acumulagéo
limitam sensivelmente a capacidade de absor¢do de mao-
de-obra do setor produtivo do municipio.
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TABELA 3

Trocas Migratérias, segundo Municipios
Regido de Governo de Votuporanga - 1986-2000

. 1986-1991 1995-2000
Municipios
Imigragéo Emigracao Saldo Migratorio Imigragéo Emigracédo Saldo Migratorio

Total 1.975 1.053 922 265 107 158
Alvares Florence 435 76 359 211 67 144
Américo de Campos 234 41 193 158 16 142
Cardoso 252 135 117 194 95 99
Cosmorama 426 317 109 112 118 -6
Floreal 73 26 47 0 26 -26
Macaubal 47 88 -41 36 7 29
Magda 67 0 67 37 14 23
Mongdes 40 0 40 0 1" -1
Nhandeara 105 87 18 109 73 36
Pontes Gestal 22 0 22 131 242 -111
Riolandia 73 50 23 23 39 -16
Sebastiandpolis do Sul 0 51 -51 125 131 -6
Valentim Gentil 201 182 19 10 0 10

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991 e 2000 (tabulagées especiais).

AS (TRANS)FORMACOES DA
CIDADE INDUSTRIAL

A Emergéncia da Cidade Industrial

Assim como ocorreu com os fluxos migratérios, a
reversdo da tendéncia de esvaziamento demografico e o
crescente fortalecimento do municipio de Votuporanga
como polo econdmico regional configuraram-se como de-
terminantes de primeira grandeza para a formagdo de uma
morfologia urbana especifica. O aparecimento das pri-
meiras dreas industriais no final dos anos 70 explica a
forma urbana — marcada pela forte segregacao residencial
—que a cidade adquiriu e consolidou nas décadas seguintes.

Isso equivale dizer, como o demonstra o Mapa 1, que
a implantacdo de distritos industriais no municipio de
Votuporanga desde o final da década de 70 foi deveras
determinante para a conformag¢do do desenho urbano e
para a orientacdo da distribui¢cdo da populagdo no espa-
co intra-urbano.

Foi essencialmente a partir da estruturacdo do Pélo
Comercial e Industrial de Votuporanga (1979) e dos dois
primeiros distritos industriais (1978 e 1979, respectiva-
mente) que se abriu uma frente de expansdo ao norte e
noroeste do perimetro urbano, conformando um novo eixo
de intenso dinamismo econdmico.
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Gragas aos incentivos e regulamentacao do Plano Mu-
nicipal de Amparo e Incentivo Industrial de Votuporanga
— Plamivo,* houve importante transferéncia de empresas
ja sediadas no municipio, bem como a instalagdo de no-
vas empresas nas areas zoneadas para uso industrial, to-
das localizadas nas franjas do perimetro urbano legal, no
sentido norte-noroeste, conformando aglomeracdes de
moradia popular — ja que a consolidag@o da inddstria de
transformacao no municipio, destacadamente a moveleira
(SEMPLA, 1995), requeria a proximidade entre as areas
de moradias operarias e a industrial como forma de
otimizacio dos custos de reproducdo do capital.

Nesse sentido, a producao social do espago urbano
(GOTTDIENER, 1997) passa a ser fortemente orientada
em funcdo das necessidades das novas aglomeragdes in-
dustriais, as quais demandam politicas de infra-estrutura
urbana e de transportes que sdo apenas parcialmente pro-
vidas pelo Poder Publico.

Dessa forma, a dindmica de expansdo imobilidria no
espaco intra-urbano foi-se deslocando paulatinamente do
eixo centro-sul para o eixo centro-norte, ratificando o cen-
tro tradicional (VILLACA, 2001). No entanto, continuou
deslocando a configuragido dos bolsdes de pobreza e das
dreas de moradia popular para a frente de expansdo norte,
gerando um efeito indireto de enobrecimento da zona sul.
Tudo isso ocorreu a despeito da permanéncia de antigos
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MAPA 1

Localizagdo dos Principais Loteamentos Urbanos
Votuporanga - 2000

Pélo Comercial e Industrial

I, Il e IV Distritos Industriais

Santa Luzia

Patriménio Velho

Patriménio Novo

V Distrito Industrial

| Distrito Industrial

Prépovo

Pozzobon

Sao Cosme

B. S&o Jodo (Favela Ipiranga)

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Votuporanga.

bolsdes de pobreza nessa regido (como a favela Ipiranga,
a mais importante e mais antiga do municipio), ao longo
das décadas seguintes.

Evidentemente, a conformacao de aglomeracdes de mo-
radias populares na frente de expansdo norte, além de con-
figurar-se como conveniente para o capital industrial, re-
velou-se oportuna para o capital imobilidrio, que ndo tardou
a plantar iniimeros loteamentos populares naquela regido.

O capital imobilidrio se beneficiou, ainda, da dina-
mizacdo do mercado imobilidrio suscitada pela amplia-
¢do do perimetro urbano efetivamente ocupado, em virtu-
de do adensamento progressivo da zona norte, que gerou,
ainda, um rearranjo na apropriacao dos recursos fisicos
do espaco intra-urbano, abrindo novos flancos para uma
ocupagdo das camadas médias na malha consolidada da
zona centro-sul.

Efetivamente, a zona de expansdo norte® replicou
ampliadamente a tensdo centro-periferia presente na
estruturacdo urbana ocorrida entre as décadas de 40 e 70,
quando a formac¢do de uma pequena economia de aglo-

meragdo na regido do Patrimonio Velho (correspondente
ao centro histérico) polarizou crescentemente as atividades
mais dindmicas e atraiu as camadas de alta renda para seu
entorno, relegando paulatinamente a regido da Estacdo
Ferrovidria (ndicleo econdmico e residencial primevo) a
fungdes urbanas mais secunddrias.

A medida que a ferrovia foi perdendo importincia
frente ao transporte rodovidrio, as atividades comerciais
e industriais ali existentes tenderam a transferir-se, pri-
meiramente, para a drea do centro tradicional e, posterior-
mente, (especialmente no caso das inddstrias) para a area
dos distritos industriais. Assim, as moradias populares
foram subsistindo sobremaneira na regido da Estagao Fer-
rovidria, conformando essa regido (no extremo sul da
malha urbana) como zona de periferia urbana.

No final da década de 70, com a estruturacio do Pélo
Comercial e Industrial de Votuporanga e dos dois primei-
ros distritos industriais, a especializagdo urbana das areas
de moradia popular espraiou-se para a zona de expansdo
norte, ratificando, da perspectiva da produgdo social do
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espago, uma dindmica de apropriagao e uso do solo urbano
nitidamente marcada pela tensdo centro-periferia.

Destarte, embora a periferia urbana tenha se ampliado,
mantendo sua conformagdo no extremo sul do perimetro
urbano (cuja funcionalidade justifica-se na medida em que
a zona de expansdo norte produz a valorizagdo da drea
centro-sul, cujo enobrecimento demanda crescentemente
a proximidade de mao-de-obra de servigos gerais) e avan-
cando sobre a zona de expansdo norte, a centralidade do
centro tradicional (que pouco avangou nas dltimas quatro
décadas para fora da area do centro histérico)® manteve-
se inalterada.

Essa leitura é amplamente endossada pela andlise da
evolucdo da abertura de loteamentos no espaco intra-ur-
bano de Votuporanga, desde os primérdios de sua forma-
¢do urbana, onde se nota, claramente, o aumento no nu-
mero de loteamentos (mormente voltados para as camadas
populares) abertos na década de 80, especialmente na zona
de expansao norte.

Nesse contexto, a partir do centro tradicional, a area
da cidade que recebeu os maiores investimentos imobilia-
rios entre as décadas de 50 e 60 foi a por¢ao oeste, donde
destacamos os loteamentos Vila América (1956), Lotea-
mento Albino Zan (1961), Loteamento Santa Elisa (1959),
Chécara da Aviacao (1959), Recanto dos Esportes (1959),
Jardim Santo Antonio (1965), Vila Guerche (1966), Chaca-
ra das Paineiras (1966), Jardim Paraiso (1967), entre outros.

Conformando uma expansao radial, em dire¢@o ao sul
do perimetro urbano, foram abertos inimeros loteamentos
na porcao mais meridional do municipio, primeiramente
no entorno do bairro da Estacdo (1950), alongando-se no
sentido leste-oeste, donde destacamos: Bairro Sao Joao
(1952), Parque Guarani (1966), Jardim Umuarama (1967),
Chécara Vera (1967), Cecap I (1968), Parque Roselandia
(1968), Jardim Progresso (1974), Jardim Santos Dumont
(1978), e outros.

Finalmente, a zona de expansao norte configura-se,
entre o fim dos anos 70 e o curso da década de 80, a partir
da abertura dos primeiros parques industriais (1978/79),
carreando um sem-nimero de loteamentos populares que
adensam e ampliam o perimetro urbano efetivamente ocu-
pado na franja norte: Bairro Pozzobon (1978), Loteamento
Sao Vicente de Paulo (1978), Parque Rio Vermelho
(1979), Cohab (1981), Parque Residencial Santa Amélia
(1983), Propovo (1988), Parque das Nacdes I e 11 (1988),
entre outros.

Essa ocupacgdo marcadamente radial do perimetro ur-
bano, primeiro no sentido centro-sul, com expansoes a leste
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e a oeste, e posteriormente, na década de 80, no sentido
centro-norte deixa bastante perceptivel a importancia eco-
ndmica, social e politica do centro tradicional (do qual as
camadas de alta renda ndo abrem mao), e mais do que isso,
evidencia a relagdo funcional que o centro tradicional es-
tabelece com as periferias urbanas, deixando entrever o
poder de classe na estruturagdo urbana, a medida que os
pobres vao sendo reiteradamente expulsos para territorios
do espaco intra-urbano mais convenientes a logica de re-
produgdo do capital.’

De fato, a ampliagdo da mancha urbana na dire¢@o norte
do perimetro urbano, pulverizando nas franjas da malha
as localizacdes das moradias populares, fez-se conco-
mitantemente a um movimento de adensamento constru-
tivo e demografico do centro tradicional, que se torna mais
complexo e se valoriza frente aos novos investimentos dos
capitais industrial e imobilidrio.

Assim, a distensao do processo de periferizacio na dire-
¢do da malha norte produziu, concomitantemente, maior
adensamento, verticaliza¢do e intensificacao da valoriza-
¢do0 imobilidria da regido central, ao longo das décadas de
80 e 90, vedando-a em definitivo aos pobres e conforman-
do-a como locus do dominio das camadas de alta renda.

O processo de verticalizagdo do centro foi bastante
intenso entre as décadas de 80 e 90, de modo que a pré-
pria paisagem da regido central foi rapidamente alterada,
na mesma medida em que sua centralidade econdmica, so-
cial e politica foi fortalecida pela rapida evolu¢do da in-
duastria e pela dinamizacdo do comércio e servigos lo-
cais, que expandem sua polarizagdo regional (SEMPLA,
1995).

Em Votuporanga, a cldssica tensio centro-periferia é
ampliada, na década de 80, a partir da constituicao da zona
de expansdo norte, conformando um modelo de producdo
social do espaco urbano marcado pela crescente centrali-
dade do centro tradicional e pela distensdo da periferia
urbana.

Destarte, se por um lado, tem-se em Votuporanga um
centro principal classicamente segregado (concentrando
crescentemente maiores parcelas das camadas de alta ren-
da, ao longo dos anos 80 e 90, especialmente nos condo-
minios residenciais verticais), de outro lado, tem-se uma
periferia fortemente espraiada (que se amplia de sua lo-
calizacdo mais antiga, no extremo sul, na direcdo do
extensor norte), distribuida em diversas aglomeragdes ao
longo das fimbrias do perimetro urbano.

De qualquer modo, a progressiva distensdo radial da
periferia urbana na direcdo do extensor norte, aliada a
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necessidade de produgdo de novas localizagdes industriais,
bem como a expansdo concomitante do centro tradicio-
nal, configuraram-se como forcas determinantes na
estruturagéo do espaco intra-urbano de Votuporanga, en-
tre as décadas de 80 e 90.

Nesse sentido, ainda, a desfuncionalizagio do I Distrito
Industrial (assediado pela crescente proximidade com o
centro expandido), bem como as inimeras transformagdes
no regime de acumulacio da inddstria votuporanguense
(destacadamente a moveleira), mormente a partir de mea-
dos da década de 90, estabelecem novas injung¢des no de-
senho urbano, alterando rapidamente a paisagem urbana,
(re)criando lugares de valor e lugares marginais na conti-
nua producao da cidade do trabalho e da vida cotidiana.

A Velha Dualidade Centro-Periferia: Mobilidade
Socioespacial e Pobreza

A década de 90 marca um momento determinante de
modernizacdo e ampliacdo de abrangéncia para a indus-
tria moveleira de Votuporanga: influenciada fortemente
pela ascendéncia do Sebrae sobre o Poder Ptblico Muni-
cipal local e a entidade representativa regional dos indus-
triais (Associacao Industrial da Regido de Votuporanga —
Airvo), inicia-se em 1994 um vigoroso programa® de
modernizagao tecnoldgica e reestruturacao organizacional
da inddstria moveleira local, até entdo expressiva em nu-
mero de fabricantes, mas relativamente obsoleta € com
pifia participagdo no mercado nacional de méveis
(RODRIGUES, 2005).

Nesse sentido, a implantagdo do pdlo de moderniza-
¢do da industria moveleira configura-se como marco da
célere modernizagdo da industria votuporanguense — o que
gerou significativos impactos nos niveis de incorporagdo
tecnolégica, no volume da produgdo e na amplitude dos
mercados alcancados pela indudstria moveleira local.

Por outro lado, quando a inddstria moveleira “hibridiza”
seus processos produtivos, introduzindo inovagdes técni-
cas capazes de substituir o trabalho humano — sobretudo
aquele mais bracal, de menor qualificagdo — essa ade-
quacdo as novas exigéncias de qualidade e produtivi-
dade obsoletizam uma maio-de-obra particularmente
sensivel a essas transformacdes — ou seja, a dos tra-
balhadores de baixa qualificacdo, cujas chances de
reinsercio no mercado de trabalho formal vao diminuindo
cada vez mais.

Na verdade, todo o sucateamento da forga de trabalho
da populacio de baixa qualificagdo traduz-se em desesta-

bilizacdo das condic¢des de reproducio fisica e social das
camadas populares, cujo empobrecimento (decorrente da
precarizacdo do emprego) os obriga a buscar cada vez mais
longe as alternativas possiveis de sobrevivéncia na cidade.

O continuo deslocamento dos pobres, impulsionado
pelas constantes pressdes do capital imobilidrio, vai es-
vaziando os loci ja constituidos de moradia popular que,
valorizados (na medida em que avangam os servicos e se
distanciam os pobres), s@o crescentemente assediados pelas
camadas médias.

No municipio de Votuporanga, essa conjungdo entre
modernizagdo tecnolédgica da industria, achatamento dos
saldrios e precarizacdo das condi¢des de vida da popula-
¢do trabalhadora é reforcada por um padrao de estruturagdo
urbana assumido com a configuracdo dos primeiros dis-
tritos industriais, no final dos anos 70, que nitidamente
disjunge a cidade a partir de uma tenséo capital/trabalho, que
conforma um centro no singular, e periferias, no plural.

Isso significa dizer que o desenho urbano de Votu-
poranga vem sendo orientado, desde os anos 80 até o pre-
sente, especialmente pela I6gica de reproducao do capital
industrial: o grande vazio urbano da drea norte do muni-
cipio foi sendo ocupado, desde o final dos anos 70, pela
populacio operaria, de modo a se constituir, naquela por-
¢do da cidade, uma importante aglomeragdo residencial
das camadas populares.

Com o adensamento da malha nas décadas seguintes, e
com a expansdo fisica do centro tradicional (VILLACA,
2001) na direc@o do extensor norte houve uma paulatina
valorizag@o imobilidria das dreas mais préximas do cen-
tro expandido, delineando uma discreta alteragdo no per-
fil socioecondmico dos moradores da drea — especialmente
daqueles dos bairros mais antigos, que contavam com uma
infra-estrutura urbana de melhor qualidade.

Essa valorizagdo das dreas residenciais localizadas entre
as franjas do centro expandido e o entorno do I Distrito
Industrial operou uma intensa mobilidade populacional no
espago intra-urbano, com notédvel expulsdo dos mais po-
bres para loteamentos mais distantes, em localizacdes
menos privilegiadas — e, ndo raro, em espacos clandesti-
nos de moradia.

Efetivamente, como demonstra o Mapa 2, a malha
centro-sul é a mais antiga e ja estd consolidada, além de
dispor de melhor infra-estrutura urbana, expressa pelo maior
nimero de loteamentos. Apesar disso, as maiores den-
sidades demograficas, especialmente dos mais pobres,
estavam localizadas, em 2000, na zona de expansdo norte.
Com sua constitui¢io mais recente e contando com infra-
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estrutura, equipamentos e servicos urbanos disponiveis
em menor quantidade, ainda assim, de forma muito assis-
tematica, essa area abrangia, basicamente, os bairros mais
préximos ao I Distrito Industrial — cuja valorizagdo tem
atraido crescentes parcelas das camadas médias.

Assim, na espacializa¢do da populag¢do de Votupo-
ranga em 2000, pode-se enxergar uma nitida disjuncéo
entre as localizagdes centrais do capital e as localizagdes
periféricas das camadas populares (no extremo sul e na
zona de expansdo, no extremo norte) — o que reflete a
existéncia de disputas de classe pelo dominio do espago
intra-urbano.

Nesse contexto, o nitido crescimento das favelas em
Votuporanga,’ especialmente na década de 2000, sinali-
za muito claramente a diminuicido da qualidade de vida
da populagdo trabalhadora, resultado, em certa medida,
do processo de reestruturacao produtiva que alterou sen-

sivelmente a estrutura organizacional e ocupacional da in-
dustria de transformacdo, destacadamente a da moveleira,
outrora com grande capacidade de absor¢do de mio-de-
obra, especialmente aquela de baixa qualificacio.

As transformacdes recentes na estrutura produtiva da
inddstria, com o conseqiiente enxugamento organizacional
e reducgdo das plantas produtivas redundou em aumento do
desemprego e depreciaciio da renda do trabalhador.

Desse modo, a capacidade de pagamento da habitagao,
pelas camadas operdrias, reduziu-se, significativamente, o
que redundou, para muitas familias, na busca de outras
solucdes habitacionais possiveis (inclusive a favela) ou no
deslocamento para dreas em que o custo da habitacdo fos-
se compativel com o poder aquisitivo dessas familias.

De fato, nesse contexto de precarizacido das condicdes
de vida das camadas populares, houve uma intensificagdo
dos deslocamentos intra-urbanos, fruto da necessidade de

MAPA 2

Distribuicao Espacial da Populagdo, por Niveis de Densidade Demografica, segundo Loteamentos de Residéncia
Municipio de Votuporanga - 2000

B 15 - 255 hab.
[ 256 - 626 hab.
[ 627- 1271 hab.
I 1272- 3151 hab.

T 2152 - 5293 hab.

/~/ Votuporanga

[ Perimetro Urbano

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagéo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Votuporanga.
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reequacionar o orcamento familiar com os custos da ha-
bitagdo.

Efetivamente, a multiplicidade de deslocamentos intra-
urbanos identificados dentre a populacdo das camadas mais
empobrecidas'® é bastante reveladora da inacessibilidade
da cidade a essa populacdo que, a despeito de engendrar
sua riqueza, ndo pode dela se apropriar, estando perma-
nentemente empurrada para a margem — do espago, do con-
sumo e da cidadania.

Isso significa dizer que a trajetéria residencial da
empobrecida classe trabalhadora, marcada por multiplos
e sucessivos deslocamentos, permite-nos enxergar como
a produgdo social do espaco urbano € perpassada pela luta
de classes e, mais do que isso, como o espaco, enquanto
produto do trabalho social (RODRIGUES, 1994), é apro-
priado diferencialmente pelas distintas camadas sociais,
revelando que, a despeito de despenderem esfor¢os para
sua producdo, os pobres usufruem parcelas muito dimi-
nutas (e no mais das vezes desprestigiadas) do espago so-
cialmente produzido.

A Tabela 4 nos permite, ainda, visualizar a enorme
concentragdo de renda no municipio de Votuporanga, exa-
tamente da perspectiva da localizacdo espacial das clas-
ses sociais: assim, enquanto no Patrimodnio Velho
(loteamento incrustado no core do centro tradicional), os
chefes de domicilio percebem uma renda média mensal
de R$ 6.504,01, na Favela Pr6Povo (incrustada na zona
de expansdo norte), os chefes percebem uma renda média
mensal de R$ 127,82. Ou seja: a diferenca de renda que
separa os chefes do Patrimdnio Velho dos chefes do
Pr6Povo é da ordem de 50,82 vezes.

Deve-se observar, ainda, que todos os cinco loteamentos
que concentram a populagdo de maior renda em Votu-
poranga, estdo localizados na zona central da cidade, en-
quanto a populac@o mais pobre acha-se espraiada em
loteamentos nos pontos mais distantes e de pior acessibi-
lidade no espaco intra-urbano.

Efetivamente, em Votuporanga, a enorme concentragao
de renda aliada as crescentes dificuldades de inser¢do dos
trabalhadores no mercado formal de trabalho — com a
conseqliente precariza¢do das condi¢des de vida das
familias operdrias — vai pouco a pouco transformando a
cidade no ndo lugar para significativas parcelas da
populacdo que apresentam notéaveis dificuldades em fixar-
se no espaco urbano e até mesmo garantir as condigdes
necessdrias para sua reprodugdo fisica e social.

De fato, as recentes transformagdes em curso na eco-
nomia votuporanguense (especialmente a reestruturacao

TABELA 4

Renda Média Nominal Mensal do Chefe de Domicilio, segundo Principais
Areas de Loteamentos Urbanos
Votuporanga - 2000

Areas de Loteamento Renda Média Localizagao
(R9) do Loteamento
Votuporanga (Total) 807,2 -
Favela Propovo 127,82 Norte
Patrimonio Velho 6.501,04 Centro
Jardim Santos Dumont 211,57 Sudoeste
Séo Cosme 254,43 Leste
Sao Damido 234,04 Leste
Santa Luzia 1212,9 Centro
Patriménio Novo 3.730,68 Centro
Jardim Marin 1.235,22 Centro-Leste
Vila Marin 4504,3 Centro
Favela Ipiranga 215,31 Sul

Fonte: Prefeitura Municipal de Votuporanga. Sistema de Informagdes Georreferenciadas (SIG);
IBGE. Censo Demografico 2000 (Setores censitarios).

produtiva do setor moveleiro) aliadas a um déficit
habitacional histérico!'' — produto de relagdes desabo-
nadoras entre o Poder Puiblico e o capital imobiliario —
intensificaram nos primeiros anos da década de 2000 um
padrdo de producdo social do espaco marcado por intime-
ras desigualdades na apropriacdo e uso dos recursos fisi-
cos e simbdlicos do espago urbano.

Destarte, esse contexto local de acelerada obsoletizagdo
da forca de trabalho, concomitante com a interinidade da
localizagdo residencial das familias mais empobrecidas,
permite-nos algumas comparagdes com os grandes pro-
cessos em curso de periferizacdo, empobrecimento e
precarizacio das condi¢des de vida da populacdo nas gran-
des aglomeracdes urbanas brasileiras.

De fato, a andlise dos deslocamentos populacionais
intra-urbanos em Votuporanga na sua relacdo com a
estruturacdo urbana pontuou que a segregacio socioes-
pacial, a extrema concentragao de renda (que se reflete na
capacidade diferencial de apropriagdo do espago) e a
periferizagdo das camadas populares ndo sdo privilégios
das metrépoles, na rede urbana brasileira. Esses proces-
sos também ocorrem — de formas diferenciadas e com in-
tensidades e nuances particulares — em cidades médias,
de constituic@o recente, mas onde, igualmente, os interes-
ses do capital privado sobrepde-se permanentemente aos
interesses coletivos, comprometendo significativamente o
acesso universal a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica dos deslocamentos populacionais intra-
urbanos parece ter sido tratada de forma pouco atenciosa
pelos estudiosos de migracao. Entretanto, a relevancia
demogriéfica dos deslocamentos intra-urbanos (que tende
a ser negligenciada em um contexto de crescente facilita-
¢do das comunicagdes e encurtamento das distancias pela
maior disponibilidade e barateamento dos transportes)
reside na sua for¢ga enquanto fendmeno social: quando as
pessoas se deslocam no espaco intra-urbano, seu movi-
mento ndo € um riscado sem ordem; o mapeamento e a
espacializag@o dos fluxos e deslocamentos populacionais
permite enxergar, nitidamente, mesmo no urbano peque-
no, que sao as classes sociais que estruturam o espago.

Mas afinal de contas, por que nos importa a afinidade
eletiva dos deslocamentos intra-urbanos e a estruturagdo
do espaco? A resposta a essa questio € complexa e ndo se
esgota em um estudo de caso — que, de forma geral, pro-
curou evidenciar a emergéncia de um perverso padrao de
estruturagdo urbana, a partir da sua relagdo com a mobili-
dade intra-urbana da populagdo e o seu crescente empo-
brecimento, decorrente das inimeras transformagdes nos
niveis de emprego da industria local, revelando que a
periferiza¢do das camadas populares e a segregacio so-
cio-espacial das camadas de alta renda também sdo pro-
cessos presentes nas pequenas e médias cidades paulistas.

Na verdade, o desafio que nos € langado pela questdo
da afinidade eletiva entre os deslocamentos intra-urbanos
e a estruturacdo urbana € a renitente problemadtica relati-
va as razdes pelas quais as pessoas migram. E a resposta
tdo pungente, que parece emergir dos estudos de migra-
¢cdo — abranjam estes longas distancias, curtas distancias
ou pequenissimas distancias intra-urbanas — é que todos
parecem revelar o profundo paradoxo entre a crescente
urbanizacio da populacdo paulista e brasileira e o forte
recrudescimento, em tempos de globalizacdo, da espolia-
cdo urbana. E € essa espoliacdo que torna as cidades meras
abstragdes simbolicas, nas quais o pertencimento, a socia-
bilidade e os lacos de solidariedade, apoio e afinidade sao
apenas um brevissimo vislumbre, num universo em que nao
existem utopias e a itinerancia é uma condenagao.

NOTAS

1. A Regidao Administrativa (RA) de Sao José do Rio Preto, que englo-
ba o municipio de Votuporanga, compde-se de 81 municipios, consti-
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tuindo-se uma das 4dreas mais importantes (ao lado da RA de Aragatuba)
da porcao norte-ocidental da malha paulista.

2. Essa hipétese baseia-se na andlise dos dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — Rais de 2001/2002 relativos a industria moveleira
de Votuporanga e Valentim Gentil.

3. A respeito da temdtica da reestrutura¢do produtiva no Brasil na dé-
cada de 90, veja-se especialmente: Ferreira (1997) e Suzigan (2004),
dentre outros.

4. O Plamivo, sancionado pelo prefeito Hernani de Mattos Nabuco,
em 1970, constituia-se basicamente em um plano de incentivos fiscais
com vistas a subsidiar a industrializagdo de Votuporanga. As diretri-
zes e incentivos do Plamivo foram determinantes para a conformagio
dos primeiros distritos industriais em Votuporanga, bem como para a
conformacio do tecido urbano nas décadas subseqiientes.

5. A zona de expansdo norte refere-se a area surgida no entorno do
Pé6lo Comercial e Industrial (1979), I Distrito Industrial (1978) e do
Loteamento Residencial Pozzobon (1978) (ver Mapa 1).

6. Sobre a relac@o entre classes sociais e estrutura¢do urbana veja-se,
dentre outros, Lefebvre (1974), Kowarick, (1983); Santos (1979; 1996;
2000) e Villaga (2001).

7 A distin¢do entre centro tradicional e centro historico é postulada
por Villaga (2001): na concepc¢ao do autor o que define uma centralidade
¢é a sua capacidade de otimizar os custos de deslocamento e maximizar
as condigdes de acessibilidade; assim, o centro tradicional é aquele
que dentro da malha urbana representa o ponto que permite a maxima
acessibilidade e a maior economia de tempo de deslocamento no espa-
¢o intra-urbano, em um dado momento no tempo. Ja o centro histérico
diz respeito a drea de constitui¢do mais remota que no espago intra-
urbano assumiu o papel de centro tradicional. Desse modo, o centro
histérico pode ou nao coincidir com o centro tradicional recente de
uma cidade, dependendo das caracteristicas histéricas de sua evolu-
¢d0 urbana.

8. Refere-se ao projeto de P6los de Moderniza¢dao do Estado de Sao
Paulo, fruto de uma pareceria Sebrae/FIA-USP (FERREIRA, 1997;
SUZIGAN, 2004).

9. A taxa geométrica de crescimento das favelas de Votuporanga, en-
tre 1996 e 2001, foi de 6,58% ao ano (calculado a partir dos dados da
Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla, 2002) enquanto a taxa
geométrica de crescimento da populacdo do municipio entre 1991-2000
foi de 1,8% ao ano (FUNDACAO SEADE, 2004).

10. Para a dissertag@o de mestrado (RODRIGUES, 2005) da qual esse
artigo € produto, foram entrevistadas 20 pessoas, dentre trabalhadores
e ex-trabalhadores da indudstria moveleira, residentes em favelas ou
bolsdes de pobreza. Das entrevistas foi possivel constatar que, em
média, os trabalhadores residentes em loteamentos regulares haviam
realizado, até o momento da pesquisa, em torno de dois deslocamentos
residenciais no municipio, enquanto aqueles residentes em favelas
haviam realizado, em média, quatro deslocamentos, o que parece
confirmar a maior instabilidade da habitac¢do para a populagdo mais
empobrecida.

11. De acordo com informacdes da Sempla, de Votuporanga, o déficit
habitacional, em 2004, era de aproximadamente 2.500 unidades
habitacionais, abrangendo cerca de 10% da popula¢do do municipio
(cf. RODRIGUES, 2005, especialmente cap. 3).
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