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RESUMO Este é um estudo qualitativo desenvolvido com gestores da saide dos quadros esta-
dual e nacional que analisou as dificuldades na implementacio das Comissdes Permanentes
de Integraciio Ensino-Servico por meio de entrevistas. Observaram-se dificuldades relacio-
nadas com infraestrutura, gestio de processos administrativos na contratacio e execucfio das
acoes de Educacdo Permanente, praticas pedagogicas inovadoras e incipiéncia do controle
social. Dentre os desafios estdo a sustentacio e articulacdo de parcerias institucionais entre
servico e ensino, educacio e trabalho, numa perspectiva baseada no dialogo e no compartilha-
mento; o monitoramento continuo do impacto das acdes na qualificacdo dos servicos; além de
maior desenvolvimento na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE Recursos humanos em saude. Avaliacdo em saude. Politicas publicas.
Educacfo em satide. Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT This is a qualitative study developed with health managers from state and national
levels, who examined the implementation difficulties of Permanent Committees of Education-
Service Integration by means of interviews. We observed the existence of constraints regarding
infrastructure, administrative procedures management involving procurement and implemen-
tation of permanent education actions, innovative pedagogical practices, and social control
shortcomings. Among the challenges we can note the support and coordination of institutional
partnerships between service and teaching, education and work, based on a dialogued and shared
perspective; the ongoing monitoring of actions’ impact on services qualification; in addition to
further research development.
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Introducio

As dificuldades na implantacdo de novas
praticas na area da gestdo governamental,
inclusive na satde, tém estimulado questio-
namentos acerca dos fatores que influen-
ciam o processo de decisdo, formulacido
e implantacdo das politicas publicas. Em
funcio disso, alguns estudos tém gerado
uma série de modelos explicativos do pro-
cesso de decisdo, elaboracdo, implantacdo
e avaliacdo das acdes governamentais para
explicar e compreender o processo decisério
no ambito das politicas publicas, como estas
sdo formuladas pelo Estado e como sio de-
finidas as responsabilidades por sua implan-
tacdo nos diversos niveis de governo (PINTO ET
AL, 2016). A fase de implementacdo tem sido
considerada o momento crucial do ciclo de
uma politica publica, onde as propostas se
materializam em acfo institucionalizada por
meio da atuacgfio dos responsaveis por ope-
racionalizar decisdes. Nesse processo, varios
fatores podem interferir para o sucesso ou
fracasso de um projeto, visto que envolvem
diferentes atores politicos, instancias decisé-
rias e acOes administrativas necessdrias a sua
operacionalizacfo. Nesse sentido, a negocia-
cilo é fundamental, para definir e sustentar
pactos necessarios a potencialidade da poli-
tica a ser colocada em pratica (PINTO ET AL, 2016).

A Educacdo Permanente na Saude (EPS)
tornou-se a estratégia do Sistema Unico de
Satde (SUS) para a formacio e o desenvol-
vimento de trabalhadores da satde, e tem
como objeto a transformacio do processo
de trabalho, orientado para a melhoria da
qualidade dos servicos e para a equidade
no cuidado e no acesso aos servicos (Lima;
ALBUQUERQUE; WENCESLAU, 2014; MACHADO ET AL, 2015).

A Portaria GM/MS n° 1.996/07 definiu,
em seu art. 2°, que a conducdo regional da
Politica Nacional de Educa¢do Permanente
em Satde (PNEPS) ocorreria por meio de
Colegiados de Gestio Regional (CGRs), defi-
nidos como instancias de pacto permanente
e cogestdo solidaria e cooperativa, formados
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pelos gestores municipais de saude de uma
determinada regifo e por representantes do
gestor estadual (BrAsIL, 2007). Para a conducéo
dapolitica,aportariaindicou como estratégia
a instalacdo das Comissdes Permanentes de
Integracdo Ensino-Servico (Cies), definidas
como instancias intersetoriais e interinstitu-
cionais permanentes, de composicio plural,
que participam da formulacdo, conducio
e desenvolvimento da PNEPS (VIANA, 2007).
As alteracoes introduzidas pela Portaria n°
1996,/07 no nivel estadual ratificam o papel
de protagonista assumido pelas Secretarias
de Estado da Saude (SESs) na conducio da
PNEPS, responsabilizando-as pelo plane-
jamento da formacdo dos trabalhadores do
SUS em seu ambito de gestdo por meio das
Comissdes Inter gestoras Regionais (CIRs)
(KEHRIG; SOUZA; SCATEN, 2015; SANDRI ET AL, 2016). Estas
passariam, entdo, a assumir a conducio re-
gional da politica, operando como insténcia
deliberativa, responsavel pela elaboracdo dos
planos regionais de Educacdo Permanente
(EP), pactos e definicdo de projetos a serem
implantados no campo da formacéo e quali-
ficacdo da forca de trabalho para a satde.

Este artigo objetivou, a partir da pers-
pectiva dos atores envolvidos, analisar as
dificuldades no processo de implantacio das
Cies, bem como as estratégias utilizadas para
sua superacao. Os elementos aqui apresenta-
dos integram a pesquisa ‘Analise da Politica
de Educacido Permanente implantada pelas
Secretarias Estaduais de Saude’, desenvolvi-
da em dmbito nacional.

Métodos

Trata-se de estudo multicéntrico, de abor-
dagem qualitativa, onde as SESs e as Cies
atuaram como cendrio, e, como informantes-
-chave, os gestores ou responsaveis pela
conducdo da politica de EPS nas SESs. Para
a coleta dos dados, disponibilizou-se ques-
tionario em meio on-line, além de entrevista
semiestruturada dirigida aos coordenadores
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das Cies e ao coordenador nacional da
PNEPS/SUS. Cabe destacar que as anali-
ses aqui apresentadas se referem apenas as
entrevistas semiestruturadas. As oito entre-
vistas foram conduzidas por quatro pesqui-
sadores, a partir de um roteiro previamente
elaborado, sendo todas gravadas e posterior-
mente transcritas.

Selecionaram-se, por sorteio, sete Cies,
sendo uma da regido Sul, uma do Sudeste,
uma do Centro-Oeste, duas da regido Norte
e duas da Nordeste. As entrevistas foram rea-
lizadas entre agosto e novembro de 2015.

Ap0s sua transcricdo na integra, as en-
trevistas foram submetidas a analise de
contetdo tematico de Bardin (2008), opera-
cionalizada em trés etapas: pré-analise, que
consistiu na organizacdo do material a ser
analisado mediante leitura e demarcacéo dos
trechos a serem trabalhados; codificacéo,
classificacfio e categorizaciio do material; e
interpretacdo dos resultados, do qual emer-
giram, entdo, as categorias, dificuldades,
estratégias para o enfrentamento das dificul-
dades, desafios e perspectivas.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Instituto de Medicina
Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, sob o registro CEP n° 695267, de
2014, e todos os participantes assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Para preservar o anonimato, os en-
trevistados foram identificados pelaletraE e
numerados de1a8.

Resultados e discussio

Dificuldades na implantacao das Cies

Foram diversas e de diferentes naturezas as
dificuldades reclamadas pelos entrevistados,
as quais integraram um rol de questdes tanto
no que se refere a processos internos e ine-
rentes a cada estado como relativas a ques-
toes de Ambito mais geral.
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Assim, enumeram-se como dificuldades
a baixa prioridade dada pelos gestores esta-
duais e municipais a EP; entraves burocrati-
cos, em forma geral; dificuldade dos estados
e municipios na execucio dos recursos e
restricdes legais para sua utilizacfio; ausén-
cia de corpo docente nas escolas técnicas,
dentre outras.

[...] os lugares, seja municipio, seja estado, que
queriam fazer alguma acdo de Educacdo Perma-
nente eles acabam preferindo usar recurso do
tesouro deles que utilizar o recurso da Educacdo
Permanente porque era um recurso repassado
num formato de tal forma que dificultava a exe-
cucdo por ter um conjunto de regras [...] tem es-
tado que tem dificuldade de executar, por exem-
plo, pagamento de hora-aula. Tem lei que proibe
pagar servidor que é um modelo muito utilizado
pra repor as escolas técnicas que ndo tem corpo
docente préprio etc. (E8).

Esses achados corroboram estudos an-
teriores, como os de Lima, Albuquerque e
Wenceslau (2014), que identificaram a baixa
priorizacdo da EPS pela gestio no municipio
de Recife. O aperfeicoamento dos processos
administrativos e marcos legais, que torna
estados e municipios aptos a viabilizar a con-
tratacfo e execucdo das acdes de EP, é referi-
do por D’Avila, Assis e Melo 2014). E preciso
aperfeicoar os processos administrativos
e 0s marcos legais de estados e municipios
para viabilizar a contratacio e execucio das
acOes de EP (STROSCHEIN; ZOCHE, 201).

Para outro entrevistado, as dificuldades
sdo a grande extensio territorial do seu
estado, com municipios distantes e de dificil
acesso; o dificil processo de regionalizacio
do estado e de reorganizacdo da Comisséo
Interinstitucional Bipartite (CIB), que com-
plicaram a implantacdo das Cies; o acesso ao
Secretario de Saude; a dificuldade da gestéo
municipal em assimilar a EP como uma poli-
tica publica de saude e a grande rotatividade
dos gestores municipais de satide (FRANCA ET
AL, 2016; LIMA; ALBUQUERQUE; WENCESLAU, 2014).



A pouca clareza dos membros da Cies
sobre o que ela é e faz, bem como sua baixa
participacdo, envolvimento e compromisso
foram relatados por outro entrevistado. Essa
evidéncia também foi captada por Ferraz et
al. (2013), que afirmaram que as Cies precisam
conhecer o processo de gestdo, organizacio
e estruturacdo da PNEPS dos seus respecti-
vos territorios de abrangéncia.

Eu acho que a principal dificuldade hoje néo € o
financiamento sé ndo. [...] € mais a capacitacéo
mesmo, € a questdo do entendimento, da partici-
pacdo dos membros [...] [...] saber o que tem que
fazer, de saber o que € Cies. [...]. Eu acho que isso
que estd faltando mais na Cies hoje pra ela real-
mente ser atuante. [...] vocé conta quem tem esse
compromisso e de quem sabe o que € Cies. (E3).

Outras dificuldades relatadas foram a
baixa capacidade organizativa; a oferta de
eventos pulverizados, fragmentados, sem
conexdo entre si e de baixa carga horaria,
muitas vezes decorrentes das necessidades
de outros setores; e a baixissima presenca da
EP nas pautas da CIB, pautas estas, domina-
das pela discussio assistencial. Sarreta (2009)
adverte que o grande desafio é superar a
educaciio como um elemento funcional e ser
capaz de ir além dos cursos e treinamentos
isolados e voltados para problemas imedia-
tos dos servicos. Nas praticas de satde, sdo
indispensaveis as propostas educativas rei-
terativas e tecnicistas, com énfase em trei-
namentos, capacita¢des e cursos em areas
especificas, embora seja fundamental trans-
cender a fragmentacdo e a descontinuidade
(SILVA ET AL, 2013).

A pouca prioridade dada a EP pela gestéo
foi ressaltada como um paradoxo, uma vez
que é comum os gestores se referirem a im-
portancia e a necessidade da EP, embora nao
aloquem recursos e muito menos a tratem
como prioridade.

Para Campos (2006), ha, entre as autori-
dades do poder executivo, uma visdo muito
instrumental e imediatista das politicas de
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formacdo, ligadas mais a perspectiva eleito-
ral e menos a uma preocupacéo estrutural e
reflexiva para a formacdo.

A nio compreensio pelo Conselho
Nacional de Saude do que seja a Cies e o
desconhecimento do que seja a politica de
EP também foram lembrados por outro
depoente. No que se refere a gestio, outro
entrevistado relatou que esta criou varias
dificuldades ao processo.

[...] ai a gente comecou a ter dificuldades, a gen-
te ter um plano e ndo conseguir botar em pratica,
sempre tinha uma desculpa [...] Entdo sempre
tinha um obstdculo e sempre jogando responsa-
bilidade para os membros da Cies, né? Como se a
gestdo ndo fizesse parte do processo. (E5).

Para ele, ha uma grande expectativa em
relacéio a Cies como a executora da politica.
Contudo, avalia que a Cies tem dificuldade
em atendé-la, devido a auséncia de instru-
mento de gestio.

Entdo fica uma expectativa de que a Cies res-
ponda a tudo, que ela seja a prdpria executiva da
politica. Mas como? Ndo tem um instrumento de
gestdo para fazer isso [...]. (E5).

Para outro entrevistado, a necessida-
de de submissio dos projetos ao Conselho
Estadual, colocada no momento inicial de
instituicdo da Cies, se revelou uma grande
dificuldade. O Conselho, ao criar uma comis-
sdo para avaliacdo dos projetos, acabou por
atrasar sua aprovacfo, num processo equivo-
cado e desnecessario.

[...] Mas, com o passar do tempo, com as bri-
gas politicas partiddrias, com a aproximacdo de
eleicbes, nés comecamos a ndo conseguir mais
pauta no conselho, eles ndo aprovavam... Difi-
cultavam a passagem. Enfim, o conselho segu-
rava um ano as vezes um processo [...] Entdo,
esse foi um dos fatores que dificultou muito a
execucdo, e foi um equivoco, ndo precisava ter
acontecido isso. (E6).
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Estratégias para o
enfrentamento das

dificuldades

Nessa categoria, um elenco bastante amplo
e diversificado de propostas, possibilidades
e acdes foi apresentado pelos entrevistados.
Integram o cardapio propostas de levantamen-
to de atividades ja programadas e sua possibi-
lidade de reprogramacéo; a sensibilizacdo de
gestores municipais de satde no sentido de
um maior entendimento acerca da importan-
cia da PNEPS e que a mesma integre o rol de
compromissos assumidos pelos municipios; a
realizacfio de pesquisa avaliativa para verificar
o impacto dos cursos nos servicos e se ainda sio
necessarios; e a criaciio de um departamento de
educacfio em satude na SES.

[..] outra estratégia que a gente tem caminhado
nessa direcdo € essa pesquisa, ver o que realmente
estd mudando no servico, toda essa informacdo para
justamente nessa discussdo dos cursos que ainda
estdo para acontecer se eles sdo realmente neces-
sdrios ou ndo. (E1).

[...] mas eu acho que teria que ter realmente um
entendimento, uma sensibilizacdo dos gestores mu-
nicipais de satide quanto a importancia da politica
de Educacdo Permanente, inclusive, que a Educacdo
Permanente faz parte dos termos de compromissos
que eles assinam com relacdo as metas e indicado-
res dos estados. (E2).

Outro entrevistado sugeriu como estraté-
gias: insistir e tentar convencer o gestor sobre
a importancia da institucionalizacdo das coor-
denacdes regionais; ter estrutura e desenhar
os processos de trabalho; definir claramente o
papel de cada Cies e como sera executado; e es-
tabelecer estratégias para a inclusio de pautas
nas CIRs e CIB.

Tentar mais uma vez conversar com o gabinete
sobre a possibilidade da institucionalizacdo des-
sas coordenacbes, porque ai vocé cria em cada
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regido um ponto focal, uma pessoa de referéncia
[...] acho que o papel da gente € continuar insistir
nessa discussdo. (E3).

Ainda para esse mesmo entrevistado, a rea-
lizacdo das conferéncias regionais de satde foi
vista como uma oportunidade de insercio da
discussio da EP, ligando-a ao tema da confe-
réncia e demonstrando sua contribuiciio no de-
senvolvimento das questdes levantadas. Outras
estratégias levantadas por ele foram aperfei-
coar e articular as ofertas de capacitacdo, que
sdo pulverizadas e desconexas; aperfeicoar os
cursos existentes, associando projetos de aper-
feicoamento e especializacfio e criando uma
conexio entre eles; integrar contetidos frag-
mentados e organiza-los de forma modular em
projetos de formac#o, e inserir esse conjunto de
projetos de formacdo em um programa de qua-
lificacfio. Por fim, o convencimento dos atores
internos e externos a trabalhar nesta logica
também foi reforcado como uma estratégia.

[...] as conferéncias o tema também central é
esse: Andlise da situacdo de satde. [...] aprovei-
tar essa discussdo e dizer [...] Como a Educacdo
Permanente pode contribuir para melhorar esses
marcadores de satide. (E3).

A realizacdo de capacitacdes, em especial
um curso em financas publicas para instru-
mentalizar as Cies na execucéo de recursos,
bem como uma proposta para apoiar tecni-
camente as Cies, objetivando a construcio
coletiva dos planos de EP e a facilitacio da
prestacdo de contas, foram estratégias levan-
tadas por outro entrevistado.

Corroborando essa proposicio, Franca et al.
016) identificaram alguns exemplos de limita-
¢des do uso desses recursos: a baixa capacida-
de de gasto pelos estados, associada a recursos
carimbados, onde ha pouca flexibilidade de
utilizac8o, além dos limites impostos pela Lei
n® 8.666, e questionamentos do Tribunal de
Contas. Este conjunto de limites reforca a pro-
posicdo do entrevistado.

Para outro entrevistado, a estratégia seria



exigir da gestdo maior participacdo dos atores
envolvidos e maior democratizacio do pro-
cesso, no qual a coordenacio seria eleita pelos
proprios membros. Informou ter elaborado
e divulgado em congressos, foruns do conse-
lho, blogs e no site do Cebes um texto critico a
forma de conducéo do processo.

A gente descobriu [...] uma minuta de uma por-
taria que jd estava pronta e era muito mais para
referendar e af eu fiz até um texto que a gente
fez uma militdncia com ele nos congressos. Foi
o0 congresso da Abrasco no Rio Grande do Sul e
Id [...] a gente fez a apresentacdo dessa critica
a essa portaria e depois eu fiz até um texto e a
gente publicou em alguns blogs e que terminou
indo também para o site ld do Cebes. (E5).

Outras estratégias elencadas foram: exe-
cucdo de varias acdes pela Cies, dentro do
que era possivel — mesmo que nio totalmente
dentro do que se defendia como EP; estimulo
a Cies e aos municipios para elaborarem pro-
jetos; trabalho junto aos gestores no intuito de
desperta-los para a politica; cobranca de con-
trapartida do estado para as acdes que estavam
sendo desenvolvidas; critica as institui¢des de
ensino, que deveriam ser protagonistas e nio
cumpriam esse papel; e realizacio de curso de
gestio regionalizada com pesquisa acoplada e
estimulo aos gestores para que enviassem re-
latorios mostrando os avancos alcancados e as
experiéncias exitosas.

[...] quando a gente comecou a funcionar a Cies, a
gente comecou a executar vdrias coisas, Igico que
ndo dentro de uma politica que a gente defende de
Educacdo Permanente, mas dentro do que era pos-
sivel. Entdo, a gente comecou a estimular tanto as
Cies como os municipios que fizessem os projetos
[...] [...] seduzindo os gestores que tenham dinhei-
ro, que tenham recursos, para ver se ele despertava
para essa politica. (E5).

Um encontro nacional das Cies, esta foi uma
das estratégias propostas por outro entrevista-
do. A ideia do encontro surgiu apos a realizacdo
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de uma roda de conversa sobre a comissio,
por ocasido da reunido da Rede de Escolas, em
junho de 2015. Essarodando estava programada
e foi avaliada como muito produtiva. Para esse
depoente, a concepciio plural da composicio
da Cies é vista como uma estratégia de descen-
tralizacio de poder na comissio, uma vez que
dilui o poder da gestio. Ressaltou a necessidade
da presenca dos movimentos sociais e dos usu-
arios no processo de discussio, afirmando que
a reunifio desses atores ¢ estratégica, uma vez
que oportuniza a discussdo entre eles. Assim,
acredita que essa composicio e esse didlogo
entre os atores ajudariam na continuidade da
comissdo, impedindo seu encerramento.

[...] acho que a concepcdo de composicdo das
Cies que tem que ser plural € uma das estratégias
que favorece que ela ndo fique fechada, que ela
ndo dé todo poder a gestdo, que ela nédo deixe o
controle social, sozinho, né? Quer dizer, os mo-
vimentos sociais, os usudrios tém que estar ali
dentro pra conversar, porque se ndo a gente tem
a gestdo fazendo o que acha que tem que fazer,
se achando muito legitima. [...]. (E6).

Desafios e perspectivas

Desafios a serem superados, bem como pers-
pectivas positivas e propostas de trabalho,
foram reconhecidos pela maior parte dos
entrevistados.

Dentre os desafios, a questdo conceitual da
EP foi ressaltada por um dos entrevistados no
sentido que ndo seja restrita a qualificacdo dos
profissionais. Para ele, ha a necessidade de se
entender o que se estda chamando de EP para
ndo confundi-la com educacdo profissional,
tradicionalmente associada com curso, sala de
aula, certificacfio, ja que a EP vai além. Acredita
que a superacdo dessa confusio conceitual
poderia ser alcancada, dentre as alternativas,
por meio da producio de materiais, videos e
estratégias de comunicacido, bem como pela
recuperacdo do conhecimento produzido
em algumas iniciativas ja desenvolvidas.
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[...] hoje o grande desafio da politica nacional
de Educacdo Permanente é a gente retomar um
pouco essa perspectiva de Educacdo Permanen-
te, que € uma coisa que ndo estd restrita a quali-
ficacdo dos profissionais. (E8).

Virios estudos abordam os aspectos que
envolvem o conceito de EP, embora todos
convirjam para o mesmo nucleo: o de que
a EP reconhece a importincia e o poten-
cial educativo do processo de trabalho para
a sua transformacfo (BATISTA; GONCALVES, 20T
CAMPOS, 2006; CAMPOS ET AL, 2006; SARRETA, 2009; LIMA;
ALBUQUERQUE, WENCESLAU, 2014). Contudo, Campos
(2006) destaca que o significado da EP virou uma
coisa sagrada, ‘santa’. Em virtude disso, tem-se
subestimado o papel dos cursos regulares em
nome de uma educacfo na vida e no trabalho,
que, apesar de importante, é complementar. O
autor afirma que se terminou avanc¢ando pouco
na reconstruciio e ampliacdo de projetos para
formacéo de pessoal para o SUS.

O mesmo entrevistado também desta-
cou a necessidade de se discutir acerca do
reconhecimento e contabilizacdo da carga
horaria utilizada para formacéo do profis-
sional. Sugere que seja incluida no proces-
so de trabalho desde que acompanhada de
uma reflexfo e que a experiéncia seja um
dispositivo de aprendizagem, mencionando
a necessidade de se pensar outras questdes,
como a analise do processo de trabalho.

Em geral, os gestores tém visdo instru-
mental e tendem a dificultar a participacio
dos trabalhadores em processos mais longos
de formaco (cAMPOs, 2006). Signor et al. (2015)
corroboram essa afirmativa. Investigando
um servico de satde de atendimento misto
no qual funciona uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) 24 horas em municipio
do norte do Rio Grande do Sul, os autores
constataram néo haver incentivo ou estimu-
lo dos gestores municipais para a realizacio
de capacitacdes da equipe.

Outro entrevistado destacou a importancia
de se fomentar o trabalho participativo com
o envolvimento de todos os atores, cada um
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ciente da importancia de seu papel e da repre-
sentacfio de seu segmento. Destacou, também,
anecessidade de se implantar as Cies regionais;
e de se acompanhar o impacto das acdes na
qualificacdo dos servicos, num monitoramento
continuo das a¢des, além de se promover maior
desenvolvimento da area da pesquisa.

[...] a perspectiva € de fomentar mesmo esse
trabalho bem participativo, todos os atores en-
volvidos tenham a ciéncia da importancia do seu
papel e da representacdo do seu seguimento que
possa realmente contribuir e que a gente possa
também caminhar para a implantacéo das Cies
regionais e que a gente possa fazer esse acompa-
nhamento do impacto da qualificacdo do servico,
ou seja, que a gente possa trabalhar para que
esse monitoramento e essa avaliacdo seja algo
continuo e ndo pontual. (E1).

A partir de um encontro nacional, um en-
trevistado vislumbrou a perspectiva tanto de
alavancar a Cies estadual como de ela fun-
cionar como apoiadora das Cies regionais.

A gente estd muito esperancosa, a partir desse
encontro que a gente teve ld na Escola Técnica
do SUS, dessa ltima oficina, e jd a partir dessa
reunido que a gente vai realizar agora dia primei-
ro de setembro de realmente alavancar tanto a
Cies estadual como também trabalhar a Cies es-
tadual como drgdo apoiador das Cies regionais
no sentido de realmente de efetivar a politica de
Educacdo Permanente. (E2).

Maior envolvimento das pessoas e re-
alizacdo de rodas de conversa sobre EP
para esclarecimento do papel de cada um,
da importincia do seu comprometimento,
participacdo e da organizacio do trabalho,
foram aspectos levantados por outro entre-
vistado. Este acredita ser necessario forne-
cer elementos para que os membros da Cies
encontrem alternativas para sensibilizar os
gestores de seus municipios para um melhor
entendimento da EP, ao mesmo tempo em
que considerou a necessidade de sensibilizar



as instituicdes formadoras da capital e do in-
terior. Por fim, reforcou a importancia de se
ter presenca e dar visibilidade a EP, de forma
a inclui-la na agenda.

[...] vamos comecar um trabalho com as rodas
de conversas sobre a Educacdo Permanente [...]
Para que as pessoas passem a entender melhor
qual € o seu papel, a importancia do seu compro-
metimento, da sua participacdo, da sua organi-
zacdo do trabalho, como € que elas vdo buscar a
se organizarem nos seus municipios Id nas suas
regides de satide para que elas encontrem alter-
nativas de sensibilizar os gestores nessas reuni-
oes das CIR [...] para sensibilizar esse gestor para
que ele entenda melhor a importdncia da Educa-
cdo Permanente nas acdes de servico, nas acoes
de satide no dia a dia. (E3).

Para um dos entrevistados, a execucio fi-
nanceira adquiriu centralidade em todas as
reunides das Cies, sendo necessario o equa-
cionamento dessa questio. Exp0s, também,
a necessidade de se discutir a micropolitica,
uma vez que questdes tais como 0 processo
de trabalho, sua rotina, nio dependem de re-
cursos, mas do investimento de todos os en-
volvidos - trabalhadores, docentes, gestores
e controle social.

[...] a execucdo financeira dos recursos que che-
gam. [...] vira o tema central praticamente de
todas as reunides. [...] a gente sabe que ndo é
a unica questdo. S6 que enquanto ndo se equa-
cionar, entre aspas, essa reserva financeira que a
gente tem af a gente ndo vai conseguir discutir a
micropolitica. (E4).

As pesquisas de Pierantoni e Garcia (2012)
e Ferraz et al. 2013) identificaram que, no
que diz respeito a efetivacdo da PNEPS, a
liberacdo dos recursos e o esclarecimento
de duvidas acerca da gestiio financeira sio
as maiores dificuldades referidas pelos ges-
tores. Para Ferraz et al. (2013), a despeito de
as distintas instdncias do SUS terem sido
capazes de produzir mecanismos ageis para
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o financiamento e contratacio de acdes e
servicos de satude, 0 mesmo néo se observou
nas acdes e servicos educacionais.

Stroschein e Zocche 2om) e D’Avila, Assis
e Melo 2014) defendem que ¢ preciso o aper-
feicoamento dos processos administrativos
e de marcos legais de estados e municipios,
os quais devem estar aptos e dispor de meios
para a contratacdo e execucdo das acdes de
EP. Aspectos tais como critérios de distri-
buicdo de recursos financeiros para implan-
tacdo e acompanhamento de projetos foram
mencionados (PAULINO ET AL, 2012).

O mesmo respondente classificou como
fundamental a parceria com as instituicdes de
ensino, embora tenha mencionado que deve-
riam envolver mais os docentes nos processos
para que haja troca de conhecimento e maior
participacdo nos servicos, de forma a ndo
sobrecarregar os preceptores. Reconheceu,
contudo, a existéncia de dificuldades; dentre
elas estiio o baixo salario dos preceptores e o
pequeno numero de docentes.

Encarar sua atuacdo como uma militincia;
nflo parar de acreditar; ter uma postura oti-
mista e nio desistir; entender que o desafio
é longo, instigante e estimulante, bem como
acreditar estar fazendo parte de um processo
historico, foram algumas das questdes levan-
tadas por outro respondente. Para ele, ter um
plano estadual ainda constitui um desafio,
e atribui 4 Escola um papel estratégico na
coordenaciio dos processos de formacdo no
estado, incluindo a residéncia e os mestrados
profissionais.

[...]um desafio ainda, a gente nem tem plano es-
tadual, praticamente ndo considero plano porque
0s préprios gestores nunca se preocuparam mui-
to com isso, tornar a politica como carro chefe.
[...] a gente defende que a escola que assuma
essa politica, que ela coordene o processo esta-
dual [...] mestrados multiprofissionais e a resi-
déncia médica [...]. (E5).

No que se refere as instituicdes de ensino,
acredita que precisam ter um papel de maior
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protagonismo no processo de mobilizacio e
agregacdlo e que sua contribuicfio poderia se
dar por meio de debates, publicacdes, ava-
liacdes, dentre outras estratégias. Por fim,
ressaltou o valor da realizacfio de pesquisas
como esta, que contribuem, dio visibilidade
e mostram caminhos.

[...] é um desafio longo, mas € instigante e esti-
mulante, e eu acho que um trabalho como esse
que vocés estdo fazendo contribui com isso. Por-
que da visibilidade e aponta caminhos. (E5).

Para outro respondente, a Cies é uma es-
tratégia que se fortaleceu no processo e nio
foi desmontada. Contudo, acredita que ela
vai passar por um processo de reestrutura-
c¢dlo, sendo esse um momento de retomada e
de reorganizacéo. Devido ao tenso momento
pelo qual passa seu estado, manifestou senti-
mento paradoxal em relacio as perspectivas
da Cies devido ao momento politico viven-
ciado, i.e., grave greve geral dos servidores,
momento de muita instabilidade. Acredita,
contudo, que nesse cenario de instabilidade
politica, econdmica e institucional, a Cies
vai se reorganizar e avaliar a politica de EP
como sendo forte. Por fim, acredita que se
houver mudanca sera para melhor.

Perspectivas [...] As piores. Mas eu acho que vai
ser muito boa. E paradoxal, isso, né? Mas € os
piores porque a gente estd num momento de gre-
ve muito grave [...] A situacdo estd muito, muito,
muito, muito grave. [...] [...] a gente estd vivendo
um momento de muita, muita, muita instabilida-
de. Um momento politico de muita instabilidade.
E nesse cendrio todo de muita instabilidade po-
litica, econbémica, institucional eu acho que Cies
vai se reorganizar. (E6).

Consideracdes finais

A EPS tem sido compreendida quanto aos
seus pressupostos conceituais e metodologi-
cos como uma estratégia transformadora das
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praticas de saude, com grande potencial para
o rompimento do paradigma tradicional que
orienta os processos de formacdo dos traba-
lhadores da saide. A PNEPS convoca os su-
jeitos ao quadrilatero da formacio - ensino,
servico, gestdo e controle social - para refle-
tirem de modo permanente sobre a realidade
posta e a encontrar solucdes criativas com
a superaciio dos problemas de saude e, por
conseguinte, qualificar as acdes no intuito
de aumentar a capacidade de resolucdo e a
eficiéncia do sistema de saude.

Neste trabalho, foram reconhecidas pers-
pectivas positivas, desafios a serem supe-
rados e propostas de trabalho. Contudo, os
relatos também mostraram dificuldades, as
quais integraram um rol de questdes tanto
no que se refere a processos internos e ine-
rentes a cada estado como a questdes de
ambito mais geral.

Muitos desafios ainda precisam ser su-
perados para que se concebam o0s projetos
de EPS e se consolide a PNEPS; dentre eles,
citam-se o planejamento e a implemen-
tacdo da PNEPS em ambito regional, cuja
manutencdo precisa se efetivar por meio
de gestio participativa e colegiada, exer-
citando o processo de descentralizacio e
negociacdo democratica, sustentada nas
necessidades locais. Esse processo requer,
no entanto, esforcos de articulacéio de par-
cerias institucionais entre servico e ensino,
educaciio e trabalho, baseada no didlogo e
compartilhada.

Nio obstante os desafios e dificuldades
que permeiam os processos de implantacéo
e manutencio da EPS, muitas sfio as contri-
bui¢des advindas das experiéncias em curso,
que merecem estudos mais aprofundados.

Reforca-se que este estudo ndo esgota
todas as possibilidades. As analises aqui
apresentadas devem ser discutidas e divul-
gadas entre os diversos atores envolvidos
no processo para apreciacdo, validacio e
construcdo de alternativas para o campo da
educacido em saude, visando ao fortaleci-
mento do SUS. m
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