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RESUMO A pandemia de Covid-19 gerou grande impacto sobre a sociedade e a economia, desnudando
as faces da desigualdade no Brasil e tracando um caminho em direcéo 4 fome e a inseguranca alimentar e
nutricional. Desde fevereiro de 2020, com notificacfio do primeiro caso no Pais, as medidas de isolamento
social e lockdown aumentaram as taxas de desemprego e desalento, assim como o fechamento de feiras
locais, que concediam acesso aos alimentos frescos as periferias, elevando o preco dos géneros in natura
e aumentando o consumo de produtos industrializados. Essas questdes trazem a reflexo da fragilidade
das cadeias de producio e consumo, que sdo longas, dependentes de insumos externos e de infraestrutura
para o transporte. Na perspectiva de subsidiar estratégias de enfretamento da fome, acesso a comida e
mudancas na logica da producio alimenticia, foi realizada uma revisio da literatura cientifica e de textos
jornalisticos do periodo pandémico. Este texto disserta sobre politicas de protecio social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), relacionando com a potencialidade das praticas agroecoldgicas nesse
contexto, entendendo que a agroecologia tem em seus principios a liberdade, a autonomia e a sadde,
dialogando com os conceitos de soberania alimentar e da luta pela equidade.
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ABSTRACT The Covid-19 pandemic had a major impact on society and the economy, stripping the faces of
inequality in Brazil, and tracing a path towards hunger and food and nutritional insecurity. Since February
2020, with the notification of the first case in the country, social isolation and lockdown measures have
increased unemployment and discouragement rates, as well as the closing of local fairs, which granted
access to fresh food to the peripheries, raising the price of unprocessed food and increasing the consumption
of industrialized products. These issues reflect on the fragility of the production and consumption chains,
which are dependent on external inputs and transport infrastructure. A review of the scientific literature
and journalistic texts of the pandemic period was carried out with the perspective of subsidizing strategies
to fight hunger, access to food, and changes in the logic of food production. This text discusses policies of
social protection and Food and Nutritional Security, relating the potential of agroecological practices in this
context, understanding that agroecology has in its principles freedom, autonomy, and health, dialoguing with
the concepts of food sovereignty and the struggle for equity.
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Introducio

Em fevereiro de 2020, a Covid-19 chegava
ao Brasill, gerando impactos socioeconémi-
cos, sobrecarregando o sistema de saude e
mudando a forma como os brasileiros se rela-
cionam. O isolamento social e as politicas de
distanciamento, com o fechamento temporario
de comércios e da industria, culminaram na
elevacio da taxa de desemprego de 11,2% no
primeiro trimestre de 2020 para 12,6% no
segundo, e um aumento do niimero absoluto de
desalentados que chegou a 4,8 milhdes nesse
periodo2. A pandemia vem expondo, agravan-
do as desigualdades sociais e enfraquecendo
as redes de seguranca social, ameacando a
saude das populacdes vulnerabilizadas, que sdo
também as mais afetadas pelo Sars-CoV-234,
A agricultura familiar também sofre a influ-
éncia, pois, conforme a Articulacio Nacional
da Agroecologia (ANA), o fechamento do co-
mércio de alimentos prontos, a suspensio de
feiras e a interrupcéo da alimentacdo escolar
representam uma grande queda na renda
dessas familiass.

Segundo a Comissio Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) e confor-
me a Organizacio das Nacdes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAO), devido a
Covid-19, em 2020, a extrema pobreza poderia
atingir 83,4 milhdes de habitantes latino-ame-
ricanos, impactando diretamente os niveis de
fome e Inseguranca Alimentar e Nutricional
(Insan)#é. Como um agravante a situacéio de
extrema pobreza, foi possivel identificar os
reflexos da pandemia no aumento dos precos
de alimentos in natura e minimamente pro-
cessados, assim como uma inflacdo menor do
que a média para os produtos ultraprocessa-
dos?. Por conseguinte, ha a precarizacdo de
acesso a alimentos de qualidade, acarretando
o aumento do consumo de alimentos indus-
trializados pela populacéo que constituia a
base da pirdmide de distribuicéo de rendas.

O acesso a alimentacfio adequada sauda-
vel é previsto na Declaracdo Universal de
Direitos Humano, com o Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada (DHAA), que reco-
nhece o direito fundamental de toda pessoa
a estar livre da fome®. No Brasil, alguns pro-
gramas foram criados na busca pelo combate
a fome, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)™ e o Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE)". Contudo, com
a pandemia, esses programas passaram por
instabilidades e fragilizacdes, precisando de
frentes de lutas sociais e politicas para serem
desempenhados parcial ou plenamente213,
Ambos os programas exercem um papel duplo
no enfrentamento da Insan, tanto para dispo-
nibiliza¢io e extensio do acesso aos alimentos
para os escolares e a comunidade quanto de
fomento a agricultura familiar, como fonte de
renda para os pequenos produtores locais'4-18,

A pandemia trouxe reflexdes acerca da fra-
gilidade do sistema de producéo de alimentos
industriais, com longas cadeias e altamente
dependente de insumos externos e que, diante
uma crise, mostrou-se propenso ao colapso®20,
E fato que, ha anos, os agroecologistas ja
ressaltavam a insustentabilidade e a depen-
déncia da agroindustria como inevitaveis.
A agroecologia surge como uma ferramenta
potente para o futuro, na busca por relacdes
mais proximas e auténomas com a comida,
em um sistema alimentar justo, acessivel e
equénime, com o olhar na satide e atenuagio
das desigualdades™.

A busca pela autonomia dos povos emerge
daluta pela soberania alimentar e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), na urgéncia da
manutencdo de politicas publicas de fomento
a agricultura familiar e transicdo agroecold-
gica no campo, assim como pela modificacéo
dos modos de producéo visando reforcar as
formas locais de comercializacd0202!. Dessa
forma, a partir desse breve levantamento e das
consideracdes iniciais, este texto visa proble-
matizar arelacdo entre a pandemia e a Insan,
trazendo como ponto de reflexfo as praticas
agroecologicas, a autonomia, a liberdade e a
satude. A conducdo do manuscrito compre-
endera uma analise critica, com abordagem
compreensiva-interpretativa, lancando mio de
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politicas publicas de saide, literatura cientifica
e registros jornalisticos do periodo pandémico.

Pandemia e os impactos no
acesso a alimentacio

O contingente de famintos no mundo chegava
amarca de 820 milhdes de pessoas em 201422,
condicéo essa que se agravara devido a atual
pandemia segundo pesquisas. Estima-se que o
numero de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza cresca em 420-580 milhdes nos pro-
ximos meses, 0 que equivale a um retrocesso
de 30 anos na luta contra a fome$. No Brasil,
estima-se que o nimero de habitantes em situ-
acdo de Insan grave chegou a 10,3 milhdes em
201723, A extrema pobreza pode ser considera-
daum fator de risco para a doencas infecciosas,
uma vez que a falta de consumo de alimentos
nutritivos repercute nas condicdes imunes e de
saude dos sujeitos?? — assim, causando maiores
prejuizos a saude das populacgdes pobres, so-
cioeconomicamente vulnerabilizados e que
ocupam regides periféricas.

O cenario pandémico gerou uma crise no
sistema neoliberal, desnudando as desigual-
dades socioeconémicas abismais, as politicas
publicas insuficientes, a precarizacio do tra-
balho e os enfraquecimentos dos servicos e
equipamentos publicos. A sociedade, cooptada
por esse modelo econémico, impds & maioria
da populacdo umasituacdo de vulnerabilidade
ao Sars-CoV-2 e pouco ou nenhum acesso a
saude, potenciando o numero de vitimas da
doenca e agravando ainda mais as desigualda-
des?124, Sio esses individuos que tém maior
taxa de contaminacéo do virus, impedidos de
exercer medidas de prevencéo e isolamento
social na necessidade do trabalho informal e
presencial, habitando regides de alta densidade
populacional, com maior nimero de pessoas
por moradia e problemas sanitarios como o
suprimento irregular de dgua?s.

Na dimensio do acesso ao alimento, a
perda do poder de compra, o aumento dos
precos de produtos alimenticios e do custo de
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vida impactam na capacidade de compra de
alimentos baratos e de qualidade. O Auxilio
Emergencial instituido pelo governo federal
nio garante as necessidades basicas da popu-
lacdo mais pobre, e possui barreiras operacio-
nais para cadastro e recebimento?!. As regides
periféricas sofreram com o fechamento de
feiras urbanas e mercados locais, distancian-
do o consumidor dos alimentos in natura e
minimamente processados. Tal fato cria uma
dependéncia das comunidades pobres a co-
mércios formais (por exemplo, supermerca-
dos), que, possivelmente, sdo mais caros e com
necessidade de deslocamento pela distincia,
acarretando maior exposicdo a doenca®25. Em
suma, essas populacdes ficam a mercé de um
sistema alimentar de cadeia longa, que atua
na logica capitalista da producéio em escala,
da industrializacdo, concentracdo e controle
dos meios de producio’®2424,

O Ministério da Economia lancou uma
lista dos setores mais afetados pela pande-
mia, estando o transporte aéreo em segundo
lugar, e o setor da alimentacfo, em sétimo?2e.
Em tempos pandémicos, as fragilidades das
cadeias longas de abastecimento e distribuicio
de alimentos sdo potencializadas pela inter-
rupcio do transporte e das importacdes, por
bloqueios sanitérios, afastamento da mio de
obra em grupo de risco e condicdes insalu-
bres de trabalho que acarretam surtos'®21,
Estima-se que, para abastecer uma cidade de
10 milhoes de pessoas, necessita-se de 6 mil
toneladas de alimentos por dia e de um trajeto
de mil quilometros de distdncia?’. Com o con-
tingenciamento do trafego area e rodoviario,
acapacidade de importacio e distribuicio de
alimentos frescos foi limitada, em especial, as
areas rurais e distantes de centros urbanos.

O setor pecudrio, principalmente os aba-
tedouros de aves, é mais um exemplo da fra-
gilidade da industria. No Brasil e no mundo,
diversos abatedouros apresentaram surtos de
Covid-19 entre os funciondrios, devido a con-
formacéo de trabalho ombro a ombro em estei-
ras de producdo, impossibilitando o isolamento
e colocando a saide dos trabalhadores em



risco. Na regido Sul, os frigoriferos foram as-
sumidos como super-spreaders, ou seja, centros
de propagacéo do novo coronavirus. Os surtos
repercutiram no fechamento e/ou instauracio
de férias coletivas, entre outras medidas, limi-
tando a distribuicfio desse alimento?8. Essas
informacoes ratificam e evidenciam a insta-
bilidade do sistema de producéo de alimentos
de cadeia longa, os quais sfo insustentaveis e
propensos ao colapso em eventos como uma
pandemia®.20,

Em setembro de 2020, o preco dos alimen-
tos atingiu o maior valor em seis meses, mesmo
periodo em que se apresentaram os primeiros
contagios por Sars-CoV-222, Em contrapartida,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) afirma que, em 2020, as exporta-
¢des nio foram afetadas e ainda expressaram
um aumento de 13,3% em comparagﬁo a0 ano
de 201930, O crescimento das exportacdes
atingiu diretamente o consumidor brasilei-
ro: em setembro de 2020, o preco do arroz
alcancou a maior alta acumulada desde 2008
em S#o Paulo. Sem uma politica de controle
das exportacOes e com a escassez do produto
no mercado, as importacdes dispararam em
310%31. Como alternativa ao comércio conven-
cional, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que é o maior produtor de
arroz orginico da América Latina, manteve
os precos de venda, mesmo com o aumento
da demanda pelo produto32. As iniciativas de
producio orgéanica e agroecologia estdo inti-
mamente ligadas ao sistema alimentar local,
em que o produtor/cooperativa distribui os
alimentos localmente, sem atravessamentos
das industrias, chegando as comunidades em
menor tempo, com melhor qualidade, melhor
custo-beneficio para populacéio e remuneracéo
para os agricultores1219.20,

A agricultura familiar ocupa a linha de
frente no enfrentamento da derrocada eco-
ndmica e da Insan agravadas pela pandemia2°.
Mesmo com as politicas ptblicas insuficientes
que priorizam a exportacio, 80% dos alimen-
tos produzidos no Pais sio provenientes dessas
familias, sendo, assim, uma das principais
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responsaveis pelo acesso continuo aos ali-
mentos com qualidade33. Ndo ha duvidas sobre
alimitacdo da otica produtivista, que explicaa
fome apenas pela producéo insuficiente de ali-
mentos para suprimento global. Outros fatores
também esto implicados, como a distribuico
desigual de renda e de alimentos, o prolonga-
mento da cadeia de producédo que encarece o
custo e prejudica a qualidade, o desperdicio de
alimentos pela industria, as politicas publicas
sucateadas, entre outros:34:35,

A agricultura familiar e a agroecologia
emergem como um caminho para melhoria
do acesso e da qualidade dos alimentos, e pela
necessidade do encurtamento das cadeias de
producdo. A pandemia do novo coronavirus
provocou a reflexio sobre a insustentabilidade
dos modos de consumo atuais, bem como a
necessidade da independéncia da cadeia de
abastecimento local das grandes industrias.
Fomentar um sistema que preze pelas relacoes
econdmicas justas, pela alimentacéio adequada
e saudavel é uma luta que vem sendo travada
pelos agroecologistas ha décadas'®-21,

Fome e politicas publicas

O contexto politico brasileiro atual, de enfra-
quecimento de politicas de protecio social e
de SAN, a exemplo da extin¢iio do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), agrava o estado de saude e nutri-
cional da populacio socioeconomicamente
vulnerabilizada. Quando abordada a tematica
Seguranca Alimentar (SA), deve-se ter um
olhar critico sobre os momentos historicos e
as instituicdes que se relacionam com a sua
origem. Durante a primeira e a segunda guerra
mundial, associava-se seu conceito com capa-
cidade de cada pais produzir seus alimentos;
e apos a criagdo da Organizacfio das Nacdes
Unidas (ONU), com a disponibilidade suficien-
te de alimentos. Esses preceitos subsidiaram a
chamada Revolucéo Verde, que era alicercada
na necessidade de alta producéo da agroin-
dustria, lancando méo de novas estratégias de
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producdo, como o uso de variedades genéticas,
aplicacfio de insumos quimicos e técnicas in-
tensivas de utilizacdo de solo visando ampliar
a produtividade. Contudo, apesar da intensi-
ficacdo da Revolucdo Verde e do crescimento
de estoques de alimentos, paradoxalmente, o
numero de famintos nio diminuia, uma vez
que o crescimento da producfo néo resultou no
aumento da garantia de acesso aos alimentos3e,

Por fim, nas décadas de 1980 e 1990, o
conceito de SA passou a incorporar também
aspectos sanitarios, de qualidade (nutricional,
bioldgica e tecnoldgica); e, como um impor-
tante posicionamento, incluiu preceitos da
producéo sustentavel, equilibrada, cultural-
mente adequada e o acesso a informacéo. Essa
visio corrobora o DHAA conforme previsto na
Declaracéo Universal de Direitos Humanos,
que reconhece o direito de todos a alimenta-
clo adequada e o direito fundamental de toda
pessoa a estar livre da fome. Na Conferéncia
Internacional de Nutri¢do, em 1992, foi agrega-
do o aspecto nutricional e sanitario a definicéo,
a qual passa a ser denominado SAN®:36,

No Brasil, o conceito de SAN foi consolida-
do na IT Conferéncia Nacional de SAN, com
um direito regular e permanente ao acesso a
alimentos de qualidade, assim como a pratica
agricola sustentavel. Foram criados, em 2006,
a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan),
em que se reafirmou esse conceito e tornou a
promocio e a garantia do DHAA como objeti-
vos e metas da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Em 2010,
aprovou-se a Emenda Constitucional n° 64,
a qual introduz a alimentac¢do como direito
social36-38,

Aerradicacio da fome e a garantia de SAN
estdo diretamente ligadas a modos de producio
diversos, sustentaveis e seguros, advindos da
agricultura familiar, que se configura como
importante chave para o alcance de SAN22,
Por se tratar de nicleos familiares pequenos,
detentores de recursos proprios e forca de
trabalho, tendem a perpetuar e preservar a

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 46, N. ESPECIAL 2, P. 426-437, JUN 2022

cultura alimentar, contribuem para uma ali-
mentacdo balanceada e diversa, impulsionam
as economias locais, preservam a agrobiodiver-
sidade e fazem uso sustentavel dos recursos
naturais33. No Brasil, mais de 15 milhoes de
pessoas sio produtoras rurais, em um total
de 5 milhoes de estabelecimentos, nos quais
73% dos trabalhadores possuiam laco familiar
com produtor3®.

A agroecologia faz interlocucio diretacom a
SAN e com o DHAA. Sua insercéo nas politicas
publicas teve inicio com Lei da Agricultura
Familiar (Lei n° 11.326/2006)49, que deter-
minou linhas de crédito para as familias e
previu o manejo sustentavel do ambiente. Em
2012, com a instituicdo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producio Organica (PNAPO),
e em 2013, com a criacfo do Plano Nacional de
Producéo Organica e Agroecologia (Planapo), o
governo firmou um compromisso de fomento a
desenvolvimento sustentavel, transicdo e pro-
ducdo agroecoldgica. Esses documentos foram
o resultado da luta dos movimentos sociais
em parceria com drgfos governamentais, que
dialogaram na luta, na oferta e no consumo de
alimentos de qualidade, com produgéo pautada
na justica social, na satde da populacéo e na
soberania alimentar4!,

O movimento agroecoldgico se alicerca na
busca pelo fortalecimento da agricultura fa-
miliar, na criacfio de comunidades que visem a
emancipacio e sistemas participativos justos,
para proteciio e promocio da satde da popu-
lacdo e do ambiente34:3542, Esses pilares sus-
tentam a perspectiva de que a agroecologia se
configura como uma alternativa aos sistemas
agricolas convencionais, construindo siste-
mas resistentes que suportem crises, surtos
de pragas e pandemias. Para isso, a agricultura
deve ser reconstruida pautada no consumo
local, na territorializacéo, livre de insumos
quimicos, aliada a producéo e consumo sus-
tentaveis e que respeitem a comunidade e o
ambiente®-21,

Na conjuntura atual, com as incertezas
geradas pela pandemia e com a necessidade
de reivindicac¢des emergenciais para promogcio



da SAN das populacdes vulnerabilizadas, assim
como protecdo da renda das familias rurais,
foram organizadas frentes de negociacéo para
o fortalecimento das politicas ptblicas exis-
tentes, como, por exemplo, 0 PAA e o PNAE.
Ambos os programas preveem um incentivo
aos produtores orgénicos e agroecologicos,
permitindo um acréscimo de até 30% no valor
dos alimentos em relacio aos produtos de agri-
cultura convencional, tendo como objetivo a
promocdo e a valorizacio da biodiversidade,
dos habitos alimentares saudaveis em nivel
local e regional®™om,

Para o entendimento da importincia da
construcéo e da manutencéo dessas politicas
publicas no Brasil e de como sua implemen-
tacdo impactou diretamente na reducio dos
niveis de Insan no Pais, faremos uma incursio
nos dados coletados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE). Do ano de
2004 a 2013, houve uma reducio significativa
do nimero de pessoas em Insan, passando
de 45% da populacéo para 25,8%. Quanto a
populacéo em Insan grave, pode-se observar
uma queda de 8,2% para 3,6% nesses anos.
Contudo, em 2017, no contexto de enfraqueci-
mento de politicas publicas, os niveis de Insan
dos brasileiros alcancou o maior grau desde
2004. Em suma, os dados de 2017 apontam
que 41% dos brasileiros estavam em diferentes
niveis de Insan, e, aproximadamente, 5% da
populacio, em Insan grave; na populacio rural,
essa taxa sobe para 8,4%23. As familias rurais
sdo as mais atingidas pela fome, chegando a
indices de Insan grave até 190% maior quando
comparada a populacdo urbana.

O PAA, que esta inserido na PNSAN, é um
programa central no combate a Insan, uma
vez que proporciona um beneficio de méo
dupla a populacéo vulnerabilizada do campo
e da cidade. Tem como principais objetivos
apoiar os pequenos produtores rurais na
comercializacdio e escoamento da producio,
além de garantir o acesso a alimentacéo e a
nutricdo em qualidade e quantidade adequadas
a populacdo. Esse programa é um dos focos
das reivindicacdes sociais, uma vez que, pelo
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fechamento dos comércios e isolamento
social, a pandemia ocasionou uma crise dos
canais de comercializacdo, necessitando de
uma rede local que interligasse o agricultor
a populacio'®.

Como estratégia econdmica, o programa se
destaca por ser uma ferramenta ja existente e
operante, de efeitos rapidos e de alta capilari-
zacdo do sistema alimentar, sendo um potente
instrumento para a mitigaciio dos efeitos da
pandemia na SAN das populacdes urbanas e
rurais. O programa promove a estruturacfo
de cadeias produtivas curtas e o acesso do
produtor a novos mercados, além da expan-
sdo do poder de compra das familias rurais
que auxilia no desenvolvimento da economia
local, apresentando-se como uma estratégia
central contra o desabastecimento, na garantia
de renda ao produtor e combate a Insan no
campo e na cidade43,

Apesar de representar uma forte alternativa
para mitigacdo da fome no Brasil, o PAA vem
perdendo investimento nos tltimos anos. A
partir de 2013, houve um declinio nos investi-
mentos; e, em 2015, de maneira mais abrupta.
No ano de 2018, o programa recebeu em torno
de R$ 253 milhdes, valor menor do que o em-
pregado no seu ano de estreia (2003). Para
2020, a ordem dos recursos previstos era ainda
menor, cerca de R$ 101 milhdes43. Em res-
posta aos cortes e da emergéncia de medidas
de protecio a satde da populacio durante a
pandemia, 877 entidades civis assinaram um
manifesto pressionando o governo a ampliar
os recursos para garantia de renda e seguranca
financeira aos agricultores familiares, além
da instituicdo de um sistema de regulacio de
precos e disponibilidade dos alimentos. Entre
as demandas das entidades, estdo o reestabe-
lecimento do PAA e a distribuicdo de cestas
basicas proveniente do programa para familias
em situacdo de vulnerabilidade social®2.

Como resposta a pressio politica, 0 governo
federal publicou, em 2020, a Medida Provisoria
n° 957, que financiaria um aporte suplementar
de R$ 500 mil ao PAA%4, Segundo Sambuichi®,
com esse valor, poderiam ser adquiridas 199
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mil toneladas de alimentos de mais de 84 mil
agricultores do Pais, fomentando a economia
de, aproximadamente, 2.600 municipios e ali-
mentando 9,3 milhdes de pessoas. O estudo
aponta a medida como insuficiente, uma vez
que esta distante dos valores aplicados no
apice do programa em 2012. O valor corri-
gido e correspondente ao ano de pico seria
de R$ 1 bilhio, o que beneficiaria 12 milhdes
de consumidores com a compra de 420 mil
toneladas de alimentos, beneficiando 208 mil
agricultores de 3.366 municipios brasileiros.
Esse investimento funcionaria como estra-
tégia para combater a Insan, estimulando as
economias locais e a cadeia de producdo de
alimentos saudaveis.

Outro programa de importancia fundamen-
tal na garantia da SAN durante a pandemia, e
que vem enfrentando diversos desafios pela
suspensio das aulas na rede publica de ensino,
é 0 PNAE. Anualmente, o PNAE alimenta 41
milhoes de criancas brasileiras, estendendo-se
aos alunos em todas as etapas da educacéo
publica e filantrépica. Com o fechamento
das escolas para contencdo da Covid-19, a ali-
mentacdo escolar, que, por vezes, configura-se
como principal e/ou tinica fonte de alimentos,
foi interrompida, precarizando o acesso a ali-
mentacio e prejudicando o orcamento das
familias mais vulnerabilizadas®3"8,

O PNAE ¢ a politica publica de SAN mais
antiga do Brasil e garantia do DHAA. O pro-
grama objetiva ofertar alimentacio escolar
adequada que favoreca o desenvolvimento dos
escolares, facilite a aprendizagem e melhore o
rendimento escolar dos estudantes. Ainda, be-
neficia a economia e a estruturacio produtiva
da agricultura familiar, uma vez que determina
que 30% dos recursos destinados aos estados
e municipios para alimentaco escolar seja
empregado na compra direta de alimentos
provindos da agricultura familiar local, priori-
zando as comunidades assentadas da reforma
agraria, indigenas e quilombolas. Ademais,
visando estimular o desenvolvimento susten-
tavel, prioriza e acresce em 30% o valor pago
por produtos organicos e/ou agroecologicos™.
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A paralisacdo do PNAE ante a Covid-19 re-
fletiu na queda da renda dos pequenos produ-
tores, haja vista a interrupcéio do repasse de
verba para a manutencéo da cadeia produtiva
local. Diante desse cenario, os agricultores
sofreram perda de producio, além das in-
certezas sobre futuras safras, planejamento
de plantio e aquisicio de insumos5. Como
estratégia excepcional para o enfrentamento
da pandemia, o governo federal sancionou a
Lein®13.987/2020, em que autoriza a distri-
buicdo de géneros alimenticios as familias
com filhos matriculados na rede publica de
educacdo. Assim, até julho de 2020, mais de
10 milhdes de kits de alimentos foram entre-
gues aos escolares’. Cabe ressaltar que os
municipios e as regides nio sdo obrigados,
pela nova lei, a manter a execucio do PNAE
durante a pandemia. Ainda, a lei nfo dispde
de regras especificas para elencar a populacio
que pode acessar esse beneficio, bem como
sobre a obrigatoriedade da compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura fami-
liar, conferindo ao Conselho de Alimentacio
Escolar (CAE) essa tarefa®e,

Entende-se que cada territério tenha
demandas especificas para sua populacéo,
baseadas nas caracteristicas geograficas,
socioecondmicas e culturais. Entretanto, o
acesso aos alimentos é um direito garantido
por lei, que deveria ser impresso em carater
universal para todas as populacdes, em espe-
cial, aquelas contempladas pelo PNAE. Assim,
alguns critérios de distribuicio de alimentos
no contexto da pandemia poderiam ser pre-
vistos em nivel federal, como a inclusio das
familias que recebem Auxilio Emergéncia
e Bolsa familia, aumento dos recursos para
cidades com baixo ou muito baixo com Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), entre
outros. Outro ponto é ademanda por acréscimo
do valor repassado aos municipios e estados,
compreendendo as dificuldades logisticas, o
aumento dos precos dos alimentos e a crise
financeira agravada durante a pandemia?416,

Os dados discutidos neste subtitulo refor-
cam a necessidade da luta pelo investimento



em politicas publicas capazes de promoveram
a SAN, combatendo a fome e a Insan e propor-
cionando a comunidade rural qualidade de
vida e melhoria da sua renda. Cabe ressaltar
que a pandemia jogou luz nas desigualdades
abissais do Pais, principalmente quando se
observam os indicadores de satde e do direito
auma alimentacio adequada e saudavel415,

Como possibilidade para mitigacdo dos im-
pactos da pandemia e dos ultimos cinco anos
de retrocesso dos direitos sociais, evidenciam-
-se as praticas agricolas pautadas na susten-
tabilidade, na soberania e na autonomia dos
povos, assim como na qualidade dos alimentos.
Estudos apontam o fomento da agricultura
familiar e da agroecologia como chave para
um futuro mais justo, buscando aproximacéo
e autonomia da relag¢o com a comida, levando
em conta as diferencas e as desigualdades das
populacdes?®-21,

O futuro agroecologico,
para concluir

A fundamentacéio do conceito da agroecologia
se alicerca na incorporacéo dos saberes popu-
lares tradicionais agricolas com a drea técnica
de manejo dos recursos ambientais. Sendo
assim, a producéo de alimentos de base agro-
ecologica ndo se restringe a negacio do uso de
agrotoxicos, mas é construida na promocio do
uso de recursos naturais de forma sustentavel
e na perpetuacio de praticas socioculturais
dos agricultores. E um campo de estudo que
engloba nio so as ciéncias bioldgica e ambien-
tal como também o resgate das praticas socio-
produtivas e a participacdo em movimentos
sociais. A articulacéo interdisciplinar entre
areas busca o fortalecimento das comunidades,
a emancipacio da agricultura familiar para
sistemas participativos e justos, que promovam
a saude do ambiente e das pessoas343542,

A agroecologia se apresenta como uma
ferramenta de questionamento politico e das
relacdes econdmicas, sociais e culturais. Parece
ser uma via de contraposicdo ao neoliberalismo

Covid-19 e a fome: reflexdes sobre um futuro agroecoldgico

e da globalizacdo econdmica uma vez que
questiona as posi¢des de poder, configurando-
-se como uma alternativa aos modelos con-
vencionais, pautada na ecologia, na questio
politico-social e na pluralidade. O movimento
agroecoldgico é essencial na luta pelo fortale-
cimento da autonomia da agricultura familiar,
daliberdade, equidade e da garantia de saide,
assim como no enfrentamento da expanséo de
grandes empresas agricolas. Nesse sentido,
conecta-se com a dimensdo social reafirmando
seu carater popular e social35.

A soberania alimentar dos povos é um dos
principios que alicercam a agroecologia, cujo
conceito abrange o reconhecimento do direito
das familias e das comunidades a elegerem
suas estratégias de producéo e consumo de
alimentos. Sob a perspectiva da soberania ali-
mentar, as praticas ecoldgicas sustentaveis
se fazem primordiais para a preservacéo da
sociobiodiversidade e para a promocdo da
SAN, na medida em que reconhecem os saberes
tradicionais, a importéncia das relagdes co-
munitarias e da estruturacfo de sistemas
alimentares locais3442, Perante a pandemia
de Covid-19, que culminou em uma crise
mundial, compreende-se que a emergéncia
de um sistema agroalimentar com alicerces na
SAN e soberania alimentar dos povos se faca
necessaria para enfrentamento das futuras
crises?®21,

A Covid-19 afetou o setor de producéo de
alimentos, em especial, os agricultores fami-
liares que sofreram prejuizos economicos pela
interrupcio das aulas escolares, fechamento
de feiras, restaurantes, entre outros. Agravou
as desigualdades sociais, a fome e a Insan das
populacdes mais vulnerabilizadas, desencade-
ando a perda na qualidade de vida, o aumento
do risco de contaminacéo pela doenca e a
reducdo das possibilidades de superacio da
doenga®25. Munido dos preceitos agroecolo-
gicos, vem crescendo 0o movimento de autores
que apontam as praticas agroecoldgicas como
um caminho para mitigar os impactos econo-
micos e alimentares da pandemia de Covid-19,
assim como a reestruturacéo da agricultura
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po6s-pandemia. Entre os principais argumen-
tos, elencam a seguranca do alimento livre
de agrotdxicos para a saude humana e que
as praticas agroecoldgicas tém um potencial
de ampliacdo da distribuicio de alimentos
in natura nos diversos territorios. Ainda,
ressaltam que o manejo sustentavel do meio
ambiente pode evitar novos surtos e pragas, os
quais tém origem no desequilibrio ambiental.
Sendo assim, o incentivo a agroecologia se
configura como uma estratégia de promocio
da satde e prevencdo de agravos em situacoes
de epidemia’®-21,

Do ponto de vista econdmico, os sistemas
alimentares locais estimulam a economia
municipal em um processo ciclico, em que
o dinheiro investido permanece na propria
cidade. A territorializacio possibilita a ca-
pilarizacdo da distribuicdo de géneros, es-
tratégia que evitaria uma interrupcéo geral
do fornecimento e do acesso aos alimen-
tos. Em adicéo, o agricultor agroecolodgico
possui maior autonomia, uma vez que tem
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