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Resumo: Este artigo trata das deliberagoes da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Agtcar e do Alcool do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa). As principais agdes da Camara em estudo
ocorreram no sentido de solicitar alteracbes nos ambientes tecnolégico,
institucional e organizacional, buscando a diminui¢do dos custos de
transacdo, principalmente em relacdo ao nivel informacional dos
membros. Por meio da anélise multivariada, percebe-se que a maioria das
reunides da Camara trata de solicitagdes quanto a alteragdes no ambiente
institucional, principalmente no que diz respeito aos aspectos tributarios.
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Abstract: This article discusses the deliberations of the Sectional Council of
Productive Chain of Sugar and Alcohol of Agricultural, Live-stocking farming
and Supply Department. The main actions of the Council is study occurred in the
sense of requesting alters in the technologic, institutional and organizational
environment aiming a fall of dealing costs, mainly in relation to the informational
level of the members. Through the multivariate analysis, it is noticed that most of
the meetings of the Council deals with the requests in relation to the alterations in
the institutional environment, mainly to what relates to the taxes aspects.
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1. Introducao

O surgimento das Camaras Setoriais ndo é um acontecimento isolado,
ele faz parte de um processo histérico iniciado p6s-década de 80, com uma
significativa mudanca no papel que o Estado brasileiro desempenhava
desde a Primeira Republica. Assim, para tratar das Camaras Setoriais,
primeiramente faz-se necessario um breve levantamento histérico a
respeito do papel do Estado no processo de desenvolvimento econdmico
do Pafs.

De acordo com Gremaud et al. (2002), durante o periodo
correspondente a Primeira Reptiblica, o Estado nao tinha um papel muito
ativo, apesar das politicas de controle de prego e producao de café. Muitos
servigos publicos eram oferecidos por empresas privadas. Porém, ap6s a
crise de 1929, a iniciativa privada perdeu seu poder de
autofinanciamento, e a necessidade de acelerar o processo de
industrializacao fez com que o Estado assumisse um papel mais dindmico
e passasse a ser o condutor, regulador, produtor e financiador do processo
de industrializacao brasileira.
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Esse papel centralizador que o Estado assumiu depois da crise de 1929
se intensificou nos governos militares, sendo que o Estado se tornou cada
vez mais interventor no processo de desenvolvimento econémico do
Pais, tal status quo manteve-se até a década de 80.

Para Baer (2002), a partir de meados da década de 70 o modelo “tripé”
(Estado, Capital Nacional e Capital Internacional), iniciado em 1930, foi
sendo gradualmente derrubado, a medida que o envolvimento do Estado
na Economia se tornou uma forga cada vez mais negativa. No periodo
posterior a década de 80, boa parte da institucionalidade montada desde
os anos 30 se desmoronou.

Segundo Gremaud et al. (2002), apesar de ainda ter alguns
instrumentos condutores do desenvolvimento econdmico em alguns
setores, o Estado nao se utiliza desses instrumentos com a mesma
intensidade que em periodos anteriores.

As reformas no papel do Estado, constatadas nos taltimos anos, se
deram devido as crises econdmicas significativas, cuja raiz, para muitos,
estd no proprio Estado, no seu descontrole fiscal e na sua ineficiéncia. Por
isso, tentativas de racionalizagao do controle financeiro e administrativo
do poder publico nacional, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
privatizacao de empresas puablicas (Programa Nacional de
Desestatizagao) procuram redefinir o papel do Estado na economia
(BACHA, 2004).

Nesse contexto, surgem as Camaras Setoriais, no qual o Estado abre
espaco para a atuacao do setor privado na condugao das politicas
setoriais, porém, continua participando nas decisoes, dada a caracteristica
“tripartite” das Camaras (Estado, Empresas, Trabalhadores).

O desempenho do agronegdcio brasileiro sempre esteve ligado a agao
do Estado, como financiador e condutor das politicas (BACHA, 2004).
Porém, com a mudanca na atuacdo do Estado, fez-se necessario, também,
mudancas na organizagao do setor. A abundancia de recursos naturais,
clima favorédvel, evolucdo biotecnoldgica e da tecnologia mecanica,
sempre foram fatores relevantes para o bom desempenho do agronegécio
brasileiro. E preciso, contudo, considerar a evolugdo da tecnologia
organizacional que disponibiliza informagdes de mercado para a tomada
de decisao dos agricultores e harmoniza os interesses entre os diferentes
elos da cadeia produtiva.

As Camaras Setoriais do Agronegdcio sdo o resultado da evolucao
tecnoldgica organizacional do setor, pois estabelecem agoes prioritarias,
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discutem questdes relativas ao suprimento de produtos ou insumos em
quantidade e qualidade e estabelecem precos que remunerem todos os
agentes, incentivando agricultores a permanecerem na atividade. Além
dos interesses privados, interesses publicos também sdo abordados no
ambito das Camaras, como a garantia de suprimentos dos bens e servigos
e crescimento sustentado da cadeia, aumento da renda, do emprego e as
externalidades da cadeia.

O agronegocio é de extrema importancia para a economia brasileira.
De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — Mapa (2006), em sua Secretaria de Relagdes
Internacionais do Agronegdcio, no ano de 2005, o PIB do agronegécio
representou 27,87 % do PIB brasileiro, além de ser responséavel por grande
namero de empregos no Pais. No mercado externo, em 2005, o
agronegocio foi responsavel por 36,9% do total das exportagoes. Além
disso, o Brasil é lider nas exportagoes de produtos como carnes bovina e
de aves, café, soja, suco de laranja e agtcar.

De acordo com dados do Mapa (2006), somente o setor sucroalcooleiro
movimenta cerca de US$ 60 bilhoes por ano, é formado por cerca de 320
usinas, 65 mil produtores independentes de cana-de-agticar e 3 milhoes
de trabalhadores. O PIB do setor, em 2005, foi de aproximadamente R$
37,8 bilhoes.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo verificar as
principais deliberacbes da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Acticar e do Alcool (também chamada amitide de Camara Setorial do
Actcar e do Alcool) no sentido de influenciar os ambientes institucional,
tecnoldgico e organizacional nos quais esta inserida. Esta anélise é feita
por meio das atas das reunides desta Camara, tendo como referencial
tedrico a Nova Economia Institucional (NEI). Complementarmente,
utiliza-se a técnica estatistica de andlise de correspondéncia para afericao
de resultados quantitativos.

Para atingir o objetivo, este artigo estd dividido em sete secoes. Além dessa
introducao, na secao 2, ressaltam-se concisas notas sobre o setor
sucroalcooleiro no Brasil. A secdo 3 trata especificamente das Camaras
Setoriais no Brasil e da Camara Setorial do Acticar e do Alcool, enquanto, na
secao 4, é feito um levantamento dos aspectos tedricos relacionados a NEI. Em
seguida sdo abordados os aspectos metodolégicos e na secao 6 sao
apresentados os resultados e as discussoes derivadas da pesquisa quantitativa.
Na secéo 7, encontram-se as consideragdes finais deste trabalho.
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2. O setor sucroalcooleiro brasileiro

Conforme citado anteriormente, o desempenho do agronegécio
brasileiro sempre esteve ligado a acdo do Estado. Isso nao foi diferente
para o setor sucroalcooleiro, que segundo Shikida (1997), esteve
historicamente sob o intervencionismo governamental. E, a partir da
década de 1930, com a criagdo do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA),
esse intervencionismo foi mais evidente e organizado, proporcionando
ao setor uma série de arranjos institucionais que aliava os interesses do
setor as estruturas de decisdo do Estado. Em 1975 foi criado o Proélcool
que, de acordo com Shikida (1997), passou por trés fases, uma de
expansao moderada, uma de expansao acelerada e a ultima de
desaceleragao e crise do Programa, evidenciando mais uma vez a
intervengdo estatal no setor. Outrossim, pari passu ao periodo de crise do
Proélcool, e ressurgimento deste Programa dado mediante mormente
nova elevagao dos precos do petréleo e langamento do veiculo flex fuel, o
setor passa a ter uma dindmica prépria, em ambiente desregulamentado
(PAULILLO et al., 2007).

De acordo com Moraes (2000), os efeitos da liberalizacdo no setor
sucroalcooleiro foram sentidos tanto no ambiente institucional como no
organizacional. No ambiente institucional, questdes como a Portaria do
Ministério da Fazenda n. 64, de marco de 1996, tratou da liberacao dos
precos dos produtos do setor — os quais s6 foram liberados de fato em
fevereiro de 1999.

Vale dizer, segundo Moraes (2000), que o ambiente organizacional é
dividido entre ptblico e privado. O ambiente organizacional ptblico esta
relacionado a questdes como a extingdo do IAA, criagdo do Conselho
Interministerial do Acticar e do Alcool (Cima), criacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e abertura do mercado de combustiveis, além
da criagdo da Associacdo dos Municipios Canavieiros do Estado de Sao
Paulo (Amcesp) e da Camara Paulista do Setor Sucroalcooleiro. E ao
ambiente organizacional privado estdo ligadas questdes como a criagao
da Uniao da Agroindtstria Canavieira de Sao Paulo (Unica), fundagao da
Coligacao das Entidades Produtoras de Acucar e Alcool (Cepaal),
fundagao da Associacao Paulista da Agroinduastria Sucroalcooleira
(Sucroalco), criagao da Brasil Alcool S/A e a criacao da Bolsa Brasileira de
Alcool (BBA).
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De acordo com Vilela e Araajo (2006) e Paulillo et al. (2006), o setor
sucroalcooleiro brasileiro € um dos poucos a apresentarem, na atualidade,
grande expressividade social e econdmica. Isto pode ser traduzido pela
quantidade de empregos gerados pelo setor e principalmente pelo seu
grande potencial de crescimento em face da possibilidade de um mercado
internacional do élcool, tendo em vista os elevados precos do petrdleo e
principalmente as exigéncias ambientais traduzidas nas regulamentacoes
do Protocolo de Kyoto. Conforme dados do Mapa (2006), em 2006, foram
plantados mais de 7 milhoes de hectares de cana-de-acticar, 25% a mais do
que no ano anterior, o que mostra as boas expectativas do setor diante do
mercado.

3. Breve historico das camaras setoriais

As Camaras Setoriais sao resultado do processo histérico de mudanga
do papel do Estado no desenvolvimento econémico do Pais. Essa agao
pode ser explicada com um foco corporativista, como abordado em
Anderson (1999), Takagi (2004), e utilizando-se de uma abordagem
combinada entre o corporativismo e a NEI, segundo Schmidtke et al. (2006).
Porém, o presente artigo traz uma abordagem exclusivamente baseada na
NEI para explicar o papel da Camara Setorial do Acticar e do Alcool do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento e sua importancia
para o setor.

As Camaras Setoriais foram instituidas no ano de 1988, por meio do
Decreto n® 96.056, no seu artigo sétimo. Essa foi a primeira legislacao no
Brasil sobre Camaras Setoriais, e no ano seguinte, através da Resolugao n®
13 da Secretaria Especial de Desenvolvimento Industrial (SDI), as
Camaras Setoriais foram efetivamente criadas com o objetivo de “[...]
elaborar diagnésticos de competitividade setorial, identificar as causas
das distorgoes existentes e indicar as estratégias para seu
equacionamento” (ANDERSON, 1999, p.2).

De acordo com Anderson (1999), os objetivos iniciais das Camaras
Setoriais sempre estiveram voltados para politicas industriais. Porém,
devido ao contexto da década de 1980, de alta inflacdo, as Camaras
passaram a atuar também como locus de discussao da instabilidade
monetaria.
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Para Staduto et al. (2007), naquele momento, as Camaras tinham um
caréter bipartite, ou seja, eram formadas apenas pelos empresérios e pelo
governo e os trabalhadores ainda nado tinham participagao. Essa
composicao das Camaras durou pouco tempo, visto que estas acabaram
tornando-se um meio de pressao dos empresarios sobre o Estado, e
fracassaram, também, como mecanismo de controle da instabilidade
monetaria.

Em fevereiro de 1991, na saida do congelamento do Plano Collor II, as
Camaras Setoriais novamente foram propostas como mecanismo de
controle inflaciondrio. Nessa fase, contudo, ja inclufam a participacdo dos
trabalhadores na sua composicao, passando a assumir um cardter
tripartite (empresdrios-governo-trabalhadores) (STADUTO et al., 2007).

Takagi (2004) ressalta que, apds a abertura econémica, que levou a
uma redugdo na participacdo do Estado no controle econdémico, e o
caréater tripartite assumido pelas Camaras Setoriais, estas assumiram um
papel maior, promovendo acordos e buscando caminhos para superar a
crise do setor industrial.

Para Anderson (1999), as Camaras Setoriais, a partir da sua
institucionalizacdo, foram definidas como um locus de organizacao e
negociacao entre governo, empresdarios e trabalhadores. Esse inédito
caréter tripartite representou uma consideravel evolugdo nas relagdes
capital-trabalho, devido a inclusao dos trabalhadores na elaboracao de
politicas para o setor, independentemente dos resultados alcangados.

A utilizagdo das Camaras como locus de discussao envolve questoes
ideolégicas como intervencdo do Estado no mercado e relagoes
capital-trabalho, além de relagdes econdmicas, ja que acordos firmados
por algumas Camaras afetaram outros setores da economia.

Ap6s 1992, as Camaras passaram a tratar mais das questdes da
indastria de forma setorial. No entanto, em 1995, de acordo com Takagi
(2004), estas foram se esvaziando e deixando de ser um lugar de debates e
formulagado de politicas para a industria, até serem desativadas.

Anderson (1999) deixa claro que, desde o inicio, as fungdes das
Camaras Setoriais ndo foram bem definidas, o que sempre deixou
margem para a mudanga de rumo de suas a¢des sempre que atendesse
aos interesses majoritarios.

Em 2003, com a recriagdo do Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA), as Camaras Setoriais foram reinstaladas. De acordo com Vilela e
Aragjo (2006), no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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existem cerca de 24 Camaras Setoriais e 6 Temaéticas, que funcionam como
um elo entre o governo e a iniciativa privada e resultam num mecanismo
transparente e democrético de participacao da sociedade na formacgao das
politicas ptublicas.

As Camaras Setoriais estdo relacionadas com o agrupamento de
segmentos da cadeia produtiva e as Tematicas nao tém relacao direta com
uma cadeia, mas sim com servigos ou temas ligados ao agronegocio.
Ambas tém seus valores voltados para a equidade no tratamento entre os
diferentes elos das cadeias produtivas, qualidade nos servigos, seguranca
alimentar e principalmente para a harmonizacdo entre os setores e
igualdade entre publico e privado na sua co-gestéo.

Para Vilela e Aratjo (2006), as Camaras sao constituidas por entidades
de cardter nacional que representam produtores, trabalhadores,
consumidores, empresarios, autoridades do setor privado, representantes
de 6rgaos publicos e institui¢des bancérias.

O Quadro 1 sintetiza os principais decretos e resolugoes referentes as
Camaras Setoriais desde a década de 1980, trazendo, também, a instalagao
e a criacao da Camara Setorial do Acticar e do Alcool.

Quadro 1. Evolucao Histérica da Regulamentagdo da Camara

Principais medidas institucionais Objetivos

Reorganizou o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) e instituiu a Secretaria de
Desenvolvimento Industrial (SDI), ou seja, as
Camaras Setoriais.

12/07/1989 — Resolugao SDI n® 13 Criagao das Camaras Setoriais.

02/05/1990 — Decreto n® 99.232 Dispée sobre a estruturagdo do Conselho

Nacional de Agricultura. Previa a participagao do

setor privado juntamente com o setor puiblico na
formulacao politicas agricolas.

19/05/1988 — Decreto n2 96.056

(nao chegou a funcionar,
tratando-se de um esboco de lei).

Disp6e sobre a politica agricola. Criou o Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA) constituido
por representantes do governo e da iniciativa

17/01/1991 _Lein®8.171 privada: CNA, da OCB, da Contag. O CNPA
contard com uma secretaria executiva e sua
estrutura funcional sera integrada por Camaras
Setoriais especializadas em produtos, insumos,
comercializagdo, armazenamento, transporte,
crédito, seguro e demais componentes da
atividade rural.

Criacao das Camaras Setoriais no
Ministério da Agricultura
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Quadro 1. Continuagao

Principais medidas institucionais

Objetivos

1993 - Desativagao do CNPA

Desativagao do CNPA. Em funcéo dos diversos
vetos sofridos pela Lei n® 8.171 que criou o CNPA,
nao lhe dando poderes para definir a politica
agricola no Pais, que permaneceu com o governo
nos gabinetes e nos diversos 6rgaos dos
ministérios.

1995 — Desativacdo das Camaras
Setoriais

Desativagao das Camaras Setoriais criadas no
Ministério da Agricultura, principalmente, em
funcéo da auséncia do CNPA.

2003 — Recriagcdo do CNPA

Ministério da Agricultura recria o CNPA, através
do Ministro Roberto Rodrigues.

2003 — Instalacdo da Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do
Actcar e do Alcool

Instalagdo da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Agticar e do Alcool em 26 de maio
de 2003, em Brasilia.

2004 — Criacao da Camara Setorial
da Cadeia Produtiva do Acticar e

Criagdo da Camara pela Portaria n°154, de 2 de

julho de 2004.

do Alcool
Fonte: Adaptado de STADUTO et al. (2007).

A Camara Setorial do Acticar e do Alcool foi criada pelo Mapa, em
maio de 2003, como mostra o Quadro 2. E constituida por 47
representantes de 36 entidades, das quais 20 sao representantes
patronais, 14, governamentais e 2, representantes da classe trabalhadora.
Tais componentes sdo representantes dos diversos segmentos dos setores
publico e privado, que mantém interfaces operacionais, ou compdem a
cadeia produtiva do Acticar e do Alcool (por exemplo: Unica,
BM&FBovespa, Unidao Nordestina dos Produtores de Cana, Sindicato da
Industria do Acticar e Alcool do Estado de Alagoas, etc.). As decisoes sao
tomadas por maioria de votos, sendo cada componente com direito a um
voto. Nao tem direito a voto os convidados e consultores especiais (de
acordo com o Art. 22° da Portaria n® 530, de 12/06/2008, do Mapa).

Desde a criagdo, a Camara realizou 11 reunides. O Quadro 2 traz o
resumo do contetido das atas e sua relagdo com a NEI, principalmente no
que tange a reivindicagOes de alteragdes nos ambientes institucional,
tecnoldgico e organizacional.

RESR, Piracicaba, SP, vol. 47, n2 01, p. 183-210, jan/mar 2009 — Impressa em abril 2009



192 « Um estudo das deliberagdes da Camara Setorial do Agticar
e do Alcool, usando andlise de correspondéncia

Quadro 2. Resumo do Contetido das Atas e a Relagao com a NEI

Reuniao . ~ . - Relacao
Ordinaria Discussoes / deliberacoes com a NEI
.- |- Programa de Estocagem de élcool etilico, discussao .
1a Reunido: sobre a legislacdo da Cide (Contribuicao sobre Ambiente
26/06/2003 gsiac gy HrIbIG institucional

Intervengao no Dominio Econ6mico).

- Necessidade de reducao da carga tributaria sobre o

alcool e sobre as distribuidoras;

- Reduzir a tributacao diferenciada do ICMS; Ambiente
2a Reuniao: |- Adocdo de um Consecana Nordeste; Institucional
26/08/2003 |- Busca de desenvolvimento de uma Bolsa Internacional Ambiente

para a comercializagao do alcool carburante; Organizacional

- Importancia da existéncia de um marco regulatério

do setor de alcool combustivel.

- Intengao de parceria Brasil x Cuba para a producao
3a Reunido: de dlcool naque}e patsy . Ambiente
14/102003 |~ Foco na reducao de impostos sobre o 4lcool, na Institucional

reducao da sonegagao e que o ICMS seja 0 mesmo em

todos os estados.

- Estabelecer um marco regulatorio consistente para o

setor sucroalcooleiro;

- Decisao de criagdo de Consecanas em cada estado;

- Assinatura de Convénio BBConvir (financiamentos);

- Reduzir a tributagdo do ICMS sobre o 4lcool e reduzir

a tributagao de PIS/Cofins (Programa de Integracao

Soc1al(Contr1bu}gao para o Financiamento da Ambiente

. Seguridade Social); .
4a Reunido: o . . < Institucional

- Verificagdo de que o gas GNV sofre tributacdo menor -
09/12/2003 ) . Ambiente

que do alcool e da gasolina; Oreanizacional

- Deteccao de que veiculos a alcool que tém IPI 8

(Imposto sobre Produtos Industrializados) menor

foram convertidos a GNV e isso é uma fraude fiscal;

discutidas barreiras ao acticar;

- O agticar é o tnico produto da cesta basica com 5%

de IP], a demanda da Camara é que esse imposto seja

de 0%.

- P6lo Nacional de Biocombustiveis;

- Apresentagdo de estudo que mostrou a dimensao que

o alcool combustivel ocupara na matriz energética num .

. . Ambiente
.- . | horizonte de tempo de, aproximadamente, 10 anos; N
5a Reuniao: p . - . Organizacional

- A entrada do gas na matriz energética é irreversivel e .
12/02/2004 . . Ambiente

que é fundamental para o setor que haja mudancas o

Institucional

institucionais que corrijam as distor¢oes atuais que
beneficiam a competitividade do gas para fim
combustivel veicular;
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Quadro 2. Continuagao.

Reuniao
Ordinaria

Discussoes / deliberagoes

Relacao
com a NEI

5a Reuniao:
12/02/2004

- A situagdo atual do setor justifica que se pega um
aumento no percentual de mistura de alcool na
gasolina que hoje é de 25%;

- O setor é o responsavel por empregar o maior
ntmero de analfabetos ou semianalfabetos do Pais,
com a mecanizagao, a preocupagao existente é a de
como qualificar o trabalhador e como fazer com que
aqueles que perderem postos de trabalho tenham
condigao de arranjar outra ocupagao.

Ambiente
Organizacional
Ambiente
Institucional

6a Reuniao:
22/04/2004

- Discussao sobre o relatério da OMS que trata sobre
obesidade e o consumo de acticar;

- Discussao sobre o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa);

- Discussao sobre o volume de recursos para o
Programa de estocagem de alcool combustivel,
provenientes da Cide e a tramitacdo burocratica junto
aos representantes dos ministérios que compdem o
Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool
(Cima) para que flua com rapidez;

- Mecanismos de controle e rastreabilidade em toda a
caAdeia produtiva;

- Enfase no assunto formacao de estoques;

- Relato sobre as reunides regionais de divulgacao do
BBConvir;

- Relato sobre a elaboragao de uma minuta de documento
a ser encaminhado ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e a Secretaria da Receita Federal com sugestdes de
redugdo de carga tributaria do setor e que essa minuta
precisava da ratificacdo do Grupo;

- Discussao sobre reducao das aliquotas a zero.

Ambiente
Organizacional
Ambiente
Institucional

7a Reuniao:
14/07/2004

- Relato do Ministro da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento sobre o antincio da UE em relagao a
reducao de subsidios para a produgéo de acticar;

- Destaque sobre o Proinfa, o setor nao deveria perder
a oportunidade de aumentar a participagao da
co-geracdo na matriz energética nacional;

- Relato sobre o grande interesse do Japao e o grande
volume de investimentos que deveriam ser feitos pelo
JBIC no Pélo Nacional de Biocombustiveis;

- Necessidade de pensar em questdes estruturais e de
longo prazo para o setor;

- Necessidade de reducao da tributagao do alcool hidratado;
- Acelerar as medidas de redugao de tributagao do
alcool em funcao da expansao dos veiculos flex fuel;

Ambiente
Institucional
Ambiente
Organizacional
Ambiente
Tecnolégico
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Quadro 2. Continuacao.

Reuniao
Ordinaria

Discussoes / deliberacoes

Relacao
com a NEI

7a Reuniao:
14/07/2004

- Zerar a incidéncia de PIS e Cofins no alcool
hidratado;

- Pedido ao Ministro que agende uma reunido com o
Ministro da Fazenda com a participagao do Sindicom,
de representantes dos revendedores de combustiveis,
Petrobrés, produtores de 4lcool, parlamentares para que
possam convencer o Ministro da Fazenda a abrir mao
da arrecadagao decorrente da publicacao do Decreto;

- E fundamental que o setor se organize para estabelecer
um esquema bem organizado de estocagem;

- Relato sobre a parceria entre Brasil e China para
auxiliar a China a inserir o 4lcool combustivel na sua
matriz energética;

- Relato sobre a assembléia de Criacdo do novo modelo
do Centro de Tecnologia Copersucar (CTC);

- Importante que o setor desenvolva um sistema de
rastreabilidade para agticar e alcool;

- Sugestao de que o CTC e o Departamento de Defesa
e Inspegao Vegetal do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento elaborassem proposta de
criacao de um modelo de rastreabilidade para o setor.

Ambiente
Institucional
Ambiente
Organizacional
Ambiente
Tecnolégico

8a Reuniao:
25/11/2004

- Preocupagado com as barreiras que serao encontradas no
mercado internacional e serd fundamental maior
participacao do setor no novo CTC (Centro de Tecnologia
Canavieira) que até entdo nao recebeu tantas adesoes;

- Sistema tributario incidente sobre o dlcool continua
acarretando sérios problemas na comercializacao do
produto;

- Os dois problemas mais criticos sdo a ndo emissao de
Decreto regulando a Lei n® 10.833, com a adogao de
aliquota zero de PIS/Cofins incidente nas
distribuidoras e a diversidade de aliquotas de ICMS
que varia de acordo com cada estado da Federacao;

- Para que o decreto seja emitido, serao necessarias
forgas politicas (relato do coordenador do grupo);

- Relato sobre o mercado de alcool no Brasil que carece
de um instrumento de formagao de estoques de
passagem e reguladores.

Ambiente
Tecnolégico
Ambiente
Institucional

9a Reuniao:
14/06/2005

- Apresentacao sobre a questao do PIS/Cofins, sendo
exposta também a Lei n® 10.833, que ainda nao foi
regulamentada mesmo apds 12 meses de sua aprovacao;
- Discussao sobre o problema de estocagem de dlcool.

Ambiente
Institucional
externo
Ambiente
Institucional
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Quadro 2. Continuacgao.

Reuniao . - . - Relacao
Ordinaria Discussoes / deliberagoes com a NEI
- Alerta os problemas decorrentes da utilizacao de alcool
carburante fora das especificacoes técnicas da ANP;
10a . ~ A .
< - Discussao sobre os parametros do modelo Consecana Ambiente
Reuniao: . . . < o
10/08/2005 | €M seguida o Ministro disse que o governo nao Organizacional
aceita que o setor continue a apresentar distor¢ées
quanto a remuneracao dos agentes envolvidos.
- O Ministro apontou que para o crescimento equilibrado
do setor é necessdria visao de longo prazo, estocagem de
alcool e que se trate da tributacao do alcool;
1a - O representante da Abicab pediu que o governo Ambiente
< regulasse o mercado de forma a ndo permitir Institucional
Reuniao: P , .
aumentos significativos dos precos do agticar; Ambiente
23/01/2006 - . e o
- Exposicao sobre um Plano Setorial de Qualificagéo, Organizacional
que pretende beneficiar uma série de trabalhadores ao
longo da cadeia produtiva, tanto do campo como da
industria e da administracdo das usinas.

Fonte: Mapa (2007).

4. A Nova Economia Institucional (NEI)

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu inicialmente com Ronald
Coase, em 1937, como uma nova teoria da firma. De acordo com Williamson
(1996), essa teoria trabalha com duas vertentes de andlise, a macro associada
principalmente ao trabalho de North (1994), que trata do desenvolvimento
das instituicOes, e a micro, que trata das instituicdes de governanga.

Em 1937, o artigo de Coase, intitulado The Nature of the Firm, contribuiu
sobremaneira para o desenvolvimento da NEI e se tornou um marco para
essa teoria. Neste artigo, de acordo com Farina et al. (1997), Coase investigou
omotivo queleva a existéncia de firmas e até que ponto elas crescem, ou seja,
focou seu estudo em duas formas de coordenacdo: mercado e firma,
buscando entender quais os limites da firma, até onde ocorre a integracao
vertical e a partir de quando essa é interrompida e passa-se a0 mercado.

Para Coase (1993), a firma deixa de ser representada apenas como uma
funcao de produgéo e passa, também, a ser considerada um complexo de
contratos a jusante e a montante. A opcao entre mercado e hierarquia
(firma) se faz com base nos custos de se recorrer a um ou a outro, os
chamados custos de transacao. O limite da firma é o ponto onde o custo de
internalizar uma transacdo é maior do que o custo de realiza-la via
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mercado. O mercado oferece incentivos a produgdo enquanto que a
hierarquia oferece maior controle do empresario. Assim, a escolha entre
mercado e hierarquia depende dos custos de transagao.

Williamson (1989) define os custos de transacdo como os custos de
administracao do sistema econdmico e sao relativos as fricgoes no sistema.
Para Williamson, a economia tradicional analisa o sistema econdmico
como se ndo houvesse atrito, ou seja, sem considerar os custos de
transagao. Coase (1993) define os custos de transagao como o custo dos
agentes se encontrarem no mercado para transacionar, o custo de
elaborar os contratos e o custo de monitoramento dos contratos.

Cheung (1990), apud Farina et al. (1997), complementam a analise de
Coase com respeito aos custos de transacao e definem como sendo os
custos de elaboracdo e negociacdo dos contratos, mensuragao e
fiscalizagao de direitos de propriedade, monitoramento do desempenho
eorganizacao de atividades. Apesar disso, esta analise ainda desconsidera
um dos principais fatores que influenciam a eficiéncia econdémica, que é a
capacidade de adaptacao a mudancas.

A vertente macro da NEI analisa de que forma as instituicoes podem
influenciar a eficiéncia econ6mica, diminuindo a assimetria de
informagoes entre os agentes, reduzindo a incerteza e garantindo os
direitos de propriedade. Porém, a médio e longo prazos, os agentes
econdmicos também podem influenciar as institui¢oes, na tentativa de
adequa-las aos interesses do setor a que pertencem.

Para efeito de uma discussao mais atual da NEI, Gala (2003) analisa
especificamente a retérica de Douglass North, dizendo que o mesmo, ao
identificar dificuldades da teoria neoclassica no trato de certos problemas
econdmicos, reexaminou-os com proficiéncia, destacando que as
instituicoes é que vao determinar as oportunidades em uma sociedade.
Evans (2003), com mais cautela, aprimora esta concepgao, dizendo nem
toda mudanca institucional vai criar per se uma oportunidade benéfica
para a sociedade. Uma condigdo para que isto ocorra é o fato de a
mudanga institucional estar alicercada na tomada de decisoes locais, nao
sendo simplesmente “importada”.

Respeitando a peculiaridade das condigdes e dos problemas locais,
Azevedo (2000) mostra como a NEI pode ser usada como referencial geral
e aplicagOes para a agricultura brasileira [destacando as regras formais
(politicas agricolas e regulamentacao), as regras informais (cédigos de
ética, costumes) e os direitos de propriedade da terra]. Shikida et al.
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(2007), em andlise da mudanga organizacional da agroindtstria
canavieira paranaense pds-desregulamentagao setorial, colocam a
importancia de se entender os ambientes vigentes neste setor especifico
para compreender como de fato ocorre o processo relacionado ao avanco
da competitividade das empresas.

4.1. Ambientes Institucional, Tecnoldégico e Organizacional

“As instituicdes compreendem regras formais, limitagdes informais e
0s mecanismos responsaveis pela eficicia desses dois tipos de normas”
(NORTH, 1994, p. 13). Neste sentido, as instituicbes representam as regras
dojogo e, em tltima instancia, sdo essas regras que determinarao que tipo
de organizagdes existird nesse sistema ou na economia. As instituicoes,
juntamente com a tecnologia adotada, irdo afetar os custos das
organizacoes, tanto os custos de produgao como os de transagao.

As organizagdes “compodem-se de grupos de individuos dedicados a
alguma atividade executada com determinado fim” (NORTH, 1994, p. 13). Ou
seja, podem ser empresas que visam o lucro, uma escola que visa a formagao
de alunos, um time de futebol que visa a vitdria, etc., e, como as instituigdes sao
chamadas de regras do jogo, as organizagoes seriam os jogadores.

As mudangas institucionais, de acordo com North (1994), se dao
através dos seguintes elementos: agentes, fontes, processo e
direcionamento. Os agentes de mudanca sao aqueles que detém o poder
de decisao nas organizagdes; as fontes de mudanga sao percebidas pelos
agentes e surgem de alguma novidade inserida no meio — nao significa
que sejam positivas, podem ter efeito positivo ou negativo. O processo de
mudanca institucional é lento, visto que mudangas de regras nao sao
rapidas; regras formais precisam ser absorvidas e o processo é lento, pois
sempre existem aqueles atores que nao querem a mudanca. E quandoisso
ocorre, é necessario que haja negociacao entre as partes envolvidas, uma
certa barganha. A direcdo da mudanga, de acordo com North (1994),
depende do curso adotado e do interesse das organizagodes.

Para Farina (1999), sao as falhas de mercado que abrem espaco para as
politicas publicas, e o Estado, pelo seu papel de definidor das “regras do
jogo”,influencia a competitividade entre as organizacoes, pois depende do
Estado a definigdo de direitos de propriedade, regras para contratos, etc.

Neste contexto, os padroes de concorréncia podem se alterar ao longo
do tempo, devido as mudangas nas institui¢es (abertura comercial), no
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ambiente tecnolégico (biotecnologia) e no ambiente organizacional
(formacao de redes horizontais e Camaras Setoriais) (FARINA, 1999).

A Figura 1 mostra que o ambiente competitivo, no qual atuam as
organizacOes, influencia diretamente as estratégias individuais e,
consequentemente, o desempenho e sobrevivéncia destas instituigoes.
Porém, este ambiente competitivo é influenciado pelos ambientes
tecnolédgico (paradigmas tecnoldgicos), institucional (sistema legal,
regulamentacdo e politicas) e o ambiente organizacional formado pelas

organizagOes corporatistas e demais associagdes e politicas setoriais privadas.

Figura 1. Competitividade e Coordenacao de Sistemas Agroindustriais

- Bureaus PUblicos e Privados
- Sindicatos

- Institutos de Pesquisa

- Politicas Setoriais Privadas

QUADRO 1 QUADRO 2 QUADRO 3
AMBIENTE ORGANIZACIONAL AMBIENTE INSTITUCIONAL AMBIENTE TECNOLOGICO
- Organizagdes Corporatistas - Sistema Legal - Paradigma Tecnoldgico

- Tradi¢des e Costumes

|| - Sistema Politico

- Regulamentagdes

|| - Politicas Macroecondmicas

- Politicas Setoriais

- Fase da Trajetdria Tecnoldgica

v

|
It

Fonte: Farina (1999).

QUADRO 4
AMBIENTE COMPETITIVO

- Ciclo de vida da industria

- Estrutura da Industria

- Padrdes de Concorréncia

- Caracteristicas do Consumo

Grupos

v

| 1

QUADRO 5 Atributos~das
— ESTRATEGIAS INDIVIDUAIS Transages
Capacitagao - Prego/Custo l
dos recursos - Segmentagao ESTRUTURAS DE
produtivos - Diferenciagéo GOVERNANGA
internos - Inovagéo

- Crescimento Interno
- Crescimento por Aquisi¢ao

| RELAGOES
SISTEMICAS
QUADRO 6
DESEMPENHO
(competitividade)
- Sobrevivéncia )
- Crescimento Subsistemas

estratégicos
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A relagdo citada, contudo, ocorre no curto prazo. No longo prazo, o
processo inverso pode acontecer, ou seja, as estratégias individuais
podem afetar o ambiente competitivo e, consequentemente, os ambientes
organizacional, institucional e tecnolégico.

Diante do exposto, é possivel verificar, a luz da NEI, que as Camaras
Setoriais surgiram de uma readequacao organizacional e buscam adaptar,
mesmo que no longo prazo, os ambientes institucional, tecnoldgico e
competitivo, no intuito de alcancar um melhor desempenho nos sistemas
produtivos a que pertencem. No entanto, a0 mesmo tempo em que
influenciam, sao influenciadas pelos atuais ambientes organizacional,
tecnoldgico e institucional.

Para Staduto et al. (2007), as Camaras Setoriais, devido ao seu carater
tripartite, sao mecanismos redutores de assimetria de informagao entre o
Estado, os trabalhadores e 0s empresdrios e servem para legitimar as agoes
do Estado junto aos setores participantes.

Como as Camaras Setoriais sdo féruns de discussao no qual se
encontram entidades patronais, governamentais e representantes dos
trabalhadores, o Estado tem a oportunidade de ouvir os trabalhadores e
empresarios e afinar suas a¢oes com as reais necessidades do setor.

Segundo Marschall et al. (2005), as Camaras Setoriais diminuem a
racionalidade limitada do Estado, tornando as ages mais eficazes por parte do
governo, que converte legitima suas politicas, e por parte do setor privado, que
almeja um ambiente institucional cada vez mais favorével as suas atividades.

5. Aspectos Metodolagicos

Depois de levantados os elementos tedricos necessdrios para
fundamentacao do presente trabalho, faz-se necessario uma abordagem
da metodologia estatistica multivariada que sera utilizada para a andlise
das atas referentes & Camara Setorial do Acticar e do Alcool.

Segundo Reis (1997), pode-se afirmar que a andlise multivariada é um
conjunto de métodos estatisticos que permite analisar simultaneamente
medidas multiplas para cada individuo ou objeto, isto é, qualquer método
de andlise que permita considerar duas ou mais varidveis pode ser
considerado pertencente a esse campo cientifico.

A estatistica multivariada permite analisar a relagdo entre multiplas
varidveis independentes e/ou mdaltiplas varidveis dependentes, quer
estabelecam ou nao uma relacao causa/efeito entre elas.
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Para Pereira (2001), existem dois principios gerais nas técnicas de analise
multivariada que auxiliam o pesquisador a desenvolver suas pesquisas:
proximidade geométrica e redugdo de dimensionalidade. As principais
técnicas de analise multivariada sdo: andlise de cluster; escalonamento
multidimensional; analise fatorial; e andlise de correspondéncia. No
presente artigo utilizar-se-a a técnica de analise de correspondéncia.

A andlise de correspondéncia € uma técnica multivariada utilizada
para examinar varidveis categéricas, por meio de seu cruzamento ou
contingenciamento, tomando-se como base a distribuigdo de massa do
conjunto de observagoes (PEREIRA, 2001).

Em andlise de correspondéncia, chamam-se massa as freqiiéncias
marginais de uma tabela de contingéncia e elas sao interpretadas como
pesos para um perfil de distribuicdo de freqiiéncias pelas categorias
consideradas. Pode-se focalizar a distribuicao de massa de linha (Row
profile) ou de colunas (Column Profile), ou ambas simultaneamente.

Neste sentido, para Pereira (2001), os pesos sdo atribuidos por linhas ou
por colunas. Isso caracteriza um perfil na distribuicao dos dados. O peso é o
resultado da divisao das distribuigdes por linha (coluna) pelo total acumulado
pela linha (coluna). A média dos perfis recebe o nome de centréide, e
representa as freqiiéncias marginais relativas. O centréide pode ser
considerado o ponto de equilibrio da distribuigdo de massa das observagoes —é
um centro gravitacional com os dados distribuidos em sua 6rbita.

O centréide, como é a média dos perfis, é também o valor esperado
para cada perfil. Com isso, pode-se constatar que as distancias entre os
pontos e o centrdide sdo distancias entre valores observados e esperados,
e sdao chamadas de distancias qui-quadrado, que é uma distancia
semelhante a distancia euclidiana, porém, com a ponderagao da massa
como fator de atragdo ou repulsao.

Outra medida importante na analise de correspondéncia € a inércia,
que é amédia das distancias qui-quadrado de todos os objetos em relacao
ao centrdide. A inércia serd zero quando todos os pontos estiverem sobre
o centrodide, e terd o valor maximo possivel igual ao namero de dimensodes
originais menos 1. Por exemplo, em um sistema tridimensional, o valor
maximo dainércia é 2. Araiz quadrada dainércia é chamado de eigenvalue,
que é o valor singular em anélise de correspondéncia. E uma razao de
variancias entre escores de linhas e colunas que sugere quanto das
variagOes totais esta sendo coberta pela dimensao.
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Para Pereira (2001), a razao entre o valor singular de uma dimensao ea
soma dos valores singulares de todas as dimensdes mostra se existe um
bom ajustamento dos dados — normalmente, é considerado no modelo as
dimensodes com valores singulares superiores a 0,2.

Ap6s as andlises da inércia e do eingevalue, os dados podem ser
dispostos em um gréfico, com os escores dos objetos para localizacao no
sistema plano normalizado, ou seja, é dada uma padronizagao nos valores
com unidades abstratas de medida. Essa normalizacao é feita por linha, por
coluna, ou por ambas. O método mais usado € utilizacdo de ambas (linhas e
colunas), chamada de normalizacdo candnica. A andlise do gréfico
normalmente é feita considerando as relagoes de proximidade geométrica
entre os pontos e os centrdides, mostrando como cada observacao esta mais
proxima de uma determinada média nas dimensoes.

A andlise de correspondéncia sera utilizada para analisar as atas da
Camara Setorial em estudo, a partir da construcao da tabela disjuntiva
completa (Tabela 1), no qual as linhas serao formadas pelo resumo das
atas das reunides (n = 11) e as colunas serdo compostas pelos trés
ambientes macro-analiticos da NEI: ambiente institucional, ambiente
organizacional; e ambiente tecnoldgico. Tem-se, entdo, uma variavel
codificada que assume valor 1 se a reunido abordou o tema referente ao
ambiente em analise e 0 se nao.

Tabela 1. Tabela de Contingéncia Disjuntiva completa
referente aos ambientes macro-analiticos da NEI

Amb. Amb. Amb.
Institucional  Organizacional  Tecnolégico
Reuniao 1 1 0 0
Reuniao 2

TOTAL

Reuniao 3
Reuniao 4
Reuniao 5
Reuniao 6
Reuniao 7
Reuniao 8
Reuniao 9
Reuniao 10

[ e R e e N S R =Y
N R R N WDNDDNDDND R DN~

Reuniado 11

TOTAL
Fonte: Mapa (2007).
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A andlise de componentes principais permitird avaliar quais as
principais reivindicagbes dos componentes da Camara no que tange a
alteragdes nos ambientes em andlise e quais reunides se relacionam mais
com quais ambientes.

6. Resultados e discussoes

A Tabela 2 mostra o resultado da andlise de correspondéncia. Pode-se
constatar que a primeira dimensao extrai a maioria das informagdes, pois
possui o autovalor mais elevado. A analise realizada sobre as atas das
reunides e os trés ambientes mostra que a primeira dimensao extrai
62,24% dainércia total e a segunda dimensao aumenta a inércia explicada
em 37,75%, ou seja, as duas dimensodes explicam juntas 100% da inércia.

Tabela 2. Autovalores e Inércia para as dimensoes

Dimensées Valores sing Autovalor % inércia % acum. Qui-quadra
1 0,609928 0,372012 62,24897 62,24897 7,068222

2 0,474981 0,225607 37,75103 100,00 4,286539
Total inércia: 0,59762 Chi2: 11,355  df: 20 pvalor: 0,93646

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em um espago plano, numa representacao grafica, pode-se examinar
os resultados da anélise de correspondéncia. A andlise gréfica faz-se pelo
exame das relagoes de proximidade geométrica dos objetos (reunides)
com os caracteres (ambientes). Dessa forma, pode se dizer, de forma
generalizada, que o mapa reflete as intengdes dos agentes (membros da
Camara) quando da realizacdo das reunides.

O mapa de analise de correspondéncia foi elaborado a partir de uma
matriz bindria 11x3, obtida por meio dos valores da Tabela 1 de
contingéncia disjuntiva completa. Assim, a disposi¢ao dos dados no mapa
pode ser interpretada pelos valores referentes aos ambientes, em que
cada ponto cria um campo de influéncia.
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Figura 2. Mapa da Andlise de Correspondéncia

Padronizag&o: Linhas e Colunas

Dimensao 2; Auto-valor: ,22561 (37,75% de inércia)

_112 i i i H i i
2,0 -1,5 -1,0 0,5 0,0 0,5 1,0 1,5
Dimensao 1; Auto-valor: ,37201 (62,25% de inércia) e Linha.Coords
m Col.Coords

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A anélise se d4 em duas dimensoes, que € o maximo de dimensodes que
se pode ter com trés categorias inicialmente consideradas. Com isso,
pode-se julgar que o modelo de anélise de correspondéncia representara
perfeitamente o ajuste dos dados.

A primeira dimensao separa as reunides 7, 8 e 0 ambiente tecnoldgico
no lado esquerdo e as reunides 2, 4, 5, 6, 11 e 10 e o ambiente
organizacional no lado direito. O ambiente institucional e as reunides 1, 9
e 3 ficam praticamente sobre o ponto (0,0), centréide da dimensao 1.

Diante dos resultados apresentados pelo mapa de analise de
correspondéncia (que mostra a relagdo entre os ambientes e as reunides) e
tendo como pardmetro o resumo do contetido das Atas e a relagdo com a
NEI exposta no Quadro 2, constata-se que as reunides 7 e 8 se aproximam
mais do ambiente tecnoldgico [dentre essas discussdes pode-se destacar a
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criagdo do novo modelo do Centro de Tecnologia Copersucar (CTC)], ou
seja, nessas reunioes, os assuntos tratados estiveram mais relacionados
com demandas referentes a esse ambiente.

As reunides 1, 3 e 9 aproximam-se mais do ambiente institucional
(focaram suas discussOes nos assuntos relacionados ao ambiente
institucional, como questdes voltadas para a legislacao da Cide, alteracoes
no ICMS e mudangas na legislagdo PIS/Cofins), enquanto a reunido 10
aproxima-se mais do ambiente organizacional [teve seus assuntos voltados
ao ambiente organizacional, como a criagdo de conselhos regionais
(Consecana), cujo objetivo maior é reduzir as distor¢des regionais do setor].

As reunides 2, 4, 5, 6 e 11 aproximam-se tanto do ambiente
organizacional quanto do ambiente institucional, o que caracteriza que,
nestas reunioes, os assuntos tratados permeavam demandas referentes
aos dois ambientes (foram discutidos temas como os Consecanas, Bolsa
Internacional para comercializagao de alcool, convénio com o Banco do
Brasil para financiamentos, alteragado no IPI e outros).

Verifica-se que as questdes tributdrias, ligadas ao ambiente
institucional, foram as que mais se destacaram. Neste caso, em estudo
sobre as cooperativas da agroindustria canavieira do Parana, Marschall et
al. (2004) salientam que por influir positivamente no desempenho das
cooperativas canavieiras paranaenses, percebe-se que a legislacao
tributaria cresce em importancia conquanto o setor busca negociar a
redugao de impostos, sobretudo do PIS/Cofins. E isto se repete para as
usinas de modo geral.

Vale frisar que, com o processo de desregulamentagdo da
agroindustria canavieira nacional (citado na segao 2 deste artigo) —em que
“0 papel do Estado mudou, ele agora é mais de coordenador do que
interventor” (VIAN, 2003, p.11) —, varias mudangas ocorreram neste setor
da economia. Para Moraes (2000), em fungdo da desregulamentagao
setorial, muitos desafios estdo sendo enfrentados pela agroindustria
canavieira em decorréncia da necessidade de um eficaz planejamento da
oferta de cana-de-agtcar, visando atender tanto ao mercado de agtcar
como de 4lcool, seja no ambito nacional ou internacional.

Desta forma, confirma-se, a guisa da Nova Economia Institucional e
do mapa de andlise de correspondéncia, que a Camara Setorial procura
uma readequagdo organizacional, com o fito de adaptar os ambientes
institucional, tecnol6gico e competitivo, no intuito de alcancar um melhor
desempenho no setor sucroalcooleiro.
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7. Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar as principais
deliberacoes da Camara Setorial do Acticar e do Alcool, no sentido de
influenciar os ambientes institucional, tecnoldgico e organizacional no
qual esta inserida.

O setor sucroalcooleiro é de suma importancia para a economia
nacional, tanto pelo valor econdmico quanto ambiental e social. Porisso,a
Camara tem um papel de grande relevancia para o Pais. Este setor, como
todos os outros da economia, influencia e é influenciado pelos ambientes
institucional, organizacional e tecnoldgico, e uma das maneiras de se
perceber essa influéncia é por meio de sua Camara Setorial.

A Camara Setorial do Acticar e do Alcool é um férum de discussdes, no
qual estdo presentes entidades representativas do Estado, da iniciativa
privada e dos trabalhadores. A presenca do Estado na Camara é de grande
relevancia, visto que diminui a assimetria de informacdes com o setor
privado. Assim, a Cadmara Setorial é uma ferramenta de interacao do setor
privado junto ao Estado para melhor adaptar os ambientes institucional,
tecnoldgico e organizacional as necessidades do setor sucroalcooleiro.
Neste interim, trabalhadores nao tiveram muitas questoes para serem
discutidas no ambito desta Camara, dominadas prioritariamente por
representagdes patronais e ptblica. Nao se pode precisar a razdo dessa
pouca discussao, porém, vale rememorar que a Camara Setorial do
Acticar e do Alcool é constituida por 47 representantes de 36 entidades,
sendo 20 representantes patronais, 14 governamentais e apenas 2
representantes da classe trabalhadora.

Analisando as onze atas de reunioes desta Camara Setorial realizadas
até o momento, com o auxilio da metodologia estatistica de andlise
multivariada, pode-se concluir que as reivindicacoes feitas pela Camara
tiveram relagao com os trés ambientes em estudo.

Analisando-se o0 mapa de analise de correspondéncia e o Quadro 2,
que sintetiza os assuntos tratados nas atas da Camara Setorial do Agticar e
do Alcool, pode-se concluir que a maior parte das reunides da Camara
tratou de assuntos referentes as necessidades voltadas a alteragdes no
ambiente institucional, principalmente no que diz respeito a questoes
tributarias.

Nao obstante, a principal contribuicao desses resultados é quanto ao
mérito das discussoes em cada ambiente macro-analitico, bem como a
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discussao de seus sub-itens como tributagao, politica econdmica, agricola
etc. Destarte, quando se realga com veemeéncia questoes com a Cide,
ICMS, PIS/Cofins, IPI, INSS, e outros arranjos tributarios, o setor esta
discutindo, dentre outras coisas, aspectos relacionados com o “eterno”
embate entre o setor produtivo, visando reduzir impostos, e o setor
publico, buscando recolher o que pensa ser justo em termos de tributacao
do setor.

Ademais, este trabalho corrobora a maior preocupagdo com o
ambiente institucional, mormente com questoes tributarias, porque, de
certa forma, o ambiente tecnoldgico da agroindustria canavieira ja é
considerado um padréo de referéncia mundial, com elevados indices de
produtividade de cana, acticar e alcool (SHIKIDA et al., 2002; PAULILLO
et al.,, 2007). Com isso, a questao relacionada a o ambiente tecnolégico
perde forca relativa vis-d-vis o ambiente institucional supracitado.

Ha vérios anos a industria da cana-de-actcar, instituigdes de
pesquisa, fabricantes de equipamentos e de insumos e consultorias
especializadas, vem contribuindo para o desenvolvimento
tecnolégico nas areas agricola e industrial, levando a indastria
brasileira a ocupar posicdo de lideranga no cendrio internacional.
Embora ndo se disponha de registros precisos sobre os
investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento na
industria da cana, estima-se que ao longo dos tiltimos 30 anos, tenha
sido investido perto de um bilhdo de délares, principalmente pelo
setor produtivo (SZWARC, 2008, p.1).

E, em termos organizacionais, a preocupagao maior das deliberacoes
da Camara tem sido com o sistema Consecana, que procura divulgar
mensalmente valores de referéncia do preco da tonelada de
cana-de-actcar e da participagao do custo de reposicao da cana-de-acticar
nos seus produtos finais, estando também ligada indiretamente a questao
tributaria. De acordo com a Associacao de Produtores de Alcool e Acticar
do Estado do Parana (Alcopar) (2008), o Consecana divulga também os
precos projetados da cana basica para todo o ano safra, incluindo os
valores no campo com e sem PIS/Cofins, e da cana basica na esteira com e
sem PIS/Cofins.

Por altimo, mas ndo menos importante, este trabalho procurou
analisar as principais acdes da Camara Setorial do Acticar e do Alcool no
sentido de influenciar os ambientes institucional, tecnolégico e
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organizacional, valendo-se fundamentalmente dos instrumentais da NEI
e da andlise de correspondéncia. Destarte, como futura extensao do
presente estudo, sugere-se que mais pesquisas possam ser
implementadas para examinar novas contextualizagées do setor
sucroalcooleiro em niveis que esta proposi¢cdo metodolégica nao
possibilitou conclusoes. Se esta pesquisa suscitar outra(s), a ciéncia e o
setor em epigrafe agradecerao.
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