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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar a importancia do indice de Condic&es de Vida (ICV) como
um indicador que possibilita a representa¢do das mudancas percebidas no e pelo publico-alvo das a¢des
que vém sendo implementadas desde 2003 nos territérios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi, no Rio
Grande do Norte. A metodologia foi a desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e consiste na definicdo dos ICVs, em que o foco central
estd em captar a percepgdo que os individuos tém sobre suas condi¢des de vida. Os resultados indicam
que ndo ha correspondéncia direta entre fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento no sentido
de que a existéncia de ativos e capitais aliados as liberdades individuais se traduz em mudangas
significativas nas condicbes de vida, embora a percepcao sobre as condi¢des de vida seja algo que varia
substancialmente entre individuos ou familias.

Palavras-chaves: ICV, politicas publicas, desenvolvimento territorial.

Abstract: The objective of this article is to present the importance of the Index of Living Conditions (ILC)
as an indicator that allows the representation of the changes perceived in and by the target public of the
actions that, since 2003, have been settled in Acu-Mossor6 and Sertdo do Apodi, in Rio Grande do Norte.
As a methodological process, it was developed by the Department of Territorial Development (SDT) of
the Brazilian Ministry of Agrarian Development (MDA) and consists of the definition of LCls, where the
central focus is capturing individuals' perceptions about their living conditions. The results indicate that
there is no direct correspondence between factors, characteristics and effects of development in the
sense that the existence of assets and capitals along with individual liberties translates into significant
changes in living conditions, although the perception about living conditions is something that varies
substantially between individuals or families.

Keywords: ICV, public policies, territorial development.
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1. Introdugao

O meio rural de regibes pouco desenvolvidas apresenta como caracteristica uma
precaria infraestrutura das suas unidades de producdo e pouca escolaridade, o que reproduz
um ambiente de fragilidade marcado por baixos rendimentos da sua agricultura, auséncia de
organizacao coletiva, reduzido acesso a bens, baixo nivel tecnoldgico, entre outros fatores
que limitam o processo de desenvolvimento. Durante décadas, o “desenvolvimento” vem
sendo discutido e os seus significados destacaram mais o aspecto econémico, como
prosperidade, riqueza, progresso, crescimento, industrializagdo, propagacdo etc. Por outro
lado, mais recentemente por volta dos anos 1990 e 2000, os significados passaram a ter outra
conotacgdo, sendo relacionados a aspectos mais sociais, a exemplo dos apelos por melhoria
das condi¢8es de vida, distribuicdo e maior acesso a riqueza, inclusao produtiva, reducdo de
desigualdades, sustentabilidade, autonomia, entre outros. Na verdade, o debate mais recente
tem realizado esfor¢os no sentido de melhor interpretar e explicar como individuos e suas
organiza¢Bes coletivas engendram processos que lhes sdo comuns e expressam suas
concepcdes a respeito dos fatores, das caracteristicas e dos efeitos do desenvolvimento. Esse
segundo momento resulta do enfraquecimento da ortodoxia keynesiana, que influenciou
fortemente no primeiro periodo com énfase na intervenc¢do do Estado nas economias
nacionais, mas que foi perdendo espaco, no segundo momento, para um discurso neoliberal
e sua defesa pelo Estado minimo. Isso levou ao enfraquecimento das economias nacionais e
a sucessivas crises que afetaram ainda mais as regides pouco desenvolvidas, aprofundando
a desigualdade e a exclusao.

E considerando esse segundo momento que é definido o propdsito de construir um
indice de desenvolvimento territorial, ou indice de CondicBes de Vida (ICV), a partir da
percepcao dos individuos de territorios (agricultores familiares e suas unidades de produc¢do),
acerca do desenvolvimento por meio de multiplos niveis e dimensées. Este empenho tem
sido principalmente devido as criticas quanto a insuficiéncia das analises unidimensionais,
aquelas em que o desenvolvimento, seja numa escala mais ampla ou simplesmente
representativo de um recorte espacial, seria obtido a partir de aspectos e fatores meramente
econdmicos e por incrementos na reparticdo da riqgueza material, especialmente do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. Da mesma forma, cabe ressaltar toda a preocupacgao
acumulada em décadas em termos de avancos tedricos e metodolédgicos na constituicdo de
novas perspectivas de analise, novas escalas ou recortes e suas contribui¢des, num esforco
significativo de supera¢do do recorte setorial e dos ndo mais adequados limites
espaciais/regionais para propor a¢des no sentido de promover e dar significados ao
desenvolvimento, e de preferéncia a partir dos fatores e aspectos mais recentes.

Ao questionar os significados do desenvolvimento, tanto os do primeiro momento, com
énfase nos aspectos meramente econdmicos e de recorte espacial e setorial, como os do
segundo momento, baseados em aspectos mais sociais e varias dimensdes, assim como de
tentativa de constituir recorte territorial e multissetorial, a pergunta principal deste artigo é:
qual a validade, segundo questionamento em que esta ancorada a obra de Sen (2000), de
uma concepcdo de desenvolvimento arquitetada a partir de aspectos meramente
econbmicos, que ndo se reflete nas condicBes de vida das populag¢des rurais de regides pouco
desenvolvidas? E a aplicacdo do Indice de Condi¢des de Vida (ICV) demonstra que esta
metodologia possibilita captar a diversidade de situa¢des em determinado momento, as
quais podem ser comparadas com um momento posterior, a partir do qual torna-se possivel
explicar a complexidade e a diversidade de realidades territoriais? Na tentativa de responder
a essas questdes, o artigo descarta os significados que sugerem a configuracdo do primeiro
momento, e busca ressaltar, captando a percep¢do dos atores territoriais (agricultores
familiares), os significados que sugerem como alternativas a configuracdo do segundo
momento, ou seja, os que enfatizam a garantia de direitos e outras dimens&es da vida
humana.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo apresentar a importancia do indice de
CondigBes de Vida (ICV) como um indicador que possibilita a representacdo das mudancas
por meio da percepc¢do pelo publico-alvo das a¢des que vém sendo implantadas desde o ano
de 2003, de forma especifica nos territérios Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi, no Rio Grande
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do Norte. O ICV é um indicador sintético de desenvolvimento territorial que permite
apreender por meio de dimensdes (econdmica, social, demografico-ambiental e politico-
institucional), a percepcdo que os individuos tém sobre suas condi¢des de vida. Esta proposta
foi elaborada e amplamente incorporada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e estad fundamentada na
perspectiva das capacita¢cdes de Amartya Sen.

O ICV vem sendo difundido desde 2009 em centenas de Territérios Rurais brasileiros,
desenvolvida numa parceria com varias universidades nacionais e com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em edital para Gestao dos Territérios
Rurais. Os resultados desses estudos ja estdo sendo apresentados, conforme foi possivel
verificar em Rambo et al. (2012), que mostram trabalhos sobre o ICV no territério Zona Sul,
no Rio Grande do Sul; Rambo et al. (2015), que apresentam metodologias e avaliacdes de
dinémicas territoriais do desenvolvimento rural; e Casimiro et al. (2015), que avaliaram a
qualidade de vida do territério Reforma, em Mato Grosso do Sul, por meio do ICV, tendo como
foco (i) a analise do perfil familiar dos agricultores familiares, fonte de renda, nivel educacional
e a andlise da participa¢do em associa¢Bes dos agricultores familiares.

Ja Bastian et al. (2016) apresentam o ICY como uma metodologia de analise e avalia¢do
do desenvolvimento territorial que pode contribuir para a busca de novas referéncias para os
estudos dos processos sociais em espacos rurais; e, por fim, Caniello (2016) avaliou as
condig¢des de vida da populac¢do rural no Brasil, por meio da analise do ICV apurados em uma
mostra de 37 territérios da cidadania; e mais recentemente, Toigo & Conterato (2017), que
estudaram a construcdo do Indice de Condicdo de Vida (ICV), baseado na Abordagem das
CapacitagOes e dos Meios de Vida, e sua aplicacdo no Territdrio Rural Zona Sul do Rio Grande
do Sul. Dessa forma, os estudos supracitados sdo de suma importancia para realizacdo da
analise e discussdo dos resultados da pesquisa realizada nos territérios Acu-Mossor6 e Sertao
do Apodi, no Rio Grande do Norte, em rela¢do as outras regides do Brasil.

2. Referencial teérico

2.1. O desenvolvimento como liberdade: breves consideracoes

Ao analisar o desenvolvimento e os seus significados, especialmente os do segundo
momento, o economista indiano Amartya Sen, Prémio Nobel em Economia de 1998,
contribuiu imensamente para estabelecer uma nova compreensdo acerca de conceitos tais
como miséria, pobreza, fome e bem-estar social. Em sua obra, Desenvolvimento como
Liberdade, Sen (2000) procura analisar, sob um viés recente e diferenciado, o papel e os
significados do desenvolvimento em contraposicao ao viés restritivo que o associa a aspectos
meramente econdmicos, a exemplo dos grandes agregados macroecondmicos (Produto,
Renda e Emprego) e suas derivac8es, ou seja, o progresso tecnologico, a industrializacdo, a
moderniza¢do social etc. Embora tais fatores contribuam diretamente para a expansao de
liberdades que possam ser usufruidas pelos membros de uma determinada sociedade, para
Sen (2000), o crescimento econdmico ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, de
modo que o desenvolvimento tem que estar relacionado sobretudo com a melhoria das
condicBes de vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades.

O desenvolvimento, segundo Sen (2000), ndo pode ser analisado apenas sob o viés
meramente econdmico, ou seja, dos grandes agregados macroeconémicos Produto, Renda e
Emprego e, para demonstrar isso, sdo lancados exemplos que questionam a eficacia de uma
analise realizada apenas baseada neste viés, ao mesmo tempo em que ilustram a teoria do
desenvolvimento como liberdade. Para Sen (2000), “o que as pessoas conseguem realizar é
influenciado pelo surgimento de oportunidades econdmicas, de liberdades politicas, de
poderes sociais e por condi¢Bes habilitadoras de aprendizado, como boa saude, educagdo
basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas” (Sen, 2010, p. 18).

Aliberdade oriunda destas disposi¢des institucionais é, segundo Sen (2000), influenciada
pelas proprias a¢des livres dos agentes, como uma via de mao dupla, “mediante a liberdade
de participar da tomada de decisGes, sejam publicas ou privadas, que fazem lancar o

Revista de Economia e Sociologia Rural, 58(1):e190917, 2020 3/24



O indice de Condi¢des de Vida (ICV) em Territérios Rurais do Nordeste: evidéncias para os territérios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi, no Rio Grande do Norte

progresso dessas oportunidades” (Sen, 2010, p. 18), podendo ampliar ainda mais a sua
prépria liberdade. Dessa forma, as liberdades constitutivas, como a liberdade de participacao
politica, de receber educag¢do basica e assisténcia médica, ndo apenas contribuem para o
circulo virtuoso do desenvolvimento, mas também sao fundamentais para a consolidacdo e
expansdo das proéprias liberdades constitutivas. De maneira inversa, a limitacgdo de uma
liberdade especifica, tal como uma privacdo de liberdade econémica, no nivel de pobreza
extrema, por exemplo, contribui para manter a privacdo de outras espécies de liberdade,
como a social ou a politica, tornando esse processo um o circulo vicioso do atraso através de
um encadeamento no qual fatores negativos geram influéncias reciprocas e interligadas.

As liberdades politicas, econdmicas, sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora, denominadas como “instrumentais” por Sen (2000), tém a capacidade de se ligarem
umas as outras contribuindo para o aumento e consolidagdo da liberdade humana de modo
mais amplo. A analise de Sen (2000) acerca do desenvolvimento atenta-se particularmente
para a expansdo das “capacidades” das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam, e
isso, segundo o autor, com razdo. Essas capacidades podem ser potencializadas e ampliadas
pela acdo das politicas publicas, mas também, por outro lado, a dire¢do dessas politicas pode
ser influenciada pelo uso das capacidades de participacdo e organizacdo coletiva dos atores.

Na concepcao de desenvolvimento de Sen (2000), um processo que contribui para a
reducdo e a remogdo do que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas promove o
alargamento e a amplia¢do das liberdades. Sendo assim, as instancias acima relacionadas se
aproximam da abordagem das capabilities (capacita¢des), que propde avaliar a capacidade,
ou melhor, a liberdade de escolha dos individuos, quando da realiza¢do de a¢des ou do
alcance de situagdes consideradas desejaveis. Ao questionar este modelo de avaliagdo, Sen
(2000) demonstra que a expectativa de vida de um homem negro, nascido nos Estados
Unidos, € menor do que a de um homem chinés ou costarriquenho, o que leva o autor a uma
pergunta que perpassa toda a sua obra: qual é a validade de um modelo de desenvolvimento,
baseado na riqueza econdmica, que ndo se reflete nas condi¢des de vida das popula¢bes?

Na tentativa de responder a essa questao, Sen (2000) descarta os modelos e significados que
se sustentam no foco meramente econdmico de analise, e que sinalizam para o utilitarismo, o
libertarismo e o liberalismo de Rawils. Para Sen (2000), todos estes modelos ndo levam em conta
o consequencialismo, a garantia de direitos e outras varias dimensdes da vida humana além da
econémica. O que ele prop&e, entdo, € um modelo que possibilite aos individuos o acesso ao tipo
de vida que desejariam ter, relacionando bem-estar e desenvolvimento, em que o “[...] padrdo ou
a qualidade de vida ndo se mede pela posse de um conjunto de bens, nem pela qualidade a eles
inerente, mas nas capacidades dos individuos para utilizar esses bens para obter satisfagdo ou
felicidade” (Kageyama, 2008, p. 54).

Conforme Kageyama (2008), é fundamental na perspectiva do Desenvolvimento como
Liberdade de Sen (2000) distinguir o que seria um meio e um fim nos processos de
desenvolvimento, como forma de evitar confusdes entre crescimento e desenvolvimento. Nessa
concepgao, segundo Kageyama (2008), a renda, por exemplo, embora necessaria, representa um
meio e ndo um fim, em que o bem-estar da sociedade depende de como a renda é utilizada, e
nao apenas do seu nivel se alto, médio ou baixo. Para fazer esta distin¢do entre meios e fins, Sen
(2000) apresenta o modus operandi da sua proposta com base nos conceitos de entitlements
(intitulamentos) e functionings (funcionamentos). Segundo Kageyama (2008) e Waquil et al. (2007),
os primeiros constituem o conjunto de combina¢des de bens ou de mercadorias que cada
individuo pode ou esta capacitado para possuir. Os intitulamentos sdo os meios para alcancar
certos fins, as condi¢des para realizar escolhas, sendo determinados por arranjos legais, politicos
e econdmicos. Ja os funcionamentos “refletem as varias coisas que uma pessoa pode considerar
valioso ter ou fazer” (Sen, 2000, p. 52).

Os funcionamentos, conforme Sen (2000), remetem as realiza¢bes, as reais
oportunidades de escolha acerca dos estilos de vida possiveis. Com base nessa afirmagado
Kageyama (2008) corrobora e ressalta que, apesar de serem aspectos importantes da
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existéncia humana, a abundancia material? e a utilidade simplesmente ndo conseguem dar
um significado adequado ao que se define bem-estar humano. Ou seja, além da abundancia
e da utilidade o individuo necessita ter a capacidade de realizar um funcionamento (capability
to function). Neste caso, o desenvolvimento é medido pelo conjunto das capacita¢des dos
integrantes de determina populagdo, refletindo a liberdade para levar determinado tipo de
vida ou outro, e as capacita¢des residem nas “combina a¢8es alternativas de funcionamentos
cuja realizacdo é factivel para o sujeito” (Sen, 2000, p. 57).

Percebe-se, portanto, que a relagdo existente entre as instancias apontadas por
Kageyama (2008) e a abordagem de Sen (2000) leva a uma compreensao, a saber: a primeira
instancia, que se refere aos fatores do desenvolvimento, esta ligada aos recursos, as
condig¢des para a realiza¢do das escolhas, ou seja, aos intitulamentos. Ja a segunda instancia,
que se refere as caracteristicas do desenvolvimento, pode ser relacionada aos elementos de
conversado dos meios em fins, dos intitulamentos em capacita¢des e funcionamentos. Por fim,
conforme apontam Waquil et al. (2007), a terceira instancia corresponde aos efeitos do
desenvolvimento e se baseia em aspectos econdmicos e sociais (podendo ainda adicionar
dimensdes como politico-institucional, cultural e demografico-ambiental), e esta relacionada
com as capacitacBes e funcionamentos, mais para as realiza¢8es dos individuos ou familias.

A defini¢do do que é necessario para que uma sociedade desfrute de boas condi¢des de
vida devera partir da definicdo e concepcdo de bem-estar dos seus préprios integrantes.
Assim, como também colocado por van der Ploeg (2008), seriam os préprios individuos vistos
como agentes ou atores que deveriam, a partir da sua percep¢do, ou concepgao, definir os
termos do que as politicas governamentais deveriam buscar efetivar.> E sua maior
contribuicdo, conforme van der Ploeg (2008), é mostrar que o desenvolvimento esta
essencialmente ligado as oportunidades que ele cria no sentido de dar condi¢8es para que
os individuos possam fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas a
garantia dos direitos basicos, como saude e educagdo, como também seguranca, liberdade,
habita¢do e cultura.

2.2. A perspectiva territorial do desenvolvimento rural e o acompanhamento e avaliacdo
das dinamicas territoriais

Pode-se dizer que a perspectiva territorial de desenvolvimento tem representado um
avango no processo de consolida¢cdo da democracia, pois se sustenta nos principios basicos
da gestdo participativa, da organizagdo coletiva e na valoriza¢do da histéria e da cultura dos
atores. Na verdade, busca a integracao dos individuos ao espaco em que vivem e as instancias
de poder publico, para que possam pressionar o Estado por politicas e elaborar estratégias
no sentido de solucionar problemas a partir de dialogos e de conflitos. A criacdo da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), em 2003, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) é um exemplo de como o Estado brasileiro vem sinalizando o interesse em superar o
recorte setorial que caracteriza as politicas publicas.

No ambito da SDT/MDA, conforme Leite & Wesz Junior (2012) e Nunes et al. (2015), foi
criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat)4, em 2003,
com a criagdo no mesmo ano dos Territorios de Identidade, seguido do Programa Territérios

2 Conforme Sen (2000), "vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privacdo e opressao
extraordinarias. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de cidad&do."

3 E essa representa a base tedrica-metodoldgica em que se acredita que agregar a abordagem das representa¢des
sociais a instrumentos como o indice de condi¢ées de Vida (ICV) auxilia na compreens&o das dindmicas territoriais de
desenvolvimento rural. Ao compreender, por exemplo, como os atores territoriais interpretam o real, é possivel
entender como e por que estes se comportam e agem de determinada forma. Considera-se que, compreender as
representacdes sociais é fundamental para a implantacdo de politicas de desenvolvimento rural.

4 O objetivo geral do Pronat consiste em promover iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios
rurais que objetivem o incremento sustentavel nos niveis de qualidade de vida da populagdo rural e estd baseado em
quatro pontos: (1) fortalecimento das redes sociais de cooperacdo dos territérios rurais; (2) planejamento e o
fortalecimento da gestdo social dos territérios; (3) iniciativas territoriais que contribuam para a dinamizagdo e
diversificacdo das economias territoriais e (4) articulacdo de politicas publicas, com vistas a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a geragao de riquezas com equidade social (Brasil, 2004).
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da Cidadania (PTC), em 2008. No documento Referéncias para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, a SDT aponta como justificativa para a perspectiva territorial do desenvolvimento
rural a constata¢do de que

[...] as politicas publicas no ambito da agricultura familiar nas dltimas décadas foram
insuficientes, ou ndo foram capazes de possibilitar melhorias nas condi¢des de vida, nem
de criar oportunidades inclusivas e prosperidade para as popula¢des que habitam o
interior brasileiro. (Brasil, 2003, p. 9)

De acordo com Echeverri (2010), na perspectiva do Pronat o territério rural seria o
ambiente onde os critérios multidimensionais e o recorte multissetorial que os caracterizam,
bem como os elementos mais marcantes que facilitam a coesdo social, cultural e territorial,
apresentam a predominancia de elementos rurais. Nestes territérios, segundo Echeverri
(2010), incluem-se espacos urbanizados que compreendem pequenas e médias cidades, vilas
e povoados. A esta perspectiva esta a ideia de territorios de identidade, em que a identidade
estd baseada em alguma especificidade, seja cultural, econdmica ou ambiental. Para os
territdrios rurais para a¢des do Pronat, como consta em Rambo et al. (2012) e Nunes et al.
(2019), a selegdo teve por base as microrregides menos favorecidas e que apresentavam
densidade demografica menor que 80 hab/km? e populacdo média por municipio de até
50.000 habitantes, bem como a presenca de agricultores familiares, familias assentadas e
familias acampadas (Brasil, 2003).

O funcionamento dos territérios acontece com base no principio da agao coletiva que
influencia e define a sua estrutura organizacional, a qual é sustentada pelo Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (Codeter). O Colegiado Territorial, conforme Nunes et al.
(2015), é um arranjo institucional e instancia maxima, por meio do qual se constroem
acordos através da discussdo, elaboracdo, deliberagcdo e implantagdo de projetos
constantes no Plano Territorial de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PTDRS),
catalisando habilidades e competéncias num conjunto de organizacdes e agentes,
publicos e privados, individuais e coletivos, e operar esses atributos colocando-os a
servico do territério (Brasil, 2005).

Conforme consta em Rambo et al. (2012), com base nestes critérios existiam, por
volta de 2010, 242 territérios identificados no Pais, sendo 164 apoiados pelo Pronat,
destes, 93 aprovaram seus planos e outros 71 se encontravam em processo de
elaboragdo e qualificacdo. Em decorréncia do Pronat surge, em 2008, o Programa
Territérios da Cidadania (PTC), o qual, conforme Rambo etal. (2012), resulta da
constatacdo de desigualdades socioecondmicas agudas entre familias de agricultores
dos proprios territérios. Acerca do financiamento da politica territorial, Wesz Junior &
Leite (2010) resgatam a trajetdria e trazem importantes consideracdes acerca do PTC.
Esses autores ressaltam que o que levou a criagdo dos Territorios da Cidadania foi,
conforme Rambo et al. (2012), a constata¢do de que o Pronat reproduzia o foco em
fatores meramente econdmicos e no recorte setorial, ndo conseguindo modificar a
estrutura de producdo econdmica das regifes mais estagnadas, a exemplo da regido
Nordeste, pois as demandas destas, que Sen (2000) define como “disposi¢des sociais e
econdmicas” (salde, educacdo, saneamento, habitacdo, direitos civis etc.), se mostram
acima da capacidade dos instrumentos do MDA. No PTC, de acordo com Rambo et al.
(2012), a énfase ressalta o combate a pobreza e a conquista de cidadania, sendo este o
foco central dos Territérios da Cidadania a partir de 2008, que consiste em tentar
superar a pobreza e gerar oportunidades no meio rural através da politica de
desenvolvimento territorial.

A partir do conceito de territério do Pronat, conforme Leite & Wesz Junior (2012), o PTC
acrescenta novos critérios para os Territorios de Cidadania, prevendo a implantagdo dos ja
incorporados no Pronat, com presenca de um territério por estado em 2008 e dois em 2009.
Os critérios de sele¢do, conforme Rambo etal. (2012), foram: (1) menor indice do
Desenvolvimento Humano (IDH); (2) maior concentracdo de agricultores familiares e
assentados da Reforma Agraria; (3) maior concentracdo de quilombolas e indigenas; (4) maior
numero de beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda; (5) maior nimero
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de municipios com baixo dinamismo econémico;(6) maior organizacdo social; (7) menor indice
de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb). O PTC iniciou em 2008 com a indicacdo de
60 territorios passando, posteriormente, para 120 territérios da cidadania no Pais.

Diante da complexidade do Programa Territorios da Cidadania (PTC), e sentindo a
necessidade de um maior acompanhamento das dinamicas dos territorios apoiados pelo
Pronat, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA) articulou-se com
27 universidades brasileiras e 37 territérios para a montagem de um importante banco
de dados denominado Sistema de Gestdo Estratégica (SGE). Conforme Rambo et al.
(2012), a finalidade da articulacdo institucional e operacional com as universidades se
baseou no monitoramento e avaliagdo, por meio de Células de Acompanhamento e
Informacdo (CAls), das politicas implantadas nos territérios. Para Nunes et al. (2014), a
estratégia foi a de alimentar o SGE com informacdes sistematizadas da pesquisa cientifica,
visando orientar o Codeter na implantacdo dos projetos de desenvolvimento territorial.
Buscou-se, ainda, a execucdo de atividades convergentes para o esforco do
desenvolvimento de capacidades humanas e organizacionais e o aperfeicoamento da
gestdo social e dos investimentos publicos. Na perspectiva de monitorar, avaliar e
disponibilizar para os Codeter’s informacdes dos territérios, sistematizadas pelas Células
de Acompanhamento e Informacdo (CAls), entre outras acdes, o indice de Condicdes de
Vida (ICV) representou, de um conjunto de pesquisas, um dos principais mecanismos do
desenvolvimento na escala humana de territérios rurais.

3. Metodologia

3.1. Area de pesquisa

Os dois territdrios constituiram o ambiente de estudo onde, de acordo com o Brasil
(2010), o Territério Acu-Mossoré abrange area de 7.974 km?, composto por
14 municipios: Alto do Rodrigues, Areia Branca, Assu, Barauna, Carnaubais, Grossos,
Ipanguacu, Itaja, Mossorod, Pendéncias, Porto do Mangue, Sao Rafael, Serra do Mel e
Tibau. J& o Territério Sertdo do Apodi abrange &rea de 8.280,20 km?, composto por
17 municipios: Apodi, Campo Grande, Itau, Janduis, Rodolfo Fernandes, Umarizal,
Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept Rosado, Messias Targino, Olho-d’'agua do
Borges, Parau, Patu, Rafael Godeiro, Severiano Melo, Triunfo Potiguar e Upanema.

O primeiro passo metodolégico da pesquisa consistiu no célculo do indice de
Condigao de Vida (ICV), baseado nos pontos de geoprocessamento disponibilizados no
Sistema de Gestdo Estratégia (SGE) pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) das comunidades a serem pesquisadas, e foram realizadas visitas
exploratorias e de reconhecimento onde seriam desenvolvidas as pesquisas sobre o ICV
nos dois territorios. Os municipios (e comunidades) do Territorio Sertdo do Apodi
foram: Apodi (Melancias), Caraubas (Livramento, Po¢o da Baixa, Iguarapé, Cachoeira |l e
I1), Felipe Guerra (Sdo Lourenco 1), Itau (P.A Boi Selado, P.A Maracaju), Severiano Melo
(Associacdo lIpueira, Associagdo Pau de Leite), Upanema (Associacdo Esperancga,
P.A Nova Vida), Campo Grande (Bom Jesus), Triunfo Potiguar (Sdo Paulo, Poco Redondo,
Angicos, Peixoto, Vaca Morta, Futuro, Sdo Joaquim), Parau (P.A Campos Belos, P.A Estrela
do Oeste).

No territério Agu-Mossoré a pesquisa foi desenvolvida nos municipios (comunidades) de:
Areia Branca (Redonda e Sao Cristovao), Assu (Bela Vista do Piat6 e Poré), Barauna (Vila Nova I),
Grossos (Areia Alvas), Mossoré (Solidao, Vingt Rosado, Barreira Vermelha, Santa Rita, Bela Vista
e Sao José |, além da comunidade de Barreira Vermelha e Sussuarana e Piquiri) e Serra do Mel
(vila Maranhdo e vila Bahia).
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Figura 1. Territorios Acu-Mossoro e Sertao do Apodi e comunidades pesquisadas.
Fonte: Brasil (2016).

Dessa forma, a pesquisa foi realizada com agricultores familiares alcancando um total
de 39 comunidades rurais, sendo 16 delas do Territério da Cidadania Acu-Mossoré e
23 comunidades do Territério da Cidadania Sertdo do Apodi, conforme mostrado na Figura 1.
O periodo das entrevistas foi de 25 de novembro de 2010 a 23 de dezembro de 2010, e foram
visitados 540 entrevistados, sendo 270 entrevistas em cada territério.

3.2. O indice de Condicdes de Vida (ICV)

Na concep¢do defendida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA), a
perspectiva territorial do desenvolvimento rural é destacada como uma dindmica que
possibilita a integracdo dos espacos, dos atores, dos mercados e das politicas publicas numa
arena de conflitos que convergem para o desenvolvimento de cardter mais endégeno. Mais
ainda, conforme apontam Waquil et al. (2007), essa perspectiva defende que elementos como
a igualdade, a diversificacdo e densidade econémica e social, a justiga social, o sentimento de
pertencimento, valorizacdo da histéria e da cultura locais e os processos de inclusdo sao
importantes e devem ser constantemente perseguidos e alcancados, visando a necessidade de
um ambiente favoravel para que forcas enddgenas possam surgir e se propagar no territério.
E nesse contexto, a identidade® é considerada fundamental para promover e afirmar a unidade
territorial, levando os atores a convergirem para uma melhor negociacdo e éxito das politicas
publicas. A partir desta perspectiva, conforme Rambo et al. (2012), foi para acompanhar a
evolucdo das condi¢Bes objetivas de autonomia e autogestdo do territdério que surgiu a
demanda pelo indice de Condicdes de Vida (ICV) para ser aplicado nos territérios rurais.

A concepcdo do indice de Condicdes de Vida (ICV) teve inspiracdo na contribuicio tedrica da
obra Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen, e sua elabora¢do e estruturagdo das
instancias se deu a partir das contribuicdes metodolégicas da pesquisadora Angela Antonia
Kageyama. No entanto, de acordo com Rambo et al. (2012), a metodologia do ICV é precedida de
uma primeira experiéncia desenvolvida pela equipe de pesquisadores do programa de pds-

5> A Identidade é um conceito que indica a condicdo social e o sentimento de pertencer a uma determinada cultura.
De acordo com Perico (2009) e Nunes et al. (2019), representa um conjunto de caracteristicas de um povo, oriundas
da interacdo dos membros do territério e da forma destes interagir com o mundo. Em um individuo, o nivel de
identidade territorial vai depender da sua participagdo ou exclusdo relativa a cultura que o envolve.
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graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS),
com o projeto de validagdo do indice de Desenvolvimento Sustentéavel (IDS). O IDS passou a ser
apresentado no formato de um Biograma, conforme em Sepulveda (2005), e calculado por meio de
dados secundarios, considerando as dimensdes comuns do desenvolvimento na analise do ICV:
social, demogrdfica, politico-institucional, econdmica, ambiental e cultural. Cabe ressaltar, ainda,
que, nos ultimos anos, o ICV tem sido estudado por autores como Rambo et al. (2012, 2015),
Casimiro et al. (2015), Bastian et al. (2016), Caniello (2016) e Toigo & Conterato (2017).

Dessa forma, na perspectiva de monitorar as condi¢des de vida, com base na percep¢do dos
agricultores familiares nos territdrios rurais, buscou-se um indicador de resultados capaz de
corresponder as percep¢des no e por parte do publico-alvo das politicas publicas implantadas nos
territérios. Assim, o ICV, que também é um mecanismo de andlise comparativa, passou a utilizar
dados primarios de questionarios aplicados em domicilios rurais permitindo a atualizacdo das
informagBes com a frequéncia desejada. O ICV se mostrou, segundo Rambo et al. (2012), um
instrumento simples que considera as caracteristicas de multidimensionalidade do
desenvolvimento, além das dimensbes econdmica, sociocultural, politico-institucional e
ambiental. Além da multidimensionalidade, a metodologia do ICV é baseada em trés instancias,
conforme mostrado no Quadro 1) na perspectiva de Kageyama (2008).

A primeira se refere aos fatores condicionantes do desenvolvimento rural, na qual se
procura identificar as diferentes bases de recursos territoriais sobre as quais se desenrola o
processo de desenvolvimento rural. A segunda busca identificar as possiveis diferencas nas
trajetdrias do desenvolvimento e representa as caracteristicas do desenvolvimento rural. E a
terceira dimensao pressupde os efeitos dos processos de desenvolvimento, admitindo que
as caracteristicas junto a base territorial diversa, ou seja, juntos aos fatores, produzem
resultados econémicos e sociais também diversos. A seguir, podem ser observadas as
instancias e indicadores do indice de CondigBes de Vida (ICV):

Quadro 1. Instancias e indicadores das condi¢des de vida das familias rurais

Mao de obra familiar em atividade dentro ou fora da

unidade

Area da unidade de produc&o familiar

Escolaridade

Condi¢des da moradia

Fatores do desenvolvimento Acesso a mercados

Acesso a politicas publicas

Acesso a crédito e assisténcia técnica

Presenca de institui¢des que favorecem o desenvolvimento rural

Renda familiar
Produtividade do trabalho

Diversificacdo da producéo agricola

Caracteristicas do

. Pluriatividade, diversificagdo nas fontes de renda familiar
desenvolvimento

Uso e preservagdo dos recursos naturais: agua

Uso e preservagdo dos recursos naturais: solo

Uso e preservac¢do dos recursos naturais: vegetacdo nativa

Estar bem alimentado

Ter boa salde

Efeitos do desenvolvimento Permanéncia dos membros da familia da unidade de producéo

Percep¢do sobre as mudangas na situacdo econdmica da familia

Percepc¢do sobre as mudancas na situacdo ambiental da unidade

Fonte: Brasil (2011).

Para obter o ICV dos territérios sdo seguidos trés passos, nos quais sdo utilizados os
dados primarios coletados dos questionarios aplicados nos domicilios dos territérios rurais.
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Passo 1 - média aritmética de cada indicador (,), em cada instancia.

max

Em que i =1 a 8 (instancia 1); I = 9 a 16 (instancia 2); I = 17 a 24 (instancia 3), sendo %_
quantidade de questionarios aplicados com respostas validas do indicador 1.

Passo 2 - média aritmética dos oito indicadores de cada (m,) -

_ Iy 1y g Ay +ms + g g i

d
1
8
d. = my +my, +m +m, +m; +m,+m; +i
=
8
d. — My + My + Mg + My, + 1y, + My, + My +iyy
L=
8
Passo 3 - média harmoénica das instancias (ICV).
3
ICV =
1 1
1 dz 3

4. Resultado e discussdao

4.1. O indice de Condicdes de Vida (ICV) do Territério Acu-Mossoré

Seguindo cada um dos trés passos acima, quando calculadas as médias de cada subitem
o resultado para o indicador é a média dos dois subitens, e as médias dos indicadores e o ICV
calculado sdo representados em graficos do tipo Biograma, conforme Figura 2. No caso
especifico do Territorio Aqu-Mossoro, o resultado do ICV (em escala que varia de 0 a 1) revelou
um indice de 0,534, demonstrando um nivel de qualidade de vida considerado médio.

1. Fatores de
Desenvolvimento

3. Efeitos de 2. Caracteristicas de
Desenvolvimento Desenvolvimento

Figura 2. Territério Acu-Mossor6: Biograma do indice de Condi¢Bes de Vida (ICV) ICV: 0,534.
Fonte: Brasil (2012b).
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Conforme mostra o Quadro 2, a pesquisa revelou que a média da primeira instancia foi
de 0,512, indice considerado relativamente baixo em comparacdo com ICV 0,534. Essa
instancia mostra claramente as areas onde estdo sendo destinados os recursos das politicas
publicas implantadas. Na segunda instancia, a média foi de 0,481, a mais baixa das trés,
considerando que esta instancia busca identificar as possiveis diferencas nas trajetérias do
desenvolvimento rural. E, por fim, a média da terceira instancia atingiu 0,633, a mais alta das
trés, sendo que essa instancia pressupde os efeitos dos processos de desenvolvimento,
admitindo que as caracteristicas junto a base de recursos territorial diversa, ou seja, juntos
aos fatores, produzem retornos e reflexos econdmicos e sociais também diversos.

Pesquisa realizada por Caniello (2016) ressalta que a agricultura familiar no Brasil teve
um papel decisivo no processo de dinamizacdo dos territérios e levou a amplia¢do do
mercado interno, ao revigoramento do setor produtivo, a uma ascensao social extraordinaria
e, em decorréncia disso tudo, a inclusao social com melhoria das condi¢des de vida.

Quadro 2. Territdrio Acu-Mossor6: O ICV e suas instancias de desenvolvimento

Quadro de Indicadores Legenda
iNDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV) 0,534 Médio 0,00 - 0,20 = Baixo
1. Fatores de desenvolvimento 0,512 Médio 0,20 - 0,40 = Médio Baixo

0,40 - 0,60 = Médio
0,60 - 0,80 = Médio Alto
3. Efeitos de desenvolvimento 0,633 Médio Alto 0,80 - 1,00 = Alto
Fonte: Brasil (2012b).

2. Caracteristicas de desenvolvimento 0,481 Médio

Assim, a partir do calculo do ICV e de suas trés instancias foram calculadas as médias
de cada subitem (numa escala que varia de 0 a 1), e o resultado para o indicador é a média
dos subitens, conforme Tabela 1. Quanto ao indicador da primeira instancia do territorio
Acu-Mossord, no que diz respeito aos seus subitens, os cinco primeiros alcangaram médias
superiores ao indicador, e os cinco ultimos, médias inferiores. Na média dos subitens
chama a atencdo para o nivel de “Escolaridade” no territério com um indice relativamente
alto, de 0,569, comparado a média de 0,512 da instancia. No entanto, a partir dos nimeros
da pesquisa quando se observa o numero de pessoas maiores de 15 anos alfabetizadas,
nota-se que apenas 53,70% sdo alfabetizadas e 46,29% ndo, o que revela um quadro
preocupante e sugere uma fragilidade em um subitem essencial, considerando que € nessa
instancia que sdo destinados os recursos das politicas e onde se desenrola o processo de
desenvolvimento rural.

Nessa mesma dire¢do, os resultados obtidos na pesquisa corroboram com Caniello
(2016) que, apds estudar uma amostra de 37 territorios da cidadania no Brasil, verificou que,
a educagdo no meio rural apresenta-se como precarissima, pois, embora 90,3% das criangas
frequentem a escola, a taxa de analfabetismo entre adultos é de 35,4% e apenas 17,1% dos
maiores de 15 anos tém o Ensino Fundamental completo. J& Casimiro et al. (2014, p. 09), em
pesquisa no territério da Reforma, Mato Grosso do Sul, observaram dados diferentes do
territério Agu-Mossord; dos 250 estabelecimentos entrevistados, pelos autores 91% dos
adolescentes em idade escolar estavam matriculados. Entre os agricultores familiares essa
porcentagem era ainda maior, com 96%. “Esse resultado pode se justificar pela exigéncia do
governo que obriga todas as criancas e adolescentes em idade escolar estarem regularmente
matriculados, requisito para participar e receber o beneficio do programa bolsa-familia”
(Casimiro et al., 2015, p. 9).

Segundo os autores, quando se comparam os agricultores familiares e os ndo familiares,
os ndo familiares sdo mais alfabetizados. Nesse caso, Casimiro et al. (2015) afirmam que
diferentes fatores permitem entender esse resultado, tais como a condi¢cdo financeira,
geralmente melhor nos agricultores ndo familiares. Porém, o indicador de destaque dessa
primeira dimensdo é, na verdade, a maior das médias, ou seja, as “condi¢bes de moradia”,
que alcangcou 0,647 no territério Acu-Mossor6. De acordo com as percepcBes dos
entrevistados, considerando que cada quesito para estes subitens é registrado em uma escala
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de 1 a5, de 1=péssimo para 5=6timo ou varia¢Ges dessa escala, a maioria das respostas sobre
as condicBes da estrutura das residéncias rurais foi “Bom” e “Otimo”. Essa percepcdo dos
entrevistados corrobora com a analise de Sen (2000), em que o autor atenta-se especialmente
para a expansdo das “capacidades” das pessoas de levar o tipo ou estilo de vida que elas,
independente de qualquer coisa, valorizam. Nos 37 territérios da amostra estudada por
Caniello (2016), no que tange a permanéncia dos membros da familia na unidade produtiva
familiar, ao estado nutricional da familia, a sua condi¢do econdmica, as condi¢des de moradia
e, também, a salde, obteve indice de 0,5832, com 51,5% avalia¢Bes positivas e apenas 16,4%
negativas.

Tabela 1. Territério Acu-Mossoré: Instancia Fatores do Desenvolvimento e indicadores das condi¢des
de vida das familias rurais

2. DIMENSAO 1: fatores do desenvolvimento 0,512 .  Minimo Maximo F?ae::a:?)
1.1. Numero de familias trabalhando 0,549 162 0,000 1,000 0,326
1.2. Mdo de obra familiar 0,583 162 0,000 1,000 0,337
2. Area utilizada para producao 0,549 162 0,000 1,000 0,334
3. Escolaridade 0,569 162 0,000 1,000 0,344
4. Condi¢des de moradia 0,647 162 0,000 1,000 0,367
5. Acesso aos mercados 0,506 162 0,000 1,000 0,308
6. Programas do Governo 0,418 162 0,000 1,000 0,293
7.1. Acesso a crédito 0,384 162 0,000 1,000 0,278
7.2. Acesso a assisténcia técnica 0,394 162 0,000 1,000 0,277
8. Presenca de instituicdes 0,454 162 0,000 1,000 0,312

Fonte: Brasil (2012b).

Por fim, trés indicadores chamam a atencdo por apresentar as menores médias da
dindmica Fatores de desenvolvimento do territério Agu-Mossord, pois, quando
integrados, esses trés indicadores formam um tripé de significativa importancia para a
dinamica do desenvolvimento rural: o “Acesso aos mercados” com média de 0,506,
“Acesso a crédito” com 0,384 (o mais baixo de todos), e “Acesso a assisténcia técnica” com
0,394. Segundo a percepc¢do dos entrevistados, o acesso dos agricultores familiares ao
crédito é considerado em sua maioria ruim, pois 40,74% dos que responderam revelaram
ser complicado o acesso, e 14,81% consideram o acesso muito complicado. Esse dado vai
de encontro com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel PTDRS (Brasil,
2010) do Territorio Agu-Mossoré, pois, neste Plano, nos Ultimos anos, o acesso ao crédito
vem melhorando, principalmente por meio do Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar (Pronaf).

O “Acesso a assisténcia técnica”, que associado ao crédito convergem para uma maior
dinamica do desenvolvimento rural e, consequentemente, possibilita o ajuste das técnicas e o
surgimento de tecnologias, se apresentou como a segunda menor média, atrds apenas do
“Acesso a crédito”. Esse resultado revela a relacdo que estas tém entre si, o que afirmam a
consequéncia negativa que é o reduzido desempenho do “Acesso aos mercados”. Graficamente,
esses subitens estdo representados no Biograma da instancia, visto na Figura 3.
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Figura 3. Acu-Mossord: Biograma representativo da instancia Fatores do Desenvolvimento
Fonte: Brasil (2012b).

Ao considerar as atividades capazes de dinamizar o Territorio Aqu-Mossoro, a pesquisa
mostrou que nem sempre o desenvolvimento tem alicercado caracteristicas que
universalizam a melhoria das condi¢Bes de vida dos individuos. E na analise da instancia
“Caracteristicas de desenvolvimento”, as dimensdes “Renda familiar” com média 0,489 e a
“Diversificacdo nas fontes de renda familiar”, com 0,394 (esta Ultima a mais baixa), revelam
uma fragilidade por se configurar nas médias mais baixas, conforme Tabela 2. Durante a
coleta de dados para a composicdo do ICV, foi recorrente captar na percep¢dao dos
agricultores familiares a insatisfacdo sobre a composicdo e diversificagdo da sua renda, ou
seja, a renda familiar é constituida basicamente de poucas fontes, especialmente da producgao
agricola, de transferéncia de renda e da aposentadoria. Segundo os entrevistados, é a
natureza e o tipo das fontes que ndo se traduz numa renda final satisfatéria, pois tém valores
baixos e insuficientes.

Esta instancia, ou elementos de conversao, tem como finalidade identificar diferencas
nas trajetoérias do desenvolvimento rural, porém, possui, no seu fator econdbmico mais
evidente, ou seja, na renda, uma fragilidade que implica diretamente nas condi¢des de vidas
das familias. Considerando a existéncia de domicilios que tém mais de cinco pessoas, alguns
entrevistados admitiram que a renda final ndo era suficiente para custear todas as despesas
familiares durante o més. Por outro lado, as dimensdes mais elevadas dessa instancia,
segundo a percepcdo dos individuos do Territério Aqu-Mossoro, foram a “Preserva¢do da
mata nativa”, com 0,551, seguida da “Conservac¢do da area de producdo: solo”, com 0,545, da
“Produtividade da terra”, com 0,517, e da “Produtividade do trabalho”, com 0,509, essas com
médias consideradas ainda baixas e préximas do indice do ICV.

Tabela 2. Territério Acu-Mossoré: instancia e indicadores das condic8es de vida

3 - DIMENSAO 2: caracteristicas do .. - Desvio
. Freq. Minimo Maximo -

desenvolvimento Padrao
9. Renda familiar 0,489 162 0,000 1,000 0,312
10. Produtividade do trabalho 0,509 162 0,000 1,000 0,311
11. Produtividade da terra 0,517 162 0,000 1,000 0,311
12. Diversificagdo da producdo agricola 0,438 162 0,000 1,000 0,303
13. Diversificagdo nas fontes de renda familiar 0,394 162 0,000 1,000 0,273
14. Conservacao das fontes de agua 0,401 162 0,000 1,000 0,316
15. Conservacdo da area de producdo: solo 0,545 162 0,000 1,000 0,327
16. Preservagdo da vegetacdo nativa 0,551 162 0,000 1,000 0,341

Fonte: Brasil (2012b).

Cabe ressaltar, na analise dessa instancia, que as trés dimensdes que mais diretamente
se relacionam e influenciam na composi¢do da renda, ou seja, as dimensdes “Produtividade
da terra”, “Produtividade do trabalho” e a “Diversificacdo da producdo agricola”, tém médias
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consideradas baixas. Isso sugere, a partir da percepcdo dos individuos, um baixo rendimento
da atividade agricola, e, consequentemente, uma baixa produtividade e pouca capacidade
das unidades familiares de produgdo de gerar riqueza e de garantir condi¢des de vida para a
maioria das pessoas do meio rural do Territério Acu-Mossoré. Graficamente, esses subitens
estdo representados no biograma da instancia, visto na Figura 4.

9. Renda familiar

10. Produtividade do
trabalho

16. Preservacio da
vegetagdio nativa /

15. Conservagdo da drea de

e 11. Produtividade da terra
produgdo: solo

14. Conservagio das fontes 12. Diversificagdo da
de dgua produgdo agricola

13. Diversificagao nas
fontes de renda familiar

Figura 4. Territério Aqu-Mossoré: Biograma representativo da instancia Caracteristicas do
Desenvolvimento
Fonte: Brasil (2012b).

Sobre a instancia “Efeitos de desenvolvimento” do Territério Agu-Mossord, é possivel
entender como sendo os resultados econdmicos e sociais possibilitados pelas politicas
publicas territoriais destinadas ao desenvolvimento rural. Esse efeito pode ser visualizado
através do indicador considerado satisfatério, ou seja 0,633, estando acima do ICV, de 0,534
para o territério. De acordo com a Tabela 3, podemos verificar que a dimensao “Permanéncia
dos familiares nos domicilios” apresentou um indicador considerado alto, 0,854, que
representa um aspecto de ruralidade - segundo a percepgao da maioria dos individuos, viver
no meio rural é o que eles pretendem, e ndo ha interesse em migrar. O segundo indicador
mais alto foi “Situacdo econdmica”, com 0,648, classificado como médio, apesar de ter sido
observado na pesquisa de campo uma agricultura familiar muito fragil, uma quantidade
significativa de aposentados rurais, uma presenca consideravel de rendas ndo agricolas, bem
Ccomo uma presenca pequena de jovens.

Tabela 3. Territério Aqu-Mossoro: Instancia Efeitos do Desenvolvimento e indicadores das condi¢des
de vida das familias rurais

4- DIMENSAO 3: efeitos do desenvolvimento 0,633 Freq. Minimo Maximo :ae::a:z
17. Condig¢Bes de alimentagdo e nutricdo 0,636 270 0,000 1,000 0,206
18. Condi¢des de saude 0,613 270 0,000 1,000 0,235
19. Permanéncia dos familiares no domicilio 0,854 270 0,000 1,000 0,195
20. Situacdo econdmica 0,648 270 0,000 1,000 0,202
21. Situacdo ambiental 0,568 270 0,000 1,000 0,205
22. Participacdo em organiza¢Bes comunitarias 0,602 270 0,000 1,000 0,251
23. Participacao politica 0,619 270 0,000 1,000 0,252
24. Parciticipacdo em atividades culturais 0,521 270 0,000 1,000 0,296

Fonte: Brasil (2012b).

As dimensfes que se apresentaram com as médias mais baixas foram “Participacdo em
atividades culturais”, “Situacdo ambiental”, com 0,521 e 0,568, respectivamente, mostrando
uma percepgao dos individuos de certa forma negativa quanto a essas duas dimensdes. Essas
dimensdes refletem o bem-estar dentro dos significados de desenvolvimento, especialmente
os relacionados com distribuicdo e maior acesso a riqueza, inclusdo produtiva, equidade,
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sustentabilidade, autonomia etc., e se constata na percep¢do dos entrevistados aspectos
positivos em praticamente todas elas. Por mais que seja subjetiva, a pesquisa revelou uma
percepgao otimista quanto aos “Efeitos de desenvolvimento”, em que muitos entrevistados
se revelaram satisfeitos com suas “Condic¢des de alimenta¢do” (0,636), com as “Condi¢8es de
saude” (0,613) e com a “Participacdo politica” (0,619). Graficamente, os subitens desta
instancia estdo representados no Biograma da instancia, visto na Figura 5.

17. Condigdes de
alimentagao e nutrigao

24. Participagcdo em

atividades culturais / 18. Condicoes de saude

19. Permanéncia dos

28\ EipcIpEcas polien familiares no domicilio

22. Participagdo em

. e 20. Situacdo econdémica
organizagdes comunitarias

21. Situagdo ambiental

Figura 5. Territério Acu-Mossoré: Biograma representativo da instancia “Efeitos de Desenvolvimento”
Fonte: Brasil (2012b).

A pesquisa mostrou que os agricultores familiares percebem os efeitos de maneira mais
significativa em relagdo ao universo pesquisado, e indicios para explicar tal resultado podem
estar na prépria caracteristica da agricultura familiar, vista basicamente pela sua
diversificacdo dos seus modos de vida. Cabe ressaltar que, aqui, os significados do
desenvolvimento ndo se limitam a fatores meramente econdmicos, como a renda, o produto
e o lucro. Na verdade, e a priori, ativos e capitais diversos aliados a fatores ndo econémicos,
a exemplo das liberdades e das capacidades individuais, podem se expressar em estratégias
de reproducdo tanto econdmica como social. Todavia, apesar de o indice obtido ser alto, cabe
considerar a sua relagdo com os “Fatores” e com as “Caracteristicas de desenvolvimento”.

Pesquisa semelhante foi realizada no territério Zona Sul, Rio Grande do Sul, por
Bastian et al. (2016), que apontam que a percep¢ao dos entrevistados acerca dos “feitos ou
dos funcionamentos do desenvolvimento” é a que obteve o melhor resultado (0,644), assim
como no Agu-Mossoré (0,633), em relacdo as “caracteristicas do desenvolvimento ou
elementos de conversao” (0,576); uma média mais alta que o Territdério Acu-Mossor6 que
apresenta (0,481); ja os “fatores do desenvolvimento ou intitulamentos ” mostram média de
(0,544), semelhante a do Territério Acu-Mossoré que apresenta (0,512). Para os autores isto
indica, a priori, que ndo ha uma correspondéncia direta entre fatores, caracteristicas e efeitos
do desenvolvimento, no sentido de que a existéncia de ativos e capitais aliados as liberdades
individuais se traduz em mudancas significativas nas condi¢des de vida, embora essa
percepcao seja algo que varia substancialmente entre os individuos ou familias.

4.1. O indice de Condicdes de Vida (ICV) do Territério Sertdo do Apodi

Como visto acima, o ICV é calculado com base na agricultura familiar com e sem
producdo, e as médias dos indicadores e o ICV calculado sdo representados em graficos do
tipo Biograma, conforme Figura 6. Neste caso, o ICV encontrado para o Territério Sertdo do
Apodi foi de 0,569 (superior ao encontrado para o Territério Aqu-Mossoro), considerado
médio, de acordo com o quadro de indicadores apresentado a seguir.
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Figura 6. Territério Sertdo do Apodi: Biograma do indice de Condicdes de Vida (ICV)
ICV: 0,569
Fonte: Brasil (2012a).

Considerando que os “Fatores de Desenvolvimento” tém como finalidade mostrar as
areas para onde os recursos financeiros das politicas territoriais estdo sendo direcionados, a
pesquisa revelou um indicador de 0,553, que, na escala de 0 a 1, é considerado médio,
conforme Quadro 3. Da mesma forma, na segunda instancia, as “Caracteristicas de
desenvolvimento”, o indicador foi de 0,527, o mais baixo das trés, que busca identificar as
principais diferencas nas trajetérias do desenvolvimento rural. E, por fim, a terceira instancia
alcancou o indicador 0,638, o mais alto das trés, sendo que os “Efeitos do desenvolvimento”
admite que as caracteristicas associadas com a infraestrutura territorial diversa representam
os resultados das politicas territoriais a partir dos reflexos econémicos e sociais diversos.

Quadro 3. Territdério Sertdo do Apodi: O ICV e suas instancias de desenvolvimento

Quadro de Indicadores Legenda
iNDICE DE CONDl(;OES DE VIDA (ICV) 0,569 Médio 0,00 - 0,20 = Baixo
1. Fatores de desenvolvimento 0,553 Médio 0,20 - 0,40 = Médio Baixo

0,40 - 0,60 = Médio
0,60 - 0,80 = Médio Alto
3. . Efeitos de desenvolvimento 0,638 Médio Alto 0,80 - 1,00 = Alto
Fonte: Brasil (2012a).

2. Caracteristicas de desenvolvimento 0,527 Médio

Cabe ressaltar que, tanto no Territorio Acu-Mossor6é como no Sertdo do Apodi, os fatores
e as caracteristicas do grupo de agricultores familiares estdo abaixo da média geral do ICV, e
os efeitos encontram-se acima. Isso sugere que 0s acessos ou 0s ativos dos agricultores
familiares sdo frageis e estdo em condic8es piores do que dos demais entrevistados.

Analisando as dimensdes que comp&e o ICV do Territorio Sertdao do Apodi, a pesquisa
identificou parametros com valores bem abaixo do ICV, como é o “Acesso a assisténcia
técnica” e o “Acesso ao crédito”, que apresentaram as médias mais baixas, ou seja, 0,380 e
0,454, respectivamente. Na percep¢do dos entrevistados do Territério Sertdo do Apodi, assim
como no Agu-Mossord, o acesso dos agricultores familiares ao crédito é considerado, em sua
maior parte, ruim. Isso reforca a fragilidade nas ac¢Ges publicas visando o apoio efetivo aos
agricultores familiares, além de uma auséncia e deficiéncia de estrutura de producdo e de
organizacao coletiva, pois associado ao crédito os servi¢os de assisténcia técnica convergem
para a dinamizacao dos territérios e, consequentemente, para o desenvolvimento rural.

Esse resultado revela a relagdo que estas dimensdes tém entre si, reforcando outro
aspecto negativo que é o pouco desempenho da dimensao “Acesso aos mercados”. Pela
observacao das dimensdes, conforme Tabela 4, a pesquisa mostra que a maior parte dos
elementos de composi¢ao do ICV revela indice acima de 0,400, o que sugere e retrata que
houve melhoria nas condi¢8es de vida das familias residentes no territério. Entre as principais
dimensdes com elevado indicador destaca-se a “Escolaridade” (0,646), “Condi¢Ges de
moradia” (0,636) e “Area utilizada para a producdo agricola” (0,612). No que refere &
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escolaridade, pesquisa realizada por Casimiro etal. (2015) aponta que os produtores
familiares do territério da Reforma, Mato Grosso do Sul, tm um nivel de formagdo e
escolaridade baixo, mas esse nivel esta melhorando entre os jovens, pois a maioria esta
alfabetizada e regularmente matriculada. No caso do Territ6rio Sertdo do Apodi é perceptivel
que ha também melhorias em relacdo ao nivel de escolaridade.

Para Casimiro et al. (2015, p. 9), “[...] no passado a importancia dos estudos e a facilidade
em estudar eram bem diferentes. O pai queria que o filho ajudasse nas atividades do campo,
sem preocupag¢do com os estudos”. Assim, atualmente, a percepg¢do acerca da importancia
com o nivel de escolaridade é maior do que no passado. A educacao é um fator importante,
pois permite que as pessoas adotem tecnologias mais modernas e complexas e atinjam
melhores niveis de producdo, produtividade e de renda.

Tabela 4. Territério Sertdo do Apodi: Instancia Fatores do Desenvolvimento e indicadores das
condicdes de vida das familias rurais

2. DIMENSAO 1: fatores do desenvolvimento 0,553 Freq. Minimo Maximo I?ae::a:z
1.1. Numero de familias trabalhando 0,543 241 0,000 1,000 0,287
1.2. Mdo de obra familiar 0,595 241 0,000 1,000 0,283
2. Area utilizada para producgao 0,612 241 0,000 1,000 0,281
3. Escolaridade 0,646 241 0,000 1,000 0,290
4. Condigdes de moradia 0,636 241 0,000 1,000 0,284
5. Acesso aos mercados 0,497 241 0,000 1,000 0,282
6. Programas do governo 0,464 234 0,000 1,000 0,325
7.1. Acesso a crédito 0,454 241 0,000 1,000 0,298
7.2. Acesso a assisténcia técnica 0,380 241 0,000 1,000 0,284
8. Presenca de instituicdes 0,581 241 0,000 1,000 0,328

Fonte: Brasil (2012a).

Como citado anteriormente, a énfase é dada para a dimensdo “Acesso a assisténcia
técnica” que apresenta o menor indice, e esse indicador no Territério Sertdo do Apodi é baixo,
apesar da presenca em todo o territério do Instituto Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater), das secretarias municipais de Agricultura, além da presenca e
intensa atuagao do projeto Dom Helder Camara (PDHC), que, desde o inicio dos anos 2000,
atua em 10 municipios realizando servicos de assessoramento técnico. Graficamente, os
subitens desta instancia estdo representados no Biograma da instancia, visto na Figura 7.

1.1. Namero de familias
trabalhando

8. Presenga de institui¢oes 1.2. Mao de obra familiar
7.2. Acesso a assisténcia 2. Area utilizada para
técnica produgio
7.1. Acesso a crédito 3. Escolaridade
6. Programas do Governo 4. Condig¢oes de moradia

5. Acesso aos mercados

Figura 7. Territério Sertdo do Apodi: Biograma representativo da Instancia Fatores do
Desenvolvimento
Fonte: Brasil (2012a).

Nessa dire¢do, Casimiro et al. (2015) afirmam que, no territério da Reforma (MS), uma
das caracteristicas da agricultura familiar é a auséncia de organiza¢do entre os produtores.
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Predomina a visao individualista em que cada produtor procura o melhor comprador e preco
para seus produtos. Os autores verificaram que 78% dos produtores familiares estudados
afirmaram nunca ter vendido seus produtos para cooperativas ou associa¢des, enquanto 89%
dos produtores ndo familiares afirmaram o mesmo. O que pode remeter a conclusdo que a
organizacao dos produtores familiares para acesso ao crédito, producdo e comercializagao
ainda é um desafio a ser superado em diferentes regiées do Brasil.

Dentro da dimensdo “Caracteristicas de desenvolvimento”, ha indicios de correlacdo
entre a “Renda familiar” e a “Diversificacdo nas fontes de renda familiar”, sejam monetarias
ou nao. Através da pesquisa é possivel verificar que a diversificacdo nas fontes de renda
familiar apresenta indice de 0,411, bem préximo ao da renda familiar, que é de 0,463, sendo
estes 0s mais baixos desta dimensdo do Territorio Sertdo do Apodi, conforme Tabela 5, o que
coincide nessas mesmas dimensdes com o Territério Agu-Mossoréd. Percebe-se certa
contradi¢cdo na relacdo entre escolaridade da dimensdo “Fatores de desenvolvimento” com
indice elevado e a renda familiar, bem como a diversificagdo de suas fontes constante da
dimensao caracteristicas do desenvolvimento com indice relativamente baixo.

Neste sentido, chamam a aten¢do os dados da pesquisa no territério Sertdo do Apodi,
onde a renda familiar e a escolaridade apresentam uma relacdo inversamente proporcional,
ou seja, na medida em que se tem nos Fatores de Desenvolvimento na Tabela 4 acima o
indicador escolaridade como o maior (0,646), tem-se na Tabela 5 abaixo, das Caracteristicas
do Desenvolvimento, o indicador diversificacdo das fontes de renda como o mais baixo
(0,411). Contudo, a propria metodologia da pesquisa desenvolvida aponta uma justificativa
para essa questdo. Primeiro, os dados apresentados fundamentam-se na percepgao das
familias entrevistadas que, em sua maioria, mensura o grau de escolaridade a partir da
comparacdo do acesso a escola que tem hoje em relacdo ao que existia em anos anteriores.

Autores como Casimiro etal. (2015) apresentam dados da pesquisa realizada no
territério da Reforma (MS), na qual foi encontrado o percentual de 97% dos produtores
familiares que conseguem se manter com produg¢do agropecuaria proépria, enquanto que 60%
dos produtores ndo familiares entrevistados buscam complementar sua renda com trabalhos
agropecuarios para terceiros. Um dos motivos que podem explicar a alta porcentagem de
produtores ndo familiares no trabalho para terceiros é a classificacdo inadequada do
agricultor familiar. Um dos requisitos da legislacao vigente é que 80% da renda seja oriunda
do préprio estabelecimento, o que significa, para um pequeno produtor que ndo consegue
sua subsisténcia no préprio estabelecimento e busca por outra fonte de renda, de ser
classificado como produtor nao familiar.

Tabela 5. Territério Sertdo do Apodi: Instancia Caracteristicas do Desenvolvimento e indicadores das
condicdes de vida das familias rurais

3 - DIMENSAO 2: ca.racterlstlcas do 0,527 Freq. Minimo Maximo Desv:o
desenvolvimento Padrao
9. Renda familiar 0463 241 0,000 1,000 0,270
10. Produtividade do trabalho 0,510 241 0,000 1,000 0,266
11. Produtividade da terra 0,594 241 0,000 1,000 0,296
12. Diversificagdo da producdo agricola 0,501 241 0,000 1,000 0,283
13. Diversificacdo nas fontes de renda familiar 0,411 241 0,000 1,000 0,273
14. Conservacao das fontes de agua 0,549 241 0,000 1,000 0,327
15. Conservagdo da area de producgao: solo 0,609 241 0,000 1,000 0,288
16. Preservagdo da vegetacdo nativa 0,577 241 0,000 1,000 0,311

Fonte: Brasil (2012a).

Ainda em relacdo a esta dimensdo do ICV destacam-se duas caracteristicas que
apresentam melhores indicadores: a “Conservacao da area de producdo: solo”, com 0,609, e
a “Produtividade da terra”, com indice de 0,594, dados que revelam o potencial produtivo da
agricultura familiar do territério. As demais dimensdes, ou seja, “Produtividade do trabalho”,
“Diversificacdo da producdo agricola”, “Conservagdo das fontes de dgua” e “Preservacdo da
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mata nativa” possuem médias préoximas, inclusive do indicador do ICV. Graficamente, os
subitens desta instancia estdo representados no Biograma da instancia, visto na Figura 8.
Em relacdo a instancia “Caracteristicas do desenvolvimento”, no estudo realizado por Caniello
(2016) para analisar o ICV em 37 territérios brasileiros, apresenta que se destacam dois
quesitos: (1) “uso e preservacao dos recursos naturais: agua”, com 0,6113 e 60%; e (2) “uso e
preservacdo dos recursos naturais: solo”, com 0,6036 e 53%.

Estudo semelhante foi realizado por Toigo & Conterato (2017) nos 25 municipios que
fazem parte do Territério Zona Sul, no Rio Grande do Sul, e aponta que o indicador referente
a diversificacdo das fontes de renda das familias foi o mais baixo da dimensdo 2, que
apresenta as caracteristicas do desenvolvimento, o conjunto geral dos indicadores da
dimensdo 2 ficou equivalente a 0,576, ou seja, recebeu um critério avaliativo “médio” no
Territério Zona Sul (RS), bem préoximo do Territério Sertdo do Apodi, com média de 0,527 na
dimens&o 2 do ICV. Para Toigo & Conterato (2017, p. 271), “a pluralidade dos indices de
CondigBes (ICV) contribui para apreender quest8es muitas vezes esquecidas ou ignoradas nos
debates a respeito do desenvolvimento.

9. Renda familiar

16. Preservacgado da 10. Produtividade do
vegetagao nativa . trabalho
15. Conservagio da drea de 11. Produtividade da terra

produgdo: solo

14. Conservacdo das fontes 12. Diversificacado da
de agua produgdo agricola

13. Diversificagao nas
fontes de renda familiar

Figura 8. Territorio Sertdo do Apodi: Biograma representativo da instancia Caracteristicas do
Desenvolvimento
Fonte: Brasil (2012a).

Por fim, na ultima dimensado estrutural do ICV do Territério Sertdo do Apodi, estd o
melhor indicador na dimensdao “Permanéncia dos familiares no domicilio”, com (0,833),
conforme Tabela 6, repetindo a mesma légica do Territério Acu-Mossoré. Do outro lado, na
relagdo das familias com a dimensdo “Participacdo em atividades culturais”, o indice é o mais
baixo (0,490), demonstrando a deficiéncia e a falta de estrutura no que diz respeito a cultura
no territério, revelando uma realidade dos municipios e comunidades rurais que ndo dispde
dessas atividades. No geral, as pessoas participam dos festejos religiosos, por ser uma das
pouquissimas atividades culturais dos municipios. O segundo elemento com valor baixo é a
situacdo ambiental (0,559), constatando que o territério ndo avancou de forma significativa
com relacdo a normatizacdo ambiental voltada para a preservacdo de areas degradadas,
preservacdo permanente da mata nativa e controle de residuos sélidos.

Ja Caniello (2016) chegou aos seguintes dados nos 37 territorios estudados na sua
pesquisa; os trés quesitos melhores avaliados referem-se a indicadores da terceira instancia,
isto é, aos “efeitos do desenvolvimento”: (1) “permanéncia dos membros da familia na
unidade de produ¢do”, com indice médio de 0,7529 e 74% de avalia¢Bes positivas; (2) “estado
nutricional da familia”, com 0,6550 e 60%; e (3) “mudanca na situagao econdmica da familia”,
com 0,6378 e, também, 60%. No que tange a primeira instancia, “fatores do desenvolvimento”,
despontam a “condi¢des de moradia”, com indice médio de 0,6311.
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Tabela 6. Territério Sertdo do Apodi: instancia Efeitos do Desenvolvimento e indicadores das condi¢des
de vida das familias rurais

4- DIMENSAO 3: efeitos do desenvolvimento 0,638 Freq. Minimo Maximo :ae::a:z
17. Condig¢Bes de alimentagdo e nutri¢do 0,634 270 0,000 1,000 0,204
18. Condi¢des de saude 0,643 270 0,000 1,000 0,233
19. Permanéncia dos familiares no domicilio 0,833 270 0,000 1,000 0,239
20. Situacao econdmica 0,635 270 0,000 1,000 0,207
21. Situacdo ambiental 0,559 270 0,000 1,000 0,206
22. Participacdo em organiza¢des comunitarias 0,637 270 0,000 1,000 0,261
23. Participacao politica 0,675 270 0,000 1,000 0,267
24. Participagdo em atividades culturais 0,490 270 0,000 1,000 0,321

Fonte: Brasil (2012a).

Da mesma forma que no Territério Aqu-Mossoro, vale destacar que os significados do
desenvolvimento extrapolam os aspectos puramente econémicos, e ativos e capitais diversos
aliados a fatores nao econdmicos, como a liberdade e as capacidades individuais, se traduzem
em estratégias de reproducdo econdmica e social. Todavia, apesar de o indice obtido ser o
mais alto (0,638), cabe considerar a sua associagdo com os “Fatores” e com as “Caracteristicas
de desenvolvimento” para a dinamiza¢do do territério. Graficamente, os subitens desta
instancia estdo representados no Biograma da instancia, visto na Figura 9.

17. Condigdes de alimentacao
e nutricao

24. Participagdo em

atividades culturais 18. Condig¢des de satde

19. Permanéncia dos

23. Participagao politica familiares no domicilio

22. Participacdo em

R e 20. Situagao economica
organizag¢des comunitarias

21. Situagdo ambiental

Figura 9. Territério Sertdo do Apodi: Biograma representativo da instancia Efeitos do Desenvolvimento
Fonte: Brasil (2012a).

No que diz respeito a dimensdo 3, “os efeitos do desenvolvimento”, Toigo & Conterato
(2017) apresentam que essa dimensao do ICV refletiu a respeito dos efeitos dos processos de
desenvolvimento no Territério Zona Sul (RS), a partir da andlise dos funcionamentos
realizados pelas familias rurais e de seu conjunto capacitario. Com o maior resultado geral
(0,644), "“médio alto”, dentre as trés dimensdes apresentadas na pesquisa realizada pelos
autores, valores bem proximos aos encontrados no Territério Sertdo de Apodi com o
resultado de (0,638) e no Agu-Mossord, com (0,633). Todavia, o pior resultado dos indicadores
da dimensdo 3 nos dois territorios estudados foi participagdo em atividades culturais, Sertao
do Apodi com (0,490) e Acu-Mossoro6 com (0,521), resultados que corroboram com a pesquisa
de Toigo & Conterato (2017), que percebem que o pior indicador avaliado em termos
quantitativos e qualitativos nos dados da dimensdo “os efeitos do desenvolvimento” no
Territério Zona Sul (RS)referia-se as participacdes em atividades culturais, aspecto
relacionado ao capital social.
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5. Consideragdes finais

Baseando-se na andlise dos resultados do indice de CondicBes de Vida (ICV), buscou-se
apontar questionamentos no sentido da validade da sua aplicacdo para demonstrar que esta
metodologia possibilita captar, por meio da percepcdo dos individuos, a diversidade de
situacBes em determinado momento. E essas situa¢des podem ser comparadas com um
momento posterior, a partir do qual torna-se possivel explicar a complexidade e a diversidade
de realidades territoriais de desenvolvimento rural. Diante disso, constatou-se aqui uma
busca no sentido de ressaltar significados do desenvolvimento que sugerem como
alternativas que enfatizam aspectos além dos meramente econémicos, como a garantia de
direitos civis, liberdade, justica social, sustentabilidade, e outras dimensdes da vida humana.

De acordo com o exposto acima, o ICV se revelou um indicador possuidor de uma
metodologia que possibilita comparar situa¢des antes e depois, ou seja, de um determinado
ponto no tempo ICV poder representar determinada situagdo (ou um retrato) das condi¢des
de vida que pode ser comparada a outra situacdo (retrato) de um periodo ou ponto em um
tempo depois. Dessa forma, ao fazer comparac¢des das condi¢des de vida de momentos
diferentes passa a ser possivel também observar sua dinamica, podendo-se constatar, por
exemplo, os impactos das politicas implantadas e das a¢Ges desencadeadas por estas na
promocdo do desenvolvimento rural nos territérios.

Este, inclusive, sempre foi um dos principais objetivos expressos pela SDT/MDA ao
demandar um indicador capaz de apontar instancias e dimensdes acerca das condi¢des de
vida nos territérios rurais, a partir da percepcdo de seu publico-alvo, os agricultores
familiares. Ao analisar o ICV observou-se, como ja apontado, que os resultados indicam que
ndo ha uma correspondéncia direta entre fatores, caracteristicas e efeitos do
desenvolvimento. O Quadro 4 mostra uma sintese dessa ndo correspondéncia quando
comparadas as dimensdes das instancias do ICV dos territérios Acu-Mossor6 e Sertdo do
Apodi que tiveram as médias mais baixas e as que alcangaram as mais altas.

Quadro 4. As trés instancias do ICV dos territérios Acu-Mossor6 e Sertdo do Apodi e suas dimensdes
que se destacaram com as médias mais altas e as mais baixas

Fatores do Desenvolvimento ‘

Acu/Mossoro6 Sertao do Apodi

Dimensao médias altas Dimensado médias baixas Dimensado médias altas Dimensao médias baixas
Condi¢bes de moradia Acesso ao crédito Escolaridade Acesso assisténcia técnica
M&o de obra da familia Acesso assisténcia técnica Condicdo de moradia Acesso ao credito
. Area utilizada para a
Escolaridade Acesso aos mercados - P Acesso aos mercados
producdo
Caracteristica do Desenvolvimento
Acu/Mossoré Sertao do Apodi
Dimensao médias altas Dimensao médias baixas Dimensao média alta Dimensdes médias baixas
Preservacdo da Diversificacdo nas fontes de Conservacdo da drea | Diversificagao das fontes de
vegetacdo nativa renda familiar de producao renda
Conservacao da area de Conservacao das fontes de - "
¢ - s . Produtividade daterra Renda Familiar
produgdo: solo agua
~ Diversificacdo da producdo Conservacao das Diversificacdo da producdo
Producdo da terra g . P ¢ s . ¢ . P ¢
agricola fontes de agua agricola
Efeitos do Desenvolvimento ‘
Acu/Mossoré Sertao do Apodi
Dimensado média alta Dimensao média baixa Dimensao média alta Dimensao média baixa
- s - Permanéncia dos o -
Permanéncia dos Participacdo em atividades . Participacdo em atividades
. . . Familiares no .
familiares no domicilio culturais o culturais
domicilio

Fonte: Brasil (2012a). Elaborado pelos autores.
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Essa ndo correspondéncia pode resultar, talvez, da presenca de ativos e capitais aliados
as liberdades individuais que se apresentam de maneiras diferentes a partir da percepgao
dos individuos, como que os individuos se valessem de seus entitulamentos e se aproveitam
de estratégias para conseguir realizar certas a¢Bes. No entanto, a diversidade social,
econdmica, ambiental e cultural que caracteriza os territdrios Acu-Mossor¢ e Sertdo do Apodi
parece reforcar e afirmar as diferentes percep¢des expressas pelos individuos sobre as suas
condicBes de vida. A pesquisa constatou, ainda, a relevancia cada vez maior das rendas ndo
agricolas como estratégias presentes na agricultura familiar dos territérios Acu-Mossord e
Sertdo do Apodi, estas sendo, muitas vezes, fruto da diversificacdo das fontes de renda
(servigo publico, venda de forca de trabalho fora da propriedade etc.) ou de aposentadorias
e pensfes. Esta representa uma constatacdo da diversidade e da pluriatividade que
caracterizam a agricultura familiar dos territérios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi. Embora
esta seja uma realidade mais conhecida em regides mais desenvolvidas, especialmente na
regido Sul do Brasil, novos estudos sobre essas estratégias da agricultura familiar tornam-se
importantes, principalmente no sentido de direcionar politicas publicas de desenvolvimento
rural.

Cabe ressaltar que a analise utilizando a metodologia do ICV indica o quanto a
necessidade da defesa dos significados de desenvolvimento, na perspectiva de Amartya Sen,
em que os individuos e suas organizacBes coletivas, além dos seus valores e percep¢des
constituem o papel central na analise. Isso a partir do carater multidimensional e com ampla
participacdo dos individuos e seus valores e representacdes, o que se configura um processo
promissor, porém complexo. Por isso, constata-se que para abarcar o fenédmeno do
desenvolvimento territorial rural, uma variedade de atividades pode ser sugerida no sentido
de aprofundar as constata¢Ges na analise do ICV. Como consta em Rambo et al. (2012) e
Nunes et al. (2019), pesquisas fundamentadas em analises objetivas e subjetivas que visam a
compreensdo de como se formam as representacdes sociais dos atores locais/territoriais, nas
suas mais variadas dimensfes; analises das principais instancias e dimensbes que
contribuem para a constru¢do destas representacdes; comparagdes entre as representagdes
de diferentes grupos do territério e fomento a pesquisas capazes de interpretar e explicar a
relacdo entre representacdes sociais e identidade no territério. Estas atividades parecem
imprescindiveis para uma maior compreensdao das dinamicas sociais e dos efeitos das
politicas publicas no territério, especialmente no momento atual, em que a politica territorial
se encontra estancada em nivel da SDT/MDA, devido a ebulicdo politico-institucional que o
Brasil atravessa.

Concluindo, os resultados da utilizagdo do ICV demonstram que esta metodologia
possibilita captar a diversidade de situa¢des em certo momento as quais podem ser
comparadas com um momento depois, a partir do qual torna-se possivel interpretar e buscar
explicagdes para a complexidade e diversidade das realidades territoriais. Considera-se,
portanto, que diante de uma realidade de retomada da politica territorial e dos arranjos
institucionais, especialmente os que constituem os Colegiados de Desenvolvimento
Territorial, além de outras organiza¢bes da sociedade civil, o direcionamento deve ser de
afirmacao dos significados de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen.

Enfim, frente a afirmacdo e ao reconhecimento politico-institucional da dinamica
territorial, ha um consenso de que fatores e caracteristicas meramente econdmicos e
técnico-produtivos sdo meios e ndo fins do desenvolvimento. E o ICV, por ter destacado por
meio da sua metodologia as condi¢Bes de vida a partir da percepg¢do dos individuos, foi
capaz de contribuir para uma compreensdo mais detalhada de uma das faces mais frageis
da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial, através dos indicadores que
constituem os fatores, as caracteristicas e os efeitos do desenvolvimento de territérios
rurais de regides mais pobres.
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