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Resumo: O objetivo deste artigo foi identificar o papel da liberalizacdo do comércio de alimentos na
seguranca alimentar tomando como base dados cientificos da literatura internacional e visando elucidar
pontos positivos ou negativos. Uma revisdo sistematica foi realizada nas bases Web of Science e Scopus
no periodo de 2015 a 2019. Foram identificados dezesseis trabalhos, observando os critérios de incluséo
e exclusdo estabelecidos. Foi possivel constatar que a literatura sobre o tema em questdo permanece
ambigua, ndo havendo consenso sobre os reais ganhos ou perdas. A natureza e a magnitude do efeito
da liberalizacdo na seguranca alimentar dependem de varios fatores, como o grau de adaptabilidade
dos pobres as mudangas nas condi¢des econdmicas; 0 grau de exposicdo dos paises as importacdes de
alimentos; a presenca de condi¢Bes iniciais favoraveis; as medidas de acompanhamento; e o horizonte
temporal considerado na pesquisa.
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Abstract: This paper aimed to identify in the international literature on food security the scientific results
about the role of trade liberalization in the same. A systematic review was used in the Web of Science
and Scopus databases from 2015 to 2019. It was identify 16 studies according the inclusion and exclusion
criteria. It was found that the literature on the issues in question remains ambiguous, with no consensus on
the real gains or losses. The nature and magnitude of the effect of liberalization on food security depends
on several factors, such as: the degree of adaptability of the poor to changes in economic conditions; the
degree of exposure of countries to food imports; the presence of favorable initial conditions; accompanying
measures; and the time horizon considered in the research.
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1. INTRODUGCAO

Aseguranca alimentar é uma preocupacao crescente em todo o mundo. Para Barret (2010),
estima-se que 1 bilhdo de pessoas carecem de disponibilidade suficiente de energia na dieta e,
pelo menos, o dobro desse numero sofre de deficiéncias de micronutrientes. Desse modo, a
inseguranca alimentar, isto é, quando nado existe acesso adequado aos alimentos, e a desnutricao
constituem problemas diretos para a salide e o desenvolvimento humano, e acarretam problemas
indiretos para o aprendizado, a produtividade individual e o desenvolvimento econdmico
(Banco Mundial, 2018). A Organizagdo das Na¢des Unidas para Alimentacgdo e Agricultura (FAO)
evidencia a necessidade de inserir as quest8es relacionadas a seguranga alimentar no topo
da agenda politica internacional a fim de criar um ambiente propicio para a melhoria de seus
niveis de investimentos, melhores praticas e melhores politicas (Dithmer & Abdulai, 2017).
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Ainseguranca alimentar e nutricional, provavelmente, se tornara o maior problema que a
humanidade terd que enfrentar no futuro préximo e alongo prazo. Cerca de 11% da populagdo
mundial ndo foi capaz de suprir as necessidades energéticas da dieta considerada ideal entre
2014 e 2016. Para aumentar a complexidade da situacdo, a populacdo global devera atingir
em torno de 8 bilhdes de pessoas até 2023 e 9,8 bilhdes em 2050 (Dillard, 2019).

Alcancar a erradicagao da fome global até 2030 é um objetivo fundamental da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU) que se reflete na nova agenda de desenvolvimento sustentavel pos
2015. A medida que os padrées de consumo e producdo continuarem evoluindo, o comércio
de produtos agricolas e alimenticios desempenhara um papel cada vez mais importante para
garantir que as crescentes demandas dos paises com déficit alimentar possam ser atendidas
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2015).

Contudo, em 2014, o continuo declinio da fome e consequentemente as melhorias na
seguranca alimentar mundial, que haviam comecado em 2005, foram interrompidas. O nUmero
de pessoas com desnutricdo comecou a aumentar lentamente até que, em 2020, o mundo
testemunhou um retrocesso em seus esfor¢os de erradicagao da fome, conforme relatério da
Food and Agriculture Organization of the United Nations (2020). O mundo esta em um contexto
muito diferente daquele ha seis anos, quando os paises se comprometeram e assumiram a
meta de acabar com a fome, a inseguranca alimentar e todas as formas de desnutri¢do até
2030 (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2020).

Segundo relatério elaborado pela FAO sobre o estado da seguranca alimentar no mundo, o
numero de pessoas afetadas pela fome, em nivel global, aumentou em 2020, potencializado
pela pandemia da Covid-19. Em termos populacionais, levando em consideragdo as margens
de erro dos modelos estatisticos, estima-se que entre 720 e 811 milhdes de pessoas no mundo
passaram fome em 2020. Observando o intervalo projetado no relatério, em 2020, houve um
aumento de 118 milhdes de pessoas que passaram fome se comparado a 2019, podendo
ter sido até 161 milhdes se incluidas as margens de erro dos modelos utilizados (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2021). Contudo, a FAO afirma que, mesmo
antes da pandemia de Covid-19, varios outros fatores colocaram o mundo fora do caminho
para acabar com a fome e a desnutricdo em todas as suas formas até 2030. Nesse sentido,
estratégias para o aumento da seguranca alimentar sdo necessarias para o combate imediato
desse problema.

Um debate que tem crescido na literatura cientifica internacional é sobre o papel do comércio
na seguranca alimentar. Questiona-se se 0 comércio € uma ameaca ou uma oportunidade para
a melhoria da seguranca alimentar, ndo havendo consenso a respeito dos reais ganhos de
seguranca alimentar a partir da liberalizacdo comercial. Tal debate é de grande complexidade, o
que se torna compreensivel a medida que se considera a importancia do setor agricola e a série
de fungdes que ele exerce na sociedade ao fornecer o alimento essencial para a sobrevivéncia
humana e um meio de subsisténcia para cerca de 30% da forca de trabalho ativa no mundo.
Ao mesmo tempo, as exportacdes agricolas sdo uma fonte significativa de receita para alguns
estados e as importa¢des de alimentos sdo cruciais para a seguranca alimentar em outros.
A producdo agricola também possui profundas conexdes ecoldgicas e ambientas, além de
importantes dimens®es culturais. Devido a essas razdes, o debate sobre as formas como o
comércio internacional pode melhorar ou dificultar a capacidade da sociedade possui diferentes
objetivos sociais e econdmicos e, no que se refere a agricultura e a seguranca alimentar, é um
fendmeno complexo (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2015).

A maior participagdo comercial dos paises depende do nivel de engajamento de cada um
deles no mercado mundial de alimentos, o que esta sujeito ao grau de liberalizacao que os
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paises adotam como estratégia e, segundo a Food and Agriculture Organization of the United
Nations (2015), a maioria dos economistas, geralmente, apoia o comércio mais livre e ndo
o protecionista, incluindo o comércio de alimentos e a agricultura. O conceito de vantagem
comparativa, extraido da teoria classica do comércio delineada por David Ricardo em 1817,
é frequentemente utilizado como uma justificativa para essa visdo. Segundo a teoria, havera
ganhos com o comércio mesmo que um pais ndo tenha vantagem absoluta em nenhum bem
em particular. A chave é que todos os paises sdo comparativamente melhores na producao de
alguns bens do que na produgdo de outros, e essas vantagens comparativas no nivel doméstico
importam para obter ganhos com o comércio (Schumacher, 2013; Prasch, 1996).

Aqueles que defendem um maior engajamento no comércio de alimentos, como a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), advogam para um processo de liberalizacdo e abertura comercial da comunidade
internacional com vista a melhorias dos niveis de seguranca alimentar e desnutri¢cdo. Os céticos
em relacdo a liberalizagcdo do comércio defendem que o movimento social de soberania alimentar
e varias organizagdes da sociedade civil tendem a ver a liberaliza¢cdo e a abertura comercial
do mercado de alimentos como uma ameaca a seguranca alimentar (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2015).

A partir de leituras prévias sobre seguranca alimentar e liberalizacdo/abertura comercial,
tendo por referéncia tedrica Anderson (2010), Defra (Department for Environment, Food and
Rural Affairs, 2010), Kim (2010), Rutten et al. (2013) e Food and Agriculture Organization of the
United Nations (2015), foi verificada a dualidade no debate a respeito do papel das politicas,
sendo estas benéficas ou ndo para a seguranca alimentar. Também foi observada a necessidade
de conhecimento e aprofundamento das publica¢des sobre o tema e sobre os reais ganhos que
o comércio internacional pode trazer para a seguranca alimentar em diferentes niveis, paises
e regibes. Dada a complexidade atual e o estado de inseguranca alimentar mundial, torna-se
necessaria a discussdo sobre melhores politicas para a promo¢do da seguranca alimentar.
O objetivo da pesquisa foi, portanto, identificar o papel da liberalizagdo do comércio de alimentos
quanto a seguranca alimentar, tomando como base dados cientificos da literatura internacional
e visando elucidar pontos positivos ou negativos. O presente estudo ndo possui a pretensao de
defender pontos de vista, mas sim conhecer os contornos do debate e possiveis objetivos da
polarizagcdo, com possibilidade de obter insights para a formulacdo de politicas internacionais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de seguranca alimentar foi apresentado pela primeira vezem 1974 na Conferéncia
Mundial de Alimentacao das Nac¢des Unidas. Na ocasido, abarcou discussdes sobre problemas
alimentares internacionais em uma época de crise alimentar de impacto global. Como
resultado do debate, a conferéncia definiu o conceito de seguranca alimentar, basicamente,
em termos de suprimento de alimentos, isto é, com o proposito de assegurar a disponibilidade
e a estabilidade dos precgos dos alimentos basicos a nivel nacional e internacional. De acordo
com a Organizacdo das Na¢8es Unidas para Alimentagao e Agricultura (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2003), tal conceito refere-se a disponibilidade, em todos
os momentos, de fornecimento mundial adequado de alimentos basicos para sustentar uma
expansdo constante do consumo de alimentos, compensando as flutua¢des na produgdo e
nos pregos.

Em meados da década de 1990, a seguranca alimentar era reconhecida, no ambito
internacional, como uma preocupacdo significativa, pois sua abrangéncia perpassa o aspecto
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individual e o coletivo, sendo global. Dessa forma, o conceito foi expandido com o objetivo
de incluir, além da preocupacdo com o acesso e o fornecimento dos alimentos, a questdo da
desnutricdo mundial e local. A definicao de seguranca alimentar foi, entdo, ampliada e passou
a incorporar também questdes relativas ao equilibrio nutricional, refletindo preocupacées
sobre a composicao dos alimentos e os requisitos minimos de nutrientes para uma vida ativa
saudavel. As preferéncias alimentares, determinadas socialmente ou culturalmente, também
se tornaram importantes fatores a serem incorporados no conceito (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2003).

Em 1996, na Cupula Mundial de Alimentacdo, cerca de 150 paises mais a Unido Europeia
comprometeram-se a erradicar a fome no mundo, sendo o compromisso inicial reduzir pela
metade o numero de pessoas com desnutricdo até 2015. Como fruto desse amplo debate, a
Declaragdo de Roma foi firmada, a qual ampliou o conceito de seguranca alimentar com o objetivo
de nortear a agenda politica dos paises em direcdo aos objetivos propostos. Em sintese, foi
definido que a seguranca alimentar sé existe quando todas as pessoas, em todos 0s momentos,
tém acesso fisico e econdémico a uma alimentacdo que seja suficiente, segura, nutritiva e que
atenda as necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, propiciando uma vida ativa e
saudavel (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1996).

O conceito de seguranca alimentar abrange quatro dimensdes: a) disponibilidade de
alimentos - engloba a oferta de quantidades suficientes de alimentos com qualidade adequada,
fornecidos por meio da producao ou da importacao doméstica; b) acesso a alimentos - acesso de
individuos a recursos adequados para uma dieta nutritiva; ¢) utilizacdo - utilizacdao de alimentos
por meio de dieta adequada, dgua potavel, saneamento e assisténcia médica para alcangar o
bem-estar nutricional e o atendimento de todas as necessidades fisiologicas; d) estabilidade
de suprimento - para garantir a seguranca alimentar, uma populacdo, familia ou individuo
deve ter acesso adequado a alimentos o tempo todo, inclusive em anos de grave escassez de
alimentos (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2006).

Sendo assim, existem dois estados: a) o de seguranca alimentar, quando todas as pessoas,
em todos os momentos, tém acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, seguros
e nutritivos, que atendem as suas necessidades e preferéncias alimentares para uma vida
ativa e saudavel; e b) o de inseguranca alimentar, quando as pessoas nao tém acesso fisico,
social ou econémico adequado aos alimentos (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2003).

O comércio afeta cada uma das quatro dimens6es da seguranca alimentar: disponibilidade,
acesso, utilizagdo e estabilidade de suprimento. A interacao do comércio com essas dimensoes é
complexa e depende de uma variedade de fatores subjacentes, produzindo grandes diferencas
nas experiéncias dos paises e dificultando a determinacdo de um padrao de relacionamento
generalizavel. A relagdo entre o nivel de engajamento no comércio e a seguranca alimentar é
influenciada pela maneira como o mercado de alimentos funciona, pela capacidade e disposi¢cao
dos produtores de responder as mudangas nos incentivos que o comércio pode trazer e pela
geografia da seguranca alimentar, pois cada fator deve ser levado em considera¢do na formulacao
da politica comercial (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2015).

Boonekamp (2012) argumenta que o comércio pode ser pensado como um meio de
conectar aqueles que tém bastante comida com aqueles que ndo tém comida suficiente.
A seguranca alimentar, nesse contexto, é apoiada pela estabilizagdo da interconexao entre os
paises. Em decorréncia disso, a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) tem um importante
papel no cendrio internacional, configurando-se como o palco para negocia¢fes e possuindo
o objetivo de alcancar maior liberalizacdo do comércio agricola ao submeter medidas que
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afetam o acesso as importacdes e a concorréncia nas exportaces (General Agreement on

Tariffs and Trade, 1986).

A teoria da vantagem comparativa € frequentemente referenciada por aqueles que
argumentam que a liberalizacdo do comércio aumenta a seguranca alimentar (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2003, 2015; Banco Mundial, 2007, 2012; Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2015), fortalecendo a ideia de que os ganhos
de eficiéncia por meio da especializacdo do comércio devem melhorar a disponibilidade e o
acesso aos alimentos. As etapas para o argumento de liberalizacdao comercial sdo (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2015):

e a remocdo das barreiras comerciais a fim de incentivar a concorréncia e a especializacao
do mercado com base em vantagens comparativas (conforme determinado pelas dota¢des
naturais em relacdo a terra, ao trabalho, a tecnologia, ao clima, entre outros);

e 0 aprimoramento da eficiéncia na produg¢do de alimentos a medida que as culturas sdo
cultivadas em paises que tém menor custo de oportunidade em produzi-las;

e a producdo agricola mais eficiente resulta em maior oferta de alimentos em escala global
(a partir de ganhos de eficiéncia), além de maior crescimento econdmico e criacdo de
empregos (estimado por ganhos de eficiéncia em setores com vantagem competitiva) nos
paises, permitindo que o desenvolvimento tecnolégico melhore ainda mais a producao;

e maior oferta de alimentos, negociada livremente a fim de proporcionar mais disponibilidade
e precos mais baixos em todos os paises, conforme determinado pelas for¢as de oferta
e demanda, resultando em maior acesso a uma variedade de alimentos e melhorando a
seguranca alimentar;

e 0 crescimento econdmico resultante de uma atividade econdmica mais eficiente aumenta
a renda e gera empregos, melhorando também o acesso a alimentos e aumentando a
seguranca alimentar.

Em contrapartida, desde meados da década de 90, os conceitos de soberania alimentar e
direito a alimentacdo também ganharam a atencdo crescente de pesquisadores preocupados
com questdes de fome e tém influenciado na definicao de normas e ideias globais de seguranca
alimentar. A soberania alimentar surgiu como um conceito associado a um amplo movimento
social que desafia um sistema alimentar controlado por corporac¢des transnacionais e pelos
interesses dos paises industriais e defende os direitos dos estados e das comunidades de
moldarem seus préprios sistemas alimentares. Para esse movimento, a soberania alimentar
é um pré-requisito para a genuina seguranca alimentar (Patel, 2009; Jarosz, 2011). Além disto,
a soberania alimentar pode ser entendida como o direito dos povos a alimentos saudaveis e
culturalmente adequados, produzidos por métodos ecologicamente sélidos e sustentaveis,
e seu direito de definir seus proprios sistemas de alimentacdo e agricultura (Forum for Food
Sovereignty, 2007).

Economistas também argumentam que a especializa¢do da producdo baseada em vantagem
comparativa prioriza as condi¢des a curto prazo e tende a ignorar o potencial de crescimento
dos paises a longo prazo. Isso atrapalha o potencial de desenvolvimento e limita determinado
pais a produc¢do de bens de baixo valor agregado, como as matérias-primas, dificultando
a captura de valor agregado no processamento e na manufatura (Chang & Grabel, 2004).
Chang (2009) argumenta que para paises com baixos niveis de industrializagdo, uma politica
de autossuficiéncia alimentar é altamente sensata, pois a especializacdo da produg¢do pode
ser muito arriscada e resultar em prejuizos, como a fome e a desnutri¢cao. Morrison & Sarris
(2007) alertam que, no desenvolvimento de um pais, a liberalizacdo do setor agricola muito
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cedo, pode deixa-lo fraco e impedir, em vez de melhorar, as perspectivas de crescimento, de
alivio da pobreza e de seguranca alimentar.

Outra narrativa em torno da liberalizagdo do comércio de alimentos trata o comércio
como uma oportunidade, relacionando a percep¢do econdmica associada aos custos das
politicas de protecdo agricola que, por sua vez, tém impactos negativos sobre a seguranca
alimentar. O Banco Mundial, por exemplo, aponta consistentemente os ganhos potenciais
que a liberalizacdo do setor agricola pode trazer para os paises em desenvolvimento (Banco
Mundial, 2007, 2012). Anderson & Martin (2005) tratam as politicas agricolas restritivas como
altamente ineficientes, podendo resultar em precos mais altos dos alimentos. As tarifas, por
exemplo podem aumentar os precos das importa¢des de produtos alimenticios nos paises com
déficit de alimentos, deixando os alimentos importados fora do alcance das popula¢des mais
pobres. Aliberalizacdo do comércio ajuda a reduzir mercados fracos, aumenta a concorréncia
entre fornecedores e atenua a volatilidade dos precos, beneficiando, em ultima analise, a
seguranca alimentar (Headey, 2011).

As externalidades, geralmente, ndo sao consideradas na teoria do comércio. Alguns autores
argumentam que, para os recursos serem alocados com eficiéncia, todos os custos devem ser
incorporados nos pregos das mercadorias (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2015). No entanto, estudos realizaram modelagem para mostrar que se os custos ambientais
externos da producdo agricola fossem incorporados aos pregos globalmente comercializados,
eles superariam quaisquer ganhos potenciais do comércio (Schmitz et al., 2012). As externalidades
associadas ao comércio global de alimentos estdo relacionadas ao impacto ambiental do
transporte, do processamento, da embalagem e do armazenamento, bem como a questdes
de saude publica devido ao aumento do consumo de alimentos processados (Friel et al., 2015).

Devido a complexidade na relacdo entre comércio e seguranca alimentar, as orientacoes
politicas nem sempre sao diretas ou unificadas entre os paises. Existern muitos fatores a serem
considerados, por exemplo, as barreiras comerciais podem restringir a disponibilidade em regies
com déficits alimentares, acarretando precos mais altos e acesso restrito a alimentos. Niveis altos
de subsidios a agricultura podem pressionar os precos mundiais e reduzir a renda de outros
exportadores agricolas. Os precos mais baixos dos alimentos, resultantes do apoio a subsidios,
podem beneficiar os consumidores urbanos nos paises importadores ao mesmo tempo que
podem prejudicar a renda dos agricultores nesses mesmos paises. Entretanto, a dependéncia
extrema a alimentos importados pode trazer vulnerabilidade e choques externos, como picos
de precos, podendo sobrecarregar as contas de importacdo de um pais em um curto periodo de
tempo. A dependéncia excessiva a exportagdes agricolas como fonte primaria de divisas também
apresenta riscos, incluindo as possibilidades de quedas prolongadas de precos ou, inversamente,
precos altamente volateis, os quais afetam a seguranga alimentar dos produtores. Como os governos
lidam com essas preocupacdes por meio da politica comercial depende da sua prépria situacao e
caracteristicas (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2015).

3. METODOLOGIA

Neste estudo, foi realizada uma revisao sistematica da literatura sobre seguranca alimentar
e liberalizacdo comercial. Foram feitas buscas em duas bases de dados internacionais, Web
of Science e Scopus, a fim de verificar a producdo cientifica em torno das duas tematicas.
Os seguintes descritores foram utilizados: food security + trade liberalization e food security
+ trade openness com o descritor booleano and, sendo selecionandos, entdo, apenas artigos
na lingua inglesa.
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A etapa subsequente compreendeu na mineragdo dos dados, sendo que o marco temporal
para a realizagdo das buscas deu-se no periodo de 10 de agosto de 2019 até 20 de julho de
2020. Foi utilizado como critério de sele¢do artigos publicados entre os anos de 2015 a 2019,
visando as publica¢cdes mais recentes sobre o tema.

Para a revisdo sistematica proposta, o método de Ensslin et al. (2010), intitulado Knowledge
Development Process - Construtivist (ProKnow-C), foi utilizado. A metodologia ProKnow-C
mostra-se como uma ferramenta de grande validade para a construcdo de conhecimento em
determinado campo de pesquisa, proporcionando um procedimento estruturado, rigoroso
e que minimiza o uso de aleatoriedade e subjetividade no processo de revisao bibliografica
(Afonso etal., 2012). O método proposto pelo autor estrutura-se da seguinte forma: 1) identificagao
das palavras-chaves; 2) sele¢do das bases de dados; 3) pesquisa dos artigos; 4) delimitacao do
tema e 5) andlise dos artigos. Dessa forma, as seguintes etapas foram realizadas:

Primeira etapa: identificacdo dos resultados da busca das tematicas abordadas nas bases
de dados a partir dos descritores. Para isso, foram considerados os artigos publicados entre
2015 e 2019 e realizada uma primeira filtragem dos artigos encontrados. Quanto a andlise e
organizacao dos dados encontrados, foi utilizado o software StArt, que auxiliou a eliminar os
artigos repetidos nas duas bases utilizadas. Foram encontrados 79 artigos, dos quais 22 eram
duplicados, restando 57 para analise. Os resultados sdo demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 — Artigos encontrados conforme o método Knowledge Development Process -
Construtivist (ProKnow-C).

Food Security

_ o Food Security +

Bases/Palavras-Chaves Liberz;'azzet.ion Trade Openness
Scopus 20 7 27
Web of Science 41 11 52
Total 61 18 79
Duplicados 22
Selecionados para segunda etapa 57

Segunda etapa: delimitacdo dos resultados encontrados. Para essa fase, alguns critérios de inclusdo
foram adotados, entre eles, publicaces em formato de artigo cientifico que se relacionaram aos
temas de seguranca alimentar e liberalizacao/abertura comercial. Foi primeiramente observado
o titulo dos artigos e, posteriormente, analisados os resumos. Somente quando a liberaliza¢do
era citada como possivel problema ou solucdo, o artigo era incorporado a andlise prévia.
Na sequéncia, foi realizada uma nova selecdo aplicando os seguintes critérios de inclusdo: a) os
artigos deveriam abordar as duas tematicas diretamente (seguranca alimentar e liberalizacao/
abertura comercial); b) os artigos deveriam tratar excepcionalmente do comércio de alimentos;
) os artigos deveriam ter como objetivo investigar as implicacdes da liberalizacdo/abertura do
comércio na seguranca alimentar.

Desta forma, foram criados os seguintes critérios de exclusdo para a selecdo dos artigos: a)
ndo tratar da seguranca alimentar; b) ndo tratar da abertura comercial; ¢) tratar da seguranca
alimentar relacionada ao uso da agua; d) tratar das implicacdes relacionadas ao meio-ambiente;
e) tratar de seguranca alimentar e uso da terra; f) tratar de competitividade; e g) impossibilidade
de realizar o download.

Seguindo os critérios de inclusdo/exclusdo propostos para a andlise, foram rejeitados
41 artigos por ndo se enquadrarem nos critérios de selecdo, restando 16 aptos a serem
analisados, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Artigos excluidos conforme os critérios de exclusdao para analise proposta.

Artigos que ndo tratavam de seguranca alimentar 15
Artigos que ndo tratavam de abertura comercial 11
Artigos que tratavam a seguranca alimentar relacionada ao uso da agua 5
Artigos que tratavam das implica¢des relacionadas ao meio-ambiente 4
Artigos que tratavam de seguranca alimentar e uso da terra 1

Artigos que tratavam de competitividade 2
Aqueles que ndo foram possiveis de ser realizado o download 3
Total 41

Terceira etapa: de posse dos artigos, a analise foi iniciada. No Quadro 2, além da autoria dos
artigos, ha o ano de publicagdo, o titulo, o periddico e o fator de impacto (JCR).

Autoria

Quadro 2 — Detalhamento dos trabalhos analisados.

Periédico

Titulo do artigo cientifico

A study on the relationship between Aericultural Economics
(N Kang (2015) international trade and food security: evidence g . 0.842
. Zemedelska Ekonomika
from less developed countries (LDCs)
) Trade liberalisation and its impact on food International Journal of
22 Sibanda (2015 1.07
! ( ) security in Sub-Saharan Africa Public Law and Policy
Re-envisioning global agricultural trade: time
33 Pirkle et al. (2015) for a paradigm shift to ensure food security and Global Health Promotion 1.187
population health in low-income countries
) Convergence and determinants of change in
Ogundari & Ito . . .
44 (2015) nutrient supply: evidence from Sub-Saharan British Food Journal 1.952
African countries
Farsund et al Food security and trade: reconciling discourses
55 ’ in the Food and Agriculture Organization and Food Security 3.257
(2015) P
World Trade Organization
The double dividend of agricultural trade Journal of Asian
66 Hosoe (2016) liberalization: consistency between national ) 1111
. . Economics
food security and gains from trade
77 Zakaria et al. Trade open/'7ess, mfaln'our/shmen{ and income African and Asian Studies 0.167
(2016) inequality in South Asia
88 Botella-Rodriguez Costa Rica’s outward-looking development: Bulletin of Latin American 0.77
(2016) from ‘agriculture of change’ to food insecurity Research ’
99 Dithmer, Abdulai Does trafie openness‘contribute to food Food Policy 4631
(2017) security? A dynamic panel analysis
Self-sufficiency versus security: how trade
110 Erokhin (2017) protectionism challenges the sustainability of Sustainability 2.801
the food supply in Russia
11 Daugbjerg et al. The resilience of paradigm mixes: food security Journal of European 2177
(2017) in a post-exceptionalism trade regime Public Policy '
The effect of integration, global value chains
) ) X X Cogent Food and
112 Tinta et al. (2018) and international trade on economic growth Agriculture -
and food security in ECOWAS J
Cantor et al. From the Chacra to the Tienda: dietary
1 F F -
3 (2018) delocalization in the Peruvian Andes ood and Foodways
Improving policy coherence for food security
114 Thow et al. (2018) | and nutrition in South Africa: a qualitative policy Food Security 3.257
analysis
Agricultural ket i lizati h hol Ameri | of
115 Baylis et al. (2018) \gricultural market /l?erg ization a/7d ousehold merlcanjourna q 3028
food security in rural China Agricultural Economics
Food ity and optimal t
Aliyeva et al. . 00 s'ecur/ya‘n D’D. 'malgovernmen . Bulgarian Journal of
116 intervention level in agriculture (comparative - } 0.136
(2019) ) Agricultural Science
analysis)
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De posse do material, foram feitas as leituras do conteddo dos artigos objetivando enquadra-los
em dois grandes grupos: a) os que tiveram como resultado a politica de liberalizagdo/abertura
comercial como benéfica e b) os que obtiveram resultados negativos acerca da politica de
liberalizagdo/abertura comercial.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apartir dos resultados encontrados, foi possivel analisar a dualidade existente no debate acerca
do papel do comércio internacional e da liberalizagdo na seguranca alimentar. Dos 16 trabalhos
analisados, 8 apontam o papel benéfico da abertura comercial sobre a seguranca alimentar,
5 apresentam resultados desfavoraveis, 1 apresenta os efeitos heterogéneos e 2s sdo artigos
tedricos, que destacam o ordenamento juridico que permeia a regulamentacao e condu¢ao
do comércio internacional de alimentos. A sintese dos principais resultados encontrados pode
ser verificada no Quadro 3.

Quadro 3 — Principais aspectos do debate sobre abertura comercial e seguranca alimentar.

Aspectos negativos Aspectos positivos

A falta de compromisso dos paises desenvolvidos

com as negocia¢des da OMC pode levar ao colapso da
Rodada de Doha, de modo que isso teria sérios impactos
para os paises de baixa renda (Farsund et al., 2015;
Daugbjerg et al., 2017)*.

O comércio internacional afetou
positivamente o suprimento de energia per
capitanos paises da CEDEAO (Tinta et al.,
2018).

Houve a existéncia de um processo de
convergéncia na oferta de nutrientes nos
paises da Africa subsaariana e reducéo da
pobreza alimentar na regido, acarretados
pela maior abertura comercial (Ogundari &
Ito, 2015).

Aincoeréncia dos acordos comerciais beneficia os paises
mais ricos e ameaca a seguranca alimentar dos paises da
Africa do Sul (Thow et al., 2018).

Na Africa ocidental, existem acordos que desincentivam
o investimento agricola e tiram emprego dos pequenos
agricultores (Pirkle et al., 2015).

Devido ao processo de liberalizagdo
comercial, houve diminuicdo da desnutricdo
nos paises do sul da Asia (Zakaria et al., 2016).

A grilagem de terras oprime os pequenos agricultores e
faz com que o foco da producgdo seja em commodities
que n&o tem valor comercial na Africa ocidental e Africa
subsaariana (Pirkle et al., 2015; Sibanda 2015).

Produtos importados mais baratos
podem fomentar o consumo interno
e o investimento nos paises menos
desenvolvidos (Kang, 2015).

A liberalizacdo do comércio alterou o uso da terra na
Africa subsaariana, de modo que existe agora alta
producdo de combustiveis e commodities que ndo tém
valor nutricional (Sibanda, 2015).

A abertura comercial e o crescimento
econdmico exercem impactos significativos
sobre o consumo de energia na dieta
(Dithmer & Abdulai, 2017).

A deslocalizacdo da dieta nos andes peruanos levou

ao maior consumo de alimentos com baixo valor
nutricional, mas com alto teor de gorduras e adogantes
(Cantor et al., 2018).

O nivel de liberalizacdo comercial
desempenha um papel essencial na garantia
da seguranca alimentar e a liberalizagdo
comercial facilita a relacdo entre os paises
(Aliyeva et al., 2019).

O processo de liberalizacao do mercado de
alimentos na Costa Rica resultou em alta
dependéncia tecnolégica, de insumos e maquinarios
estrangeiros (Botella-Rodriguez, 2016).

No Japdo, a liberalizacdo reduziria as
variacGes no bem-estar da populagao,
integrando o mercado interno com os
mercados externos, e agruparia os riscos
oriundos da incerteza sobre produtividade
em diferentes mercados (Hosoe, 2016).

Os pequenos agricultores tendem a serem
marginalizados nos paises menos desenvolvidos, como a
China, devido a abertura comercial, a concorréncia com
produtos importados mais baratos (Baylis et al., 2018).

A politica de autossuficiéncia, em vez

de politicas voltadas para o comércio
internacional, minou a seguranca alimentar
da populagdo russa (Erokhin, 2017).

* A posicdo dos autores no artigo € mais neutra, mas eles apontam criticas que podem resultar no colapso da
rodada de Doha e, por isso, esse argumento foi enquadrado nos aspectos negativos.
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Constatou-se que a maioria dos artigos publicados nos Ultimos cinco anos analisaram os
paises em desenvolvimento evidenciando que estes sao severamente afetados pela inseguranca
alimentar. Foi possivel encontrar o registro de cinco estudos sobre o continente africano
(Thow et al., 2018; Tinta et al., 2018; Pirkle et al., 2015; Ogundari & Ito, 2015; Sibanda, 2015),
regido com maior gravidade de inseguranca alimentar, que apresentaram divergéncias quanto
aos beneficios ou maleficios do processo de liberalizacao na seguranca alimentar.

Com relagdo as técnicas metodoldgicas, no Quadro 4 sdo apresentados os direcionamentos.

Quadro 4 — Técnicas metodolégicas empregadas nos artigos analisados.

Artigos cientificos Técnicas metodolégicas

Food security and trade: reconciling discourses
in the Food and Agriculture Organization and
World Trade Organization

Revisdo documental

The resilience of paradigm mixes: food security
in a post-exceptionalism trade regime

Estudo de caso longitudinal

Improving policy coherence for food security
and nutrition in South Africa: a qualitative policy
analysis

Entrevistas e revisdo documental

The effect of integration, global value chains and
international trade on economic growth and
food security in ECOWAS

Modelo fixo com dados em painel

Re-envisioning global agricultural trade: time
for a paradigm shift to ensure food security and
population health in low-income countries

Estudo descritivo-documental

Convergence and determinants of change in
nutrient supply: evidence from sub-Saharan
African countries

Modelo fixo com dados em painel e série
temporal

Trade liberalization and its impact on food
security in Sub-Saharan Africa

Revisdo de literatura

Trade openness, malnourishment and income
inequality in South Asia

Modelo dindmico com dados em painel

A study on the relationship between
international trade and food security: evidence
from less developed countries (LDCs)

Modelo fixo com dados em painel e empregam
a Curva de Kuznets adaptada

Self-sufficiency versus security: how trade
protectionism challenges the sustainability of
the food supply in Russia

Estudo comparativo

Food security and optimal government
intervention level in agriculture (comparative
analysis)

Andlise comparativa utilizando um modelo de
regressao

The double dividend of agricultural trade
liberalization: consistency between national
food security and gains from trade

Simulag6es de Monte Carlo e Modelo de
Equilibrio Geral Computavel

From the Chacra to the Tienda: dietary
delocalization in the Peruvian Andes

Estudo etnografico

Costa Rica’s outward-looking development: from
“agriculture of change” to food insecurity

Estudo exploratério descritivo

Agricultural market liberalization and household
food security in rural China

Modelo fixo com dados em painel

Does trade openness contribute to food
security? A dynamic panel analysis

Métodos de Momentos Generalizados
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Com relacdo aos métodos adotados nos estudos analisados, houve predominancia dos
quantitativos, representando 56,2% do total, enquanto as abordagens qualitativas representaram
43,8%. O método mais utilizado foi a regressdo com Modelos de Dados Fixos em Painel.
Nos estudos qualitativos, a maioria foi de estudos exploratérios descritivos.

Farsund et al. (2015) e Daugbjerg et al. (2017) apontaram os aspectos institucionais que
permeiam o regime de comércio e alimentos existente no sistema internacional. A principal
preocupacao dos autores foi demonstrar como as questdes de seguranca alimentar e comércio,
em direcdo a liberalizacdo comercial, tém sido conduzidas nas principais organizacdes
internacionais que regem a formulacdo de politicas econdmicas e alimentares no sistema
internacional, sendo elas a da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a da Organizacao
das Nac¢bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO).

Farsund et al. (2015) apontam mudancas identificaveis na posi¢do da FAO em relacdo a
seguranca alimentar e a liberalizagdo comercial. Entre 1980 e 1990, a agenda de politicas da
instituicdo entrou em convergéncia com a da OMC, adotando a premissa de que a liberalizagdo
comercial é necessaria e propicia para a promogdo e garantia da seguranca alimentar global.
Desse modo, a FAO se comprometeu com a agenda de liberalizagdo comercial no mercado de
alimentos da OMC (Farsund et al., 2015).

Pontos de consonancia entre Farsund et al. (2015) e Daugbjerg et al. (2017) foram encontrados
em relacdo a Rodada de Doha, que ocorreu no ambito da OMC. Farsund et al. (2015) apontam
que o discurso de liberalizagao agricola e de alimentos tem sido questionado, principalmente
pelos paises em desenvolvimento organizados no G-33, pois os paises desenvolvidos nao
tém demonstrado seus compromissos com as reformas de liberalizacdo e de politica agricola.
Daugbjerg et al. (2017) buscaram evidenciar como a questdo da seguranca alimentar e a
alteracao de equilibrio de poder influenciaram as negocia¢cdes da Rodada de Doha. Os autores
destacam as preocupag¢des econdmicas dos paises desenvolvidos relacionadas as dificuldades
de implementacao da agenda de seguranca alimentar e evidenciam as coalizdes do G-20 e
do G-33 para a articulagdo, o que permitiu o avanco na liberalizagdo do comércio mundial de
alimentos entre 2008 e 2015, em especial com relacdo ao acordo de elimina¢do dos subsidios
as exportacdes. Além disso, os autores argumentam que a falta de compromisso dos paises
desenvolvidos com as negociacBes da OMC pode levar ao colapso da Rodada de Doha,
provocando sérios impactos para os paises de baixa renda.

O trabalho de Baylis et al. (2018) apresenta resultados heterogéneos. Os autores realizaram um
estudo para investigar se a liberalizacdo do comércio agricola afetou a seguranca alimentar das
familias rurais da China. Observaram que as familias produtoras concorrentes com os produtos
importados, em situacdo de inseguranca alimentar, diminuiram o valor de sua producdo agricola
sem aumentar sua renda fora da fazenda, agravando a situa¢do de inseguranca alimentar e
diminuindo a ingestdo calérica dessas familias. As familias em situagdo de seguranca alimentar,
produtoras de alimentos para exportacao e concorrentes com os produtos das importacdes,
aumentaram seu consumo de calorias de alimentos. Os autores concluiram que os efeitos da
liberalizacdo de mercado sdo heterogéneos dependendo do tipo de produtor e da situacdo
inicial de seguranca alimentar da familia. Esses resultados demonstram a variabilidade dos
efeitos da liberalizacdo e, dependendo da situacdo na qual o produtor se encontra, ela é
determinante nas respostas a seguranca alimentar.

Tinta etal. (2018), Ogundari & Ito (2015), Zakaria et al. (2016), Kang (2015), Aliyeva et al. (2019),
Hosoe (2016), Erokhin (2017) e Dithmer & Abdulai (2017) demonstraram resultados favoraveis
ao processo de liberalizagdo do mercado de alimentos na sadde alimentar.
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Tinta et al. (2018) e Ogundari & Ito (2015) desenvolveram seus estudos sobre o continente
africano. Enquanto os primeiros autores focaram na Comunidade Econémica dos Estados da
Africa ocidental (CEDEAO), os segundos voltaram a atencdo para a regido da Africa subsaariana.
Estudos sobre essa regido sdo importantes, pois o continente africano é a regido do planeta
com a maior prevaléncia de desnutricao, a qual afeta quase 21% da populacdo, sendo mais
de 256 milhdes de pessoas (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2019).

As analises de Tinta et al. (2018) indicaram que a abertura comercial afeta positivamente
o suprimento da energia per capita da populacdo dos paises da CEDEAO e aumenta
significativamente o status da seguranca alimentar desses paises. A liberalizacdo do comércio
em nivel mundial funcionaria de maneira mais eficaz do que a integracdo regional devido a
fragilidade das capacidades comerciais dos paises de integracao regional.

Ogundari & Ito (2015) apontaram para a convergéncia entre o fornecimento de nutrientes
na Africa subsaariana e o aumento das importacdes de alimentos da regido. Além disso, a
confirmacdo da convergéncia implica em crescimento no fornecimento de nutrientes e reducdo
da pobreza alimentar da regido, que é considerada a mais pobre e com maior inseguranca
alimentar em todo o mundo.

Para analisar os efeitos da liberalizacdo do comércio de alimentos na seguranca alimentar,
Zakaria et al. (2016) analisou os paises do sul da Asia (Bangladesh, india, Nepal, Paquistéo e Sri
Lanka). Os resultados revelaram que a desnutricdo diminuiu enquanto a desigualdade de renda
aumentou na regido apos a liberalizacao. O autor verificou que a abertura comercial melhorou
a nutricdo na regido, principalmente impulsionada por reformas econémicas realizadas nas
décadas de 1980 e 1990 e pela criacdo de tratados inter-regionais.

Kang (2015) analisou os paises menos desenvolvidos (PMD’s). Nas fases iniciais da abertura
comercial, existem impactos negativos sobre os alimentos locais, sendo possivel afirmar, com
base na teoria da vantagem comparativa, que o aumento da abertura comercial contribui para a
redistribuicdo da producao mundial. Certas indUstrias em um pais importador podem escolher
importar produtos devido a crescente disponibilidade de importac6es mais baratas e a sua
estrutura de producdo, podendo ter um efeito negativo na seguranca alimentar domeéstica.
Entretanto, além de um certo limiar de expansao do comércio, a seguranca alimentar tende a
melhorar. Isso indica que os produtos mais baratos importados podem estimular o consumo
interno e o investimento, podendo aumentar a seguranca alimentar.

Contudo, Kang (2015) traz uma importante reflexdo acerca da generalizagao do processo de
abertura comercial. A participacdo no comércio global ndo é garantia de melhoria da seguranca
alimentar em determinado pais e ndo pode ser aplicada universalmente porque as politicas
de restricdo comercial variam entre as nacdes. Além disso, dependem diretamente do status
inicial de seguranca alimentar dos paises e do engajamento politico governamental para
acordos justos, que proporcionem autonomia para os paises emrisco de seguranga alimentar.

Aliyeva et al. (2019) buscaram analisar comparativamente o impacto da intervencdo
governamental na seguranca alimentar de 65 paises, demonstrando que a intervengao, nesse
setor, é generalizada tanto para paises desenvolvidos como para paises em desenvolvimento.
O nivel de liberalizagdo do comércio exterior e o crescimento econdmico desempenham um
papel essencial na garantia da seguranca alimentar e facilitam a relacdo entre os paises de
modo que cada palis deveria escolher uma area de prioridade estratégica com base em suas
vantagens comparativas.

Hosoe (2016) estudou os efeitos da liberalizacdo do mercado de alimentos na seguranca
alimentar do Japdo, o que suspostamente traria ganhos no bem-estar da populagdo conforme
previsto pela teoria do comércio convencional, com efeitos significativos para o arroz e o trigo.
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Erokhin (2017) realizou um estudo para investigar os impactos das politicas protecionistas e
de liberalizacdo no mercado de alimentos da Russia entre 1990 e 2015, e seus impactos na
seguranca alimentar do palis, apontando que a inseguranca alimentar aumenta em tempos
de politica protecionista. Nessas condi¢es, o mercado interno ndo tem fontes de importacao
acessiveis e nem fontes internas de abastecimento alimentar de qualidade. Como consequéncia,
os consumidores russos responderam as caras importa¢gdes mudando o comportamento de
compra para produtos alimentares mais baratos e fontes de proteina mais acessiveis. Outro
efeito das medidas protecionistas foi a diminuicdo da variedade de alimentos disponiveis,
reduzindo as opc¢des para a escolha do comprador. Além disso, os precos ao consumidor
aumentaram e, em alguns casos, subiram mais de 70%.

Dithmer & Abdulai (2017) usaram dados de varios paises para investigar as consequéncias
da abertura comercial e as implicacbes na seguranca alimentar, medidas pelo consumo
de energia na dieta. A abertura comercial e o crescimento econdmico exerceram impactos
significativos sobre o consumo de energia na dieta e contribuiram para melhorias na
diversidade alimentar. Os resultados sdo robustos quanto a inclusao de variaveis adicionais
como restri¢cdes agroclimaticas, caracteristicas regionais e de desenvolvimento econdmico e
demografico, varidveis as quais captam eventos nao econdmicos (choques externos), além do
ambiente politico. Embasando-se nesses achados, os autores demostram que a liberalizacao
comercial deve constituir um componente fundamental nas politicas voltadas para a seguranca
alimentar no sentido de reduc8es progressivas dos niveis de protecao e eliminagao de politicas
que distorcem o comércio.

Avaliando os achados da literatura, é possivel destacar o aumento do suprimento energético
e a diminuicdo da desnutricdo resultantes da liberalizacdo econémica nos paises analisados.
Essas sdo consequéncias da maior distribuicdo de alimentos e reducdo dos precos no cenario
internacional devido a maior oferta alimentar, mantendo o alinhamento com a teoria ricardiana
de vantagens comparativas. Vale destacar que os ganhos apresentados por tais trabalhos sdo
para paises em desenvolvimento, bem como para os desenvolvidos.

Em contraponto as vantagens da liberalizagdo econdmica e do livre comércio esta a
disponibilidade de alimentos ndo locais nas redes de supermercados (Asfaw, 2008). Embora
esse fendmeno tenha o potencial de proporcionar aos seus consumidores maior diversidade de
escolhas alimentares, também oferece acesso a alimentos baratos e menos nutritivos, incluindo
lanches, carnes embaladas e processadas, além de itens adocados e com alto teor calorico
(Hawkes, 2008). Tais fatores estdo diretamente associados ao aumento mundial de doencas
crdnicas nao transmissiveis, como diabetes e obesidade, que se enquadram no conceito de
inseguranca alimentar por impactarem varios aspectos da salude da populagdo.

Nesse sentido, Thow et al. (2018) realizaram um estudo sobre as politicas de abastecimento
alimentar e econdmicas da Africa do Sul visando analisar possiveis oportunidades para a
melhoria em todos os setores que regem o abastecimento de alimentos no pais. Os achados
desse estudo indicaram que a agenda de liberalizacdo econdmica no pais tem contribuido
negativamente para a seguranca alimentar, havendo maior oferta de alimentos com baixa
qualidade nutricional e alto valor energético (altamente processados), o que contribui para
doencas relacionadas a alimentacao. Como solucdo, é necessario haver o fortalecimento de
mercados locais, incentivos para a diversificacdo de culturas ricas em nutrientes e promocao
da agricultura de pequena escala para fornecer alimentos mais nutritivos para a populagao.
Tais medidas ndo sdo adotadas na Africa do Sul devido ao comprometimento com a agenda
de liberalizacdo comercial, resultando em incoeréncias na formulacdo de politicas voltadas a
seguranca alimentar.
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Cantor et al. (2018) avaliaram as mudancas nos padrdes de consumo, como a abertura dos
mercados, na provincia de Carhuaz, Peru, e como elas afetaram a seguranca alimentar e o
estado nutricional da populacdo, mais especificamente das mulheres em idade reprodutiva.
Os resultados mostraram que os participantes estavam, em média, acima do peso e consumindo
grandes quantidades de calorias. As mulheres, além de mais pesadas, estavam menores em
comparacdo a dados anteriores e a inseguranca alimentar estava presente em todas as familias
participantes do estudo. Embora as faixas de macronutrientes estivessem de acordo com a
porcentagem recomendada para a dieta diaria, a ingestao caldrica e o IMC médio da amostra
estavam altos, demonstrando um paradoxo entre a inseguranca alimentar e a obesidade.
A disponibilidade de graos importados baratos, alimentos com trigo e sua grande oferta nas
redes de supermercado contribuiram para o declinio do consumo de alimentos locais ricos
em nutrientes e para a ascensao da ingestdo de alimentos com alto teor calérico.

Botella-Rodriguez (2016) explorou as politicas de liberalizagdo econdmica implementadas
pela Costa Rica, seguidas pela agenda neoliberal desde a década de 1990, e os efeitos na
producdo agricola no uso da terra e na seguranca alimentar nacional. Embora a producdo
tenhasido intensificada para aumentar a competitividade, a agricultura costarriquenha tornou-
se altamente dependente de tecnologia, insumos e maquinarios estrangeiros. As instituicoes
responsaveis pela promogdo da producdo agricola para o mercado interno foram negligenciadas
e prejudicaram a capacidade dos pequenos agricultores de obter insumos e tecnologias para
participar do mercado tanto externo quanto interno. Além disso, o nimero de pequenos
agricultores diminuiu significativamente, com consequéncias para a producdo nacional de
alimentos e o aumento da dependéncia na importacao. Houve concentracdo em poucas culturas
voltadas para exportacdo, tornando o pais vulneravel a choques externos.

Pirkle et al. (2015) verificaram que os acordos de liberalizagdo comercial da Africa ocidental
com seus parceiros comerciais sdo exploratérios, permitindo que paises ricos, como os Estados
Unidos e os da Unido Europeia, subsidiem macicamente a agricultura doméstica ao mesmo
tempo que pressionam os paises de baixa renda a removerem suas préprias politicas de
protecdo. Isso levou a perda do meio de subsisténcia de milhdes de agricultores devido as
importacdes mais baratas (Bond, 2007; Pirkle et al., 2015).

Tal deducgado dialoga diretamente com a premissa de Tokarick (2008), segundo a qual o
comércio agricola globalizado, como é conduzido atualmente, beneficia desproporcionalmente
os paises ricos em relacao aos de baixa renda, tendo, muitas vezes, consequéncias desastrosas
para os ultimos, incluindo maior inseguranca alimentar e ameaca a saude da populacao.
Thow et al. (2018) destacam a necessidade de reconsidera¢do da agenda politica que favorece
a liberalizacdo, incluindo a rescisdao da maioria dos tratados bilaterais. Esse aspecto pode
proporcionar uma oportunidade para melhor reconhecimento das prioridades de seguranca
alimentar e nutri¢do na formulacao de politicas de abastecimento alimentar.

A partir do ponto de vista do setor agricola, Sibanda (2015) verificou que a liberalizacdo do
comércio de alimentos gerou consequéncias complexas e imprevisiveis na Africa subsaariana
em funcdo das condi¢Bes econdmicas especificas da época. Enquanto muitas pessoas estdao
passando fome na regido, algumas empresas dedicam a Unica fonte de alivio da fome para
produzir combustiveis. O autor defende que a vantagem comparativa, como consequéncia da
liberalizacdo do comércio agricola, pode aumentar o custo do acesso a alimentos e ainseguranca
alimentar, além de possivelmente ameacar as industrias locais da Africa subsaariana.

A presenca de acordos exploratérios bilaterais ou multilaterais de paises subdesenvolvidos
com os paises ricos acaba por afetar a capacidade produtiva e acarreta dependéncia de insumos
e maquinarios agricolas estrangeiros, desestimulando a produtividade agricola e ameagando os
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pequenos produtores devido a concorréncia com produtos importados mais baratos. Também
foi possivel notar os efeitos da abertura dos mercados sobre a qualidade nutricional das dietas
e, principalmente, quanto as doencas crénicas nao transmissiveis relacionadas as dietas, que
contribuem para o agravamento da inseguranca alimentar de algumas populacdes.

E notavel a dualidade dos resultados encontrados na literatura relacionados a fatores
regionais individuais, bem como das rela¢des e dos acordos comerciais firmados entre paises
desenvolvidos ou ndo, o que demonstra a heterogeneidade dos estudos e corrobora com os
achados da Food and Agriculture Organization of the United Nations (2015).

5. CONCLUSOES

Podemos argumentar que a literatura sobre os temas em questdo permanece ambigua,
sendo tal ambiguidade inerente ao tema devido a sua complexidade e ao carater multifacetado
da seguranca alimentar. A natureza e a magnitude do efeito da liberalizacdo na seguranca
alimentar dependem de vérios fatores, como o grau de adaptabilidade dos pobres as mudancas
nas condi¢Ges econdmicas, o grau de exposicao dos paises as importa¢des de alimentos, a
presenca de condic8es iniciais favoraveis, as medidas de acompanhamento e o horizonte
temporal considerado na pesquisa. Esta revisao das politicas comerciais que afetam a seguranca
alimentar indica, portanto, que nao ha uma base sdlida de evidéncias para conclusdes sobre
a eficiéncia das interven¢Oes analisadas. Em outras palavras, desta revisdo ndo podemos
distinguir, em termos gerais, o que funciona ou nao, ou qual interveng¢do funciona melhor em
comparagdo a outra.

E possivel afirmar que as estratégias que visam melhorar a seguranca alimentar dependem
de diferentes ac¢Oes para cada pais, de maneira que os efeitos da politica de liberalizagdo
apresentam resultados heterogéneos em diferentes regides. Os formuladores de politica devem
considerar os impactos nos pequenos produtores, pois eles sdo muitas vezes marginalizados
durante o processo de abertura comercial, o que acarreta perdas para a seguranca alimentar
na area rural. Os tratados comerciais referentes aos alimentos em diversos paises devem
passar por uma reconsidera¢do para que nao beneficiem apenas os paises mais desenvolvidos
e apresentem ganhos equitativos com vistas a melhorar a seguranca alimentar nos paises
pobres e menos desenvolvidos, como os do continente africano. Considerando que os trabalhos
analisados nesta revisao, quase em sua totalidade, analisam paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, sugerimos quatro caminhos para a melhoria da seguranca alimentar nesses
locais: aumento da produtividade agricola, desenvolvimento de cadeias de valor, revisdo dos
acordos comerciais e melhoria da seguranca da posse de terra.

A teoria da vantagem comparativa, quando analisada em paises em desenvolvimento,
parece acarretar maiores ganhos para a seguranca alimentar doméstica. Contudo, somente
a abertura comercial ndo é garantia de maior oferta de alimentos e maior oferta de alimentos
com melhor qualidade nutricional. As preocupa¢des relacionadas com a inseguranca alimentar,
por exemplo, doencas como obesidade e diabetes, aparentemente tém ganhado espaco na
literatura.

A inseguranca alimentar permanece um grande desafio para a comunidade internacional
e a realizagdo de estudos sobre os efeitos das politicas comerciais torna-se extremamente
importante. A experiéncia dos paises pode ser um fator-chave a ser considerado para a
reconsidera¢do do seu tratamento em ambito internacional. Vale ressaltar a relevancia da
continuidade de estudos que analisem o papel das politicas comerciais, como a de liberalizacdo,
para servir de amparo aos seus formuladores e ao debate académico sobre a importancia de
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tais politicas na seguranca alimentar. Eventualmente, essa linha de pesquisa pode contribuir
para o desenho de arranjos de governanca institucionais que sejam capazes de lidar com a
inseguranca alimentar de maneira mais eficaz do que € possivel atualmente, em particular no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. Quanto as limita¢des do estudo, elas se relacionam
a natureza de revisdes sistematicas, pois os recortes temporais e critérios de elegibilidade dos
trabalhos podem ter provocado alguma perda em termos de contetdo.
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