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O campo politico de FHC

ALAIN TOURAINE

O artigo pretende mostrar que, embora o socidlogo presidente
Fernando Henrique Cardoso tenha sido severamente criticado por ter abando-
nado suas antigas idéias e ter se entregado a ditadura do mercado, um balango
de seu primeiro mandato, além de ser claramente positivo, situa-o no dominio
de centro-esquerda, o que faz esperar que sua segunda presidéncia podera
representar, para o Brasil, o renascimento da vida social e politica.

politicando é aacdo de umavontade soberana sobre umasituacéo

maleavel; estaimagem s pode corresponder aregimesautoritarios

esedestréi por S mesma, poisosresultadosde umtal voluntarismo

sd0 sempre opostos aosfins proclamados. A politicaé, ao contra
rio, um esforgo paraintervir num conjunto delimitagbesinterioreseexterio-
res de todas as ordens, de modo a alargar o campo do possivel, ou sgja, a
diminuir o peso destaslimitagtes. O maisimportante, naandise deumapoli-
tica, &, portanto, avaliar acapacidade de acdo politica. Estacapacidade étanto
maisfracaquanto os atores sociais, politicos e outros séo, ao mesmo tempo,
maisfortesemaisautbnomos, elaé maisforte, ao contrario, quando aautori-
dade do poder é exercida sobre uma sociedade fraca, em crise, até mesmo
perturbada. E por isto que as situages revolucionarias, nas quais o poder
politico parece dominado pel os movimentos sociais, S0, a0 contrario, mais
favoréveisaformagdo de um Estado forte, jaque a sociedade estamaisem
crisedo que em acdo, e osatores politicos ou sociai s particul ares séo ao mes-
mo tempo fracos e pouco auténomos, pois que setratadeumacrisegera. O
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que noslevaauma constatacéo cléssica. Sem democracia, 0 Estado émais
forte; nademocracia, €leémuito fraco; aponto que certosliberaisou marxis-
tas sonharam com uma reducéo extrema do Estado, o que deixaria o papel
principal aosatores e sobretudo as contradi¢des do sistemaecondmico. Faca
mos aqui a hipotese, quetentaremos utilizar earespeito daqual tentaremos
argumentar, de que o Brasil contemporaneo é um pais de fraca capacidade
politica, exceto em situagBes de crise extrema.

Estaformulagéo parece paradoxal. A histériado Brasil néo €, ao
contrario, desde osiniciosdaRepublica, ade um Estado que unificaum terri-
torio vasto muito diversificado? Excel entes andlises mostraram o fracasso da
construcdo de umademocracialiberal nosanos 20 e afrouxapredominancia
de um Estado modernizador autoritario, maisqueliberal, sob Vargas, assim
como sob a ditadura militar. A Gnica excegdo notavel foi a presidénciade
Juscelino Kubitchek, jaque depois del e assistiu-se aumarapida decomposi-
¢ao0 do poder. Este Estado forte conduziu com deciso umapoliticadeindus-
trializacdo que acel erou aurbanizagdo, mastambém adistanciaentreacidade
€0 campo, osricos e ospobres, que outrorano Brasil eram freqlientemente
fisicamente proximos uns dos outros, ndo somente nosdominiosrurais, mas
que se expressava também pela presenca de favelas no centro das grandes
cidades. Osanos 70 viram um pais em grande expansao suportar desigual da-
dessociaiscadavez maiores. O lento retorno ademocraciand mudou asitu-
acao e o Brasil ndo empreendeu uma luta ativa contra a desigualdade. Foi
mesmo umaliberalizacdo mal controladaeroidapelacorrupcéo aque predo-
minadurante apresidénciade Fernando Collor. Estasituacéo, agravada por
umainflacéo que se aproximavade umahiper-inflagéo, foi herdadapor FHC.

Quando elefoi eeito presidentedaRepublica, o Bras| estavafraco.
A aberturaliberal daeconomiafoi feitaem condigbes desastrosas. A situacéo
diante daqual o Brasil se encontrava nadatinha contudo de particular; eraa
mesmade quasetodos os paises. Depois da SegundaGuerraMundial, osregi-
mes de reconstrugéo naciona apoiavam-se sobre um forte movimento de
Integracdo, ao mesmo tempo em que, no mundo inteiro, surgiram conflitosso-
cials, num momento em que aeconomiainternacional estavadesorganizadae
NUMeErosos paises se encontravam numasituacao de extremafragilidade, em
particular osnovos paises nascidos dadescol oni zagao, que estavam quase sem
recursos. Este periodo durou rel ativamente pouco tempo. Noinicio dosanos 70,
encerrou-seo crescimento naUnido Soviética, e, durante este decénio, ospaises
ocidentaisindustrializados deram prioridade paraaaberturados mercadosin-
ternacionais. Vinte anos mais tarde, pode-se dizer que a resisténcia do
voluntarismo do pds-guerracessou em todaparte. O que ndo quer dizer queo
mundo ingtal ou-se de modo durével numasociedade de mercado, masantesque
vivemosaformacdo lentaedificil denovosatores sociaise politicoscapazesde
limitar osefeitosdos mercadosinternacionalizados, e de combinar adberturada
economiamundia com amanutengao ou criagdo degarantiassociailsedeuma
diversidade cultura real no nivel internacional oulocal. NaAmérical atina,
certospaisestomaram claramenteavialiberal. Foi 0 caso daBoalivia, depoisda
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hiper-inflacdo e o retorno ao poder de Victor Paz Estensoro, como também do
Chile, que sd obteveresultados positivosapartir de 1983-1984. Outrosresisti-
ram aestaevolugao geral, sgjapor incapaci dade de colocar em causaumaeco-
nomiaadministrada— quefoi durante muito tempo o caso daArgentinae, de
maneiramuito diferente, daVenezuela— sgjapelaforcaque o model o naciona
listaevoluntaristahaviaadquirido. Foi em parte o caso do México; foi sobretu-
doocasodoBrasil, jaqueomilagrebrasileiro, pilotado pelo Ministro Delfim
Neto, tinhasido fundado sobreintervengdes politicas.

O Brasil conheceu poiso movimento geral de globalizacéo e por-
tanto de aberturadaeconomia, apoiando-se em forgas econdmicasimportan-
tes, sobretudo asempresas de S&o Paulo, mas sem que fosse transformado o
conjunto dasociedade e, em particular, o proprio setor publico e, sobretudo, a
representacdo geral pelasociedade de seu préprio desenvolvimento.

O recuo do voluntarismo de Estado liberou doistipos opostos de
forcassociais. O primeiro éformado pelaselitesregionais. Elashaviam sido
maisligadas ao poder de Estado no Brasil do que no Peru, por exemplo, ouno
México, poisoscoronéseram maisligadosao poder centra do queosmonales
ou os caciques de outros paises. O segundo tipo, ao contrario, éformado pela
classemédialigadaao Estado, quetinhasido agrande benefici&riadapolitica
nacional popular, e que sofreu os efeitos negativos danovapoliticaecondmi-
cado Estado. S&o estas categorias médias|ligadas ao Estado, maisdo queas
categorias popul ares sobre as quais pesam as grandes desigual dadesque mais
se opdem ao abandono do voluntarismo de Estado, que sdo e permanecem
ligadas a uma ideologia que os franceses denominam republicanista ou
soberanista. Maisfraco ainda, e hamuito tempo no Brasil, foi o voluntarismo
revoluciondrio daguerrilha, brutalmente destruido pelo regimemilitar apartir
do Al-5de 1968. O Brasil, portanto, saiu do model o dirigistado pos-guerra
mai s do que entrou numasociedade liberal capaz degrandesiniciativas. Vem
dai o fracasso de varias tentativas de reforma monetéria e daluta contraa
inflagdo. No lugar do voluntarismo de Estado, fora de umacrise grave, sO
pode existir, numademocracia, um sistemade rel agdes politi cas centrado so-
breinstitui¢coes representativas e que assegure umaligacdo aceitavel entreo
poder do Estado e o Parlamento eentre o Parlamento easforgassociais, quais-
quer que sejam suas formas de organizacdo. Este modelo ideal, que
correspondeu muito bem ao sistema politico britanico etambém associais-
democracias européias, pode ser modificado em dois sentidos. O primeiro o
aproxima do modelo americano que, por um lado, é caracterizado por um
poder presidencial forte e sobretudo por um poder de controle constitucional,
€, por outro, por um poder monetario, que asseguram um elo direto entre as
diversasforgas sociais e econdmicas e 0 Presidente, enquanto o Congresso
asseguraumaligacdo, que éfreqlientementefraca, entre o Estado easocieda
de, influenciada por lobbies e por pressdes dos interesses locais. Mas este
sistemapresidencia supde umagrande capacidade de acéo dosatores sociais
eem particular econdmicos, o que compensalargamente afragmentacdo da
vidapolitica. O segundo, ao contrério, distancia-se do modelo “ central” por
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uma pressdo mais direta das forcas sociais sobre o0 Estado e em particular
sobre o Parlamento. E um modelo muito europeu, no qual asnogdesdedireita
edeesquerdaindicam umaforteligacéo entre atores sociais e representantes
politicos. Mas, no periodo recente, estelago enfragueceu-se muito, aponto
queagunschegaram apensar que ndo haviamaisdiferencaentre politicasde
esquerdaou de direita, 0 que certamente ndo corresponde arealidade, mas
indicauma.crise sériadeste model o politico.

O que caracterizaasituacdo brasileiraé que a capaci dade de agéo
politica do Presidente ndo somente ndo foi fortalecida, mas foi mesmo
enfraguecida pelafragmentacéo tanto dos atores politicos quanto dos atores
sociais. Mesmo que ndo existano Brasil nenhumatendénciaimportante para
um regime autoritério, pode-se dizer que asociedade politicabrasileiraofere-
cemelhores apoiosaum dirigente autoritario do que aum dirigente democré
tico. A comunicagdo entre 0 Estado e as demandas sociaisencontradois obs-
taculosprincipais. Primeiro afragmentacéo e ainstabilidade do mundo politi-
€0, onde quase ndo existem partidos organizados e autocontrolados. O PFL é
0 queestamaisproximo de ser um partido; o PMDB €0 que estamaisdistan-
te. Estafraquezaacarretaumasurpreendente mobilidade dos e eitos, que pas-
sam em grande nimero de um partido para outro durante uma mesma
legidlatura. Estasituacdo é aparentemente favoravel ao Presidente, que ndo
encontrares sténciaem partidosfortes; defato, eladiminui acapacidade de
decisdo politicajaque ele deve—como ocorre também nos Estados Unidos—
assegurar-se de umamaioria, obtendo ndo o acordo global deum partido, mas
antes 0 apoio, freqlientemente fragil, dos candidatos €l eitos preocupados so-
bretudo em defender interesseslocais. O préprio PT age pouco como um par-
tido e mais como uma coaliz&o de forcas de oposi ¢ao que se agrupam cada
vez maisem torno dos candidatos possiveisaproximael eigdo presidencial,
como Lulaou Tarso Genro.

Em segundo lugar, acapaci dade de ac&o politicadiminuiu por causa
dafracaintegracéo dapropriasociedade. Por maisqueaintegracéo territorial
tenhaprogredido e quetenham sido criados e fortal ecidos pdl os de desenvol vi-
mento fora de S&o Paulo, aintegracéo socia éfraca— desigualdades sociais
muitofortes, existénciade umapopul acdo marginaizada, precarizadaou exclu-
ida nas cidades e no campo. Os progressos importantes realizados durante a
primeirapresidénciade FHC néoimpediram que 0 acesso aeducacdo sgaainda
muito desigual, e os contrastes nas situagdes urbanas aindaimpressionantes.

Estefendmeno ndo é apenasbrasileiro, mas é preciso medir suaim-
portancia para este pais assim como para muitos outros. As categorias “ndo
integradas’ —quer setrate de desempregados e dosque dependem derendimen-
tos precarios, dos partici pantes de umaeconomiacriminosaou, inversamente,
daguel esquevivem numaeconomiagloba maisdo que numasociedade nacio-
na —representam umaparteimportante dapopul agdo. Haum terco de século os
intel ectuai slatino-americanos, em particular argentinos mastambém brasilei-
ros, jadebatiam edisputavam entre s parasaber se aquel esque chamamosde
marginaisformamum exército dereservadaforcadetraba ho ou um fendmeno
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maisgloba emaispermanente. Foi estasegundainterpretacdo que seimpos.
Néo parasatisfazer-se com o contetido vago eambiguo dapa avramargindidade
mas, ao contrario, porque aandise ded ocou-se dasrelagdes detrabaho parao
modo de desenvolvimento; em termos maisconcretos, elase des ocou dasocie-
dadeindustria parao que € mais propriamente o capitalismo, sobretudo inter-
nacional efinanceiro, que orientaamudancaecondmicaesocia emfuncdo dos
interessesdosacionistas. Eimpossivel examinar qualquer agio pol iticasem dar
umaimportanciacentral aestatransformacdo. Nosndo temosmaisfaceaface
um patronato e umaclasse operaria—ou, pelo menos, estarelacdo é cadavez
menos central —massim umarecentraizacao daatividade econdmicaemtorno
do lucro maisdo que daproducdo ou dareparticio debens. A cenasocio-politi-
caesvaziou-se; aninvésde sefdar em patrdes, fala-sedaglobdizaco; aoinvés
deexploracdo, fda-se de exclusdo. Todojuizo que serefere ao conflito declas-
sescomo um eixo central dapoliticatornou-se exterior arealidade e ndo nos
informamais. Em contrapartida, € legitimo nos perguntarmos se a oposi¢ao
entreadireitaeaesguerdafoi substituida por aquilo que alguns denominam
pensamento Unico, ou sgja, asubordinacdo dos principaisdirigentes politicosao
poder mundializado dos capitdistas, sgjam eles oriundos da esquerda ou da
direita, expressdo que designatanto fundos de pensdo sindicaisquanto opera-
cOespropriamente especul ativas. Masdevemosrejeitar imediatamente estatese,
como ofazem alids osd eitoresque ndo sedividem ao acaso entre ospartidos, e
que, mesmo seaabstencao freqlientemente aumenta, consideram suaescolha
importante e representativade seusinteresses. Demaneiramaisredlista, consta-
tamosqueacenasocia estamaisvaziado queno passado, a0 mesmotempoem
que acapaci dade de aco politicaenfraqueceu-se. A impressdo do “vazio” so-
cia e politico, assinalada por muitos, é justa. Os problemas sdo visivels por
toda parte, naviol énciametropolitanaou napobrezaou desemprego, mas, entre
estesfatose suaexpressio politicahdumavastadistanciaque aumentaao invés
dediminuir. Asciénciassociaisno Brasil —assm como no Chile, queestiveram
por muito tempo associadas gragcasao CEPAL —foram o centro de criacdo de
idéias, de pesquisas, de debates sobre 0 Continente, entre oseconomistase 0s
antropol ogos, tanto quanto entre os soci 6logos. Hojeem dia, entretanto, ascién-
ciassociaisno Continentee, em particular, no Brasil, fazem-se ouvir menos. O
Chile estd quase silencioso e, mesmo se 0 México é mais criador deidéias, a
inovacdointelectua no Brasi| parece maisfracado queantes, e, assmcomoem
outroslugares, tem-se aimpressao que osintel ectual sreagem maiscomo cate-
goriasocioprofissiona do que como analistas. Estejuizo deve ser relativizado
poisdiversasuniversidadeselevaram claramente o seu nivel. O Rio de Janeiro
tem ganho vidaneste dominio assm como em outros, e Sdo Paul o permanece
bem equipado. Ficacontudo ofato de que, como em quasetodososlugaresnos
anos 90, os intelectuais no Brasil estdo na defensiva; eles denunciam,
fregUientemente demodo justo, asviol éncias, as desigual dades ou o enriqueci-
mento de a guns, masndo definem claramente as causas destas Situagtes nem
como el asevoluem, nem sobretudo qual éamargem do possivel eas condigoes
detransformacéo de Situaghes cons deradas comoinaceitaveis.
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Impde-seumaconclusio: apassagem de sociedades* inner-directed”
parasociedades” other-directed” parafalar como Riesman, de sociedadesori-
entadas” haciaadentro”, parafalar como o CEPAL, parasociedadesorienta-
dasparafora, pelaagéo de empresas econdmicasinternacionaiseredesfinan-
ceiras, fez com desaparecessem os atores sociais e politicos voltados parao
interior, ou sgja, que acreditam na possi bilidade de transformagfes sociais
internas, e os substituiu por umamisturapouco integradade dentinciaglobal,
de defesadeinteressesparticularesou locai s e por umaseparacao quase com-
pletaentre osintelectuais e apolitica. O que o FMI pensatornou-se muito
maisimportante do que aquilo que osuniversitérios dizem.

Ultimaobservagio: sshemos, entretanto, que estarepresentacio nio
€inteiramente justa e que em todas as grandes crises regionais pelas quais
passamos nos Ultimos vinte anos as causas hacionai s e osremédios nacionais
sempretiveram umaimportanciaextrema. Pode-sefalar daquedado rubloem
agosto de 1998 sem falar daimpoténciado poder russo paracontrolar aeco-
nomiade seu pais? Osjaponeses ndo SA0 0s principaisresponsaveispelofato
dabolhafinanceiraque seformou em seu paister estourado e causado desas-
tres? No caso brasileiro, também, seriasuperficia lancar todaaresponsabili-
dade sobre os movimentos especul ativosinternacionais. A sobreval orizagéo
do real com suas conseqiiéncias sobre 0 comercio exterior e astaxasdejuros
explica-se por razdes internas e em particular pelo medo do governo e dos
experts de que uma desval orizacdo acarretasse uma novaondade inflagdo
gue ndo seriacontidae conduziriaaperturbagdes graves. Os capitais nacio-
nais e estrangeiros analisam as situagdes nacionais e regionais de maneira
obj etiva, mas seu comportamento, em geral derecuo, pode agravar umacrise
nacional e amplificar suas conseqiiéncias por um efeito de dominé. O que
caracterizatodas asgraves crises nacionai srecentes é que e asforam acompa
nhadas por umaconsciénciadaimpoténcianacional, daincapacidade de pre-
ver acriseedeenfrenté-la. Ao passo que aexperiénciahistoricamostraque,
ao contrario, nestas crises 0sgovernos poderiam ter agido pararegjustar mais
ou menosrapidamente umasituacdo ameagadora. A acdo do Presidente Zedillo
no México certamente ndo impediu as categorias popul arese médias de paga:
rem o preco alto do regjuste econdmico; pel 0 menas, esteregjustefoi obtido.
No Japéo, depoisde numerosos apel osinternacionais, 0 governo decidiu apoiar
os pedidos. Existe um contraste surpreendente entre a consciénciadaimpo-
ténciadamaior parte dos paises e suaprocurapor responsabilidades exterio-
res, deum lado, e, de outro, da capacidade real dosgovernos nacionaispara
tomar decisdes, de umtipo ou deoutro, quetém efeitosimportantes, positivos
0u negativos, sobreavidaecondmicanaciond . Estafraqueza—freqlientemente
até mesmo estaausénciade capacidade de definir o possivel edeintervir—em
geral conduziu a crises econémicas acompanhadas de ruptura social,
desencadeadas por umainflagdo que sempre setransformavaem hiper-infla-
¢ao ou chegavaanivei s suficientemente el evados paradesorgani zar asocie-
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dade. Seaquedado Chileautoritario em 1981 noslembraque umaditadura
militar n&o é protecéo contraum fracasso econdmico, o caso daBoliviaou da
Argentinamostraram apossi bilidade de umaintervencdo naciona, enquanto
0 caso do México eem parte 0 do Brasil mostraram aextremaimportanciade
garantiasinternacionais dadas aos paises ameagados. E dificil encontrar um
exempl o de pais quetenhael aborado umapoliticade regjuste sem ruptura. O
Brasil foi 0 caso maisdistante desta capacidade de a¢éo autdbnoma. Bem re-
centemente, aArgentina, mergul hadana catastrofe econdmica, soubereerguer-
seao prego de um grande aumento do desemprego, maslevou aefeito varias
reformas profundas que d&o a suaeconomiachances bem melhoresdo queno
passado. O Brasil fracassou por diversasvezesem sualutacontraainflaco.
Provavel mente, porque se esforgou paraprocurar napropriasociedade osre-
médiosparaacrise, paralutar contraainflacdo. Essesfracassosmostraram a
incapaci dade da sociedade paraagir sobre s mesmaede modificar suaspré-
prias condutas. Os planos que obtiveram éxito, por maisdistintosentresi que
tenham sido, tiveram como trago comum o de organi zar-se em torno de medi -
dastécnicas, ndo propriamente sociais, antes de tudo monetarias, e, portanto,
impondo-se ao paisinteiro, independentemente das proposi ¢oes, em geral fra-
cas, dosatores politicos. A planostecnocraticosimpostos, como dizem mui-
tos, juntam-se aquel esimpostos pelo FM 1. Essesjuizos, mesmo se estéo lon-
ge de corresponder amaioriados casos, insistem muito justamente sobre o
fato de que os planos que permitiram ao pais recuperar-se e vencer ainflacéo
foram aceitos por paises em grande crise e em geral com a 0posi¢éo ou a
reticénciadosatores sociais, pois crisessesituavam paraaém dacapa
cidade de agdo politicaesocial. Taiscrises, e € preciso repeti-1o, tinham cau-
sasmaisinterioresdo queexteriores.

No Brasil, como naArgenting, aprincipa medidafoi adecriar uma
novamoedaligadaao ddlar, paraimpedir adolarizagdo sel vagem daeconomia.
Estemétodo de choque pés um fim ainflacdo, o que acarretou no Brasil uma
granderedistribuicéo derendaem favor de categoriaspobres e periféricas, ja
queainflacdo eraparael asumimposto esmagador, enquanto ascategoriasque
dispunham de recursos e, portanto, de uma poupancamaior protegiam-seda
inflacdo utilizando-se dasescdasmaveis. O Nordeste e os pobres puderam au-
mentar 0 seu consumo eo Presidente FHC recebeu um grande gpoio daopini&o
que correspondiamai sao sucesso deum plano do queavitdriade certasforgas
politicasesociais. DuranteaprimeirapresidénciaFHC, o verdadeiro Presidente
foi o Redl, muito eficaz no inicio e apoiado pel as categorias popul ares, enquanto
asclassesmédias plblicasestavam reservadas ou hostisem relacéo aum gover-
no que queriareformar, ou sga, reduzir asvantagensrel ativas destas categorias.
Situagao que pode parecer paradoxal: FHC, acusado detrai¢éo contrao povo
pelasuaaliangacom um partido dedireita, foi apoiado pelascategoriaspopul a-
resecriticado ou rejeitado por umafragcdo importante e crescente das classes
médias assaariadas. Mas, 0 sucesso do Plano Rea n&o criou por S mesmo
condi¢Besinterioresnacionai squeteriam permitido ao paistransformar-se, por
n&o conhecer umanovacrise e aumentar pois sua capaci dade de acdo sobres
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mesmo. E aqui que o balango do periodo que corresponde aprimeira presidén-
ciaFHC setornanegativo. O fim dainflagdo ndo acarretareformas suficientes
parapermitir aeconomiabrasileiraviver com umataxade cambiotdo fortee
empreender reformasprofundas. O que seobserva, equefoi téo freglientemente
descrito, équeoreal logo foi supervaorizado, o quefez com quediminuissem
asexportagieseaumentassem asimportages. |nquietoscom estedesequiilibrio,
oscapitaiscomegaram ase afastar efoi preciso parareté-los propor-lhestaxas
dejurostéo dtasque ameacavam acapacidade naciona deinvestimento eque,
por consequéncia, enfraqueceram aeconomiabras|eira. O Mercosul, ao contré-
rio, foi, durante este periodo, pouco afetado, pois as duas moedas, 0 austral

(peso) eoreal, eram mantidas paral €l amente aumataxade cambio proximo da
conversdo com o ddlar. O que reforga minha andlise anterior € que, durante
muito tempo, o Brasi| recusou-se a desvaorizar pelo medo de umaondade
inflacdo e porque aestabilidade damoedaeraaprincipa razéo daconfiangado
povo no Presidente. O reino do real |hedava, em principio, umagrandeliberda-
de de acdo, ja que a estabilidade monetérialhe valiaum forte apoio popul ar.

Mas, entretanto, ao find destaprimeirapresidénciaexplodeumagravecrise, de
a canceinternaciond, acompanhadade umaoutracrise maisdiretamenteinteri-
or, adarevoltadosgovernadores. Mesmo no momento atual, no qual o Brasl

mostrou que saiamais depressado que o previsto dacrise monetéria, daata
extremadastaxasdejuros e dabaixado produto nacional, aopinido brasileira
tornou-sefortemente hostil a0 Presi dente e afraqueza damoedaaumentou por
causadefortes pressdesvindasdo interior. O balango deste periodo, todavia,

estalonge de ser negativo. O aparelho de Estado foi modernizado, aeducacéo
de base fez grandes progressos e os mecanismos de redi stribui ¢do de créditos
paraaeducacéo em favor dosestados e dos municipios pobresforam postosem
acd0. Asempresas, sobretudo asindustriais, confrontadas acondigdes de cam-
bio muito desfavoraves, reagiram, pelo menosparciamente, eo Brasil perma-
nece claramente como um paisindustrial no qual asexportagbesdetecnologias
avancadas séo maiselevadasdo queasdecafé.

Mas estes resultados, aparentemente positivos, ndo impedem que
asduasgrandesfraquezasque assinalel seagravem ou se mantenham. O Pre-
sidente pdde, no meio dacrise, tomar medidas paradiminuir osdéficits pabli-
cos, mas elas ainda sdo insuficientes e 0os Estados ainda gastam demaisem
relacéo as suasrendas, do mesmo modo que o sistemade aposentadorias € ao
mesmo tempo pesado e muito desigual. O exemplo italiano mostraque € pos-
sivel masmuito dificil modificar ascondicoes detraba ho e de aposentadorias
do setor publico. A crise dos Estados endividados, incapazes de cumprir suas
obrigagdesinternacionaisevoltando-se contrao Estado Federa, mostrou ao
mesmo tempo a ma gestao administrativa do setor publico e a vontade de
algunsgovernose sobretudo do antigo Presidente Itamar, que FHC haviaapoi-
ado fortementeao lancar o Plano Real, de atacar o Presidente. A capacidade
de acdo deste Ultimo permanece fracae acampanhalevada pel o Presidente
parasuaree ei¢do diminuiu maisestacapacidade. O PSDB, que € chamado de
partido do Presidente, éfraco edividido. O PT éforte, poréem maisdividido
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ainda; 0o PMDB é quase apenas umaetiquetael eitoral . Todas estas situacoes
fortalecem o PFL, aponto que é em suasfileiras que se encontrava o Sucessor
possivel do Presidente, cujo prematuro desapareci mento ndo somente enfra-
gueceu o cla Magal hdes, como também deixou incerto o futuro da politica
brasileira, embora, é verdade, assegurado aindapor vériosanos.

Mas, 0 enfraquecimento mais importante da capacidade de agdo
politicavem do fracasso das politicas deintegracéo social emtodososniveis.
O maisvisivel, neste pais que se tornou amplamente urbano, € amisériae
sobretudo aviolénciaurbana. A populagéo as vive de modo cadavez mais
dificil, tanto que os politicos e as policias |ocais sdo sempre colocados em
questd@o. As violéncias sofridas pelas criangas de rua, dos maus tratos aos
assassinatos, ndo sdo fatos novos nem mais extremos do que aqueles que
Bufiuel mostravano México ou 0s que concerniam os meninos de Bogota.
Mas estamisériae estaviolénciatornaram-se mai s pesadas nas cidades como
S&0o Paul o, onde 0 desemprego aumentou, e sdo cadavez menos aceitasnum
paisno qual oslugares de modernidade e deriqueza s80 numerosos e espeta-
culares. Numafrase célebre, FHC disse que o Brasil ndo eraum paispobre,
masinjusto. Estainjusticavai além de extremas desigual dades; elasignifica
gue umaparteimportante da popul agdo esta excl uida daproducéo e do consu-
mo modernos. O fim da estabilidade monetariadestruiu aquilo que apopula
¢ao considerava sua principal protecdo. A angustia e arevolta estéo, pois,
aumentando, o que diminui aindamais acapacidade de agdo do sistemapoli-
tico. Mesmo se as comunidades de base, ateologiadalibertagdo e o extremo
radicalismo politico estgjam em recuo, em particular por causado fim do mo-
del o soviético e cubano, a consciénciade que umaparte da popul agéo &, a0
mesmo tempo, sacrificadae ndo representada é muito difundida. Eladificil-
mente se exprime em termos politicos ou sindicais, mas é difusae manifesta-
se sobretudo pelaperdade confiangano governo.

O Brasil ndo parece estar a procura de umaterceiraviaa moda
inglesaou aemd, mas, ao contrario, existe uma polarizagao crescente entre,
deum lado, osque participam dasociedade mundializada, e, deoutro, osque
s8o por elargeitados. Entre os dois, as classes médias, que estavam larga-
mente apoi adas sobre 0 Estado, estdo cadavez mais descontentes com uma
politicadaqual seconsideram vitimas.

E possivel inverter estasituacdo ecriar no Brasil umaformaparti-
cular deterceiravia, téo freqlientemente mencionadana Europa? Osintel ec-
tuaisndo parecem dispostosacriar umatal ideologia. Elesdividiram-seem
doisgrupos. Alguns se profissionalizaram ou mesmo, maisraramente, estéo
perdidos namaquinacomplexade economiamundiaizada; outrosestdo dila-
cerados entre anostal giados combates passados e suavontade de sair deste
passado sem olhar paratras, com os olhos baixos, asvezes sofrendo, asvezes
procurando no novo Presi dente um bode expiatério, asvezes defendendo sim-
plesmente osinteresses de suacategoriaprofissional, quejulgam estar sendo
ameagados. Os que se esfor¢am paracompreender o que sepassa, emtal ou
qual parte do mundo, sobretudo nos Ultimos dez anos, sentem que mergulham
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seu olhar num buraco negro. Procuram atores da histéria, vencedores ou ven-
cidos, dominados ou dominantes, e ndo véem nenhum. V éem apenasredesde
informacdo, defesasidentitérias, consumagdes vazias de sentido ou apobreza
guendo conduz arevolta: estas sio as quatro partes da sociedade que conse-
guimosextrair do vazio sobreosqual estamosinclinados. O barulho nosator-
doa, mas nédo escutamos nenhumavoz, como escutamos aindaasvozes desa-
parecidas de Jan Pallach ou de Che Guevara, ou como vemosaindao homem
decamisabrancade Tien-an-Men ou Vinicius CaldeiraBrandt torturado em
S&o Paulo. Vivemosum eclipse de historia, e 0 ato maisinteligente que pode-
mos praticar, dizem muitos, € 0 de aceitar nossaimpoténcia, rejeitar tanto a
ideol ogiaotimistadaglobalizagdo quanto aideologiamentirosado apelo as
massas popul ares, que setornaram fantasmaticas.

Tendo chegado aeste ponto, que parece distante daandisequemefoi
pedida, devo dizer quecreio ao contrério ter-me aproximado dela. Emnomede
gue, em nomede qual sentido dahistéria, qualquer um de nés pode dizer que
conhece atores que ndo V&, e que pode falar em seu nome? E paraevitar que
oucamos;uizostao arbitrériosquevou tio longe. E possivel e necessario andli-
sar osmecani smosde umacriseecondmicaefinanceira, osprocessosde deciséo
politica, osinteressesdos Estados Unidose daFundo Monetério Internaciond,
mas devemos também pensar a situacdo brasileira, assm como outras Situa
¢Oes, apartir deatoressociais, de suas demandas, de seus conflitose sobretudo
de suacapacidadedeagir. Ora, esta€, no conjunto, téo fracaque € quaseimpos-
sivel detectar aexisténciade atores sociais. N&o ha sendo aextremarepressao
gue abafa as vozes e estamos mesimo convenci dos que conseguimos sempre
ouvir avoz deum Spartacus, de um negro clandestino ou deum fuzilado. Mas
estamos num momento no qual asideologias, asrepresentacoes, aspalavras,
dissolveram-se e no qua um mundo puramente econémico, onde asinforma-
¢Oes circulam em tempo real, faz com que desaparegam as vozes e 0s atores
socias. Existern sons, gestos, gritos, mas e esndo formam maisfrases, e, quan-
do acreditamosdecifré-las, € como seregprendéssemos umalingua desapareci-
da. E certo que ndo existe siléncio completo edurével das sociedades; masno
final de um século XX dominado por discursos, ideologias, sistemas deuma
forcaexcepciond, ensurdecedora, vivemosum momento—que SO pode ser mui-
to breve—no qual s6 ouvimos o ruido dos buldozeres que evacuam asruinas
deste universo sonoro e onde ndo percebemos o barulho fundo das miriadesde
informagdes que sfo trocadas acadainstante, e quendo sereferem maisaatores
sociaisdo que o fazem asondasdo mar.

O quenosconduz anossainterrogagao centrd : haaindaum espaco e
um tempo do possivel ? Mais concretamente, osdirigentes politicos, econdmi-
cos e intelectuais ainda tém uma responsabilidade? E, se possuem um certo
espaco de escolha, eles decidiram bem ou mal? N&o falo aqui daqueles que
denunciam os poderososem nome de um discurso que outrosjadenunciarame
nem daquel es que ndo créem sendo naagao econdmicaraciona. A questdo &
como se pode restabel ecer acomuni cagdo entre umaeconomiacadavez mais
mundializada, institui gdes politicas nacionaisou locais e as demandas ou pro-
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testos sociaise culturais? Tudo parecevir do alto, enquanto embaixo sd sevé
confusfo evioléncia. Trata-se de saber se podemosencontrar sentido embaixoe
transmiti-lo parao ato, ampliando 0 mais possivel o campo do politico.

Meujuizo é que FHC, absol utamente consciente do desaparecimento
dos antigos discursos e muito afastado dailusdo liberal —segundo aqual os
problemas se resolvem tanto melhor quanto menos neles seintervém—quis
estender o possivel, ou segja, reconstruir o politico e mesmo construir ademo-
cracianum pais que tinha permanecido fregiientemente distante dela. Esta
opini&o pode surpreender, jaque se criticao soci6logo-Pres dente por ter aban-
donado suas idéias e aceitado a ditadura do mercado. Para explicar 0 erro
destacriticae minhaprépriainterpretagdo, € preciso examinar ahistoriainte-
lectual eprofissiona deFHC.

O pensamento politicodaAméricalatinafoi dominado, durantequase
meio século, ndo pelaoposicdo entreliberaiseintervencionistasmaspelaopos -
cao entre duasversdesdateoriadadependéncia. Estanogéo, comefeito, fornecia
deumamaneiraevidentemente pertinenteumaandisedarealidade | atino-ameri-
cana, dadualizaco entreaeconomiaeas sociedades. Ostedricos“radicais’ da
dependénciaafirmaram quee aeratdo grande etdo compl etapel asmani pul agdes
dosdomineadores, sobretudo estrangeiros, quengo poderiahaver acdo socid “ cons-
cienteeorganizadd’. Indo aindamaislonge, ostedricose praticosdo Focorevolu-
cionario edasguerrilhas ndo acreditaram sendo naagdo devanguardasmove's,
cujaeficaciapareciater sido demonstradapel o sucesso de Fidel Castroem Cuba,
edasquaisCheGuevarahaviasdo o martir gpaixonadamenteadmirado. Nenhum
movimento demassasépossive, dizem osradicals, poisas massas 30 corrompi-
das pelademagogia, pel ospoaliticosdo aparelho ou por agentes corruptosestran-
geiros. Asingtituigdesdemocréticas ndo merecem nenhumaconfiangapoisséo
facticias ou corrompidas. A espada deve encontrar a falha na couraga; a
Kdanichnikoff deveestourar amahamaisfracadadependéncia. ESte pensamen-
to easaghes por € e animadas nuncaforam dominantes, bem ao contrério, mas
foram amplamente aceitos, em particular pel osintel ectuai se osjovensque queri-
am umarevol ugdo ab mesmo tempo necessariaeimpossivel, um movimento po-
pular libertador, mas que nuncase aproximariado poder e de suastentacoes. Este
pensamento e estas agdestiveram eguardam umaforterealidade historica, pois
sdo formadas em sociedades nas quais uma parte importante da populacéo €
proletarizada, excluida, privadadeterrasededireitos, popul acéo de colonizados
oudeexcluidos. A Américal atinafoi marcadaem todas as partes de seu corpo
por estapaixéo pelaacdo impossivel, peamisturaentreandisesque pretendiam
Ser objetivaseum espirito de sacrificio extremo, pelacrencaportanto numaacéo
sem autor, numasalvagdo dada aos homens marcados por um pecado original,
confinados numasoci edade que osreprime, puneeengana. Este pensamentofoi
particularmente forte na Argentina e no Uruguai, na Venezuela, México e
Guatemaa. Em Cuba, e seimpdsrapidamente afastando o movimento de mas-
sasde 26 dejulho, queeraforte sobretudo em Havana. No Brasi|, este pensamento
exerceu também umagrandeinfluénciasem contudo conseguir seimpor.

Poisfoi no Brasil eno Chile, unidos pelapresencade muitosexila-
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dosbrasileiros, que se expressou com maisforgao que podemos chamar de
teoria politica— e portanto ndo radical —da dependéncia. E foi FHC quem,
diretamente ou associado a Enzo Faletto, exprimiu-ade modo maisforte. Em
nome de um raciocinio simpleseforte: sim, adependénciaéumadimensdo
gue estasempre presente em nossaexisténcia, mas, asrelagoes de classetam-
bém estéo sempre presentes bem como o conflito entreaintegracdo naciona e
ospodereslocais. A vidasocia epoaliticaétridimensiona; ecomo seuseixosse
cruzamao invésde serem para €l os, existe sempre, emtorno de seu cruzamento,
um espaco politico, autbnomo, espago do possivel edadecisdo. Estaautonomia
do politico, estaafirmacéo do possivel me pareceter sido demaneiraconstante,
eatéhoje, aprincipa afirmagdo intelectud de FHC, e suaformacdo marxista
explicaem boa parte este contelido de seu pensamento. Aquelesquedeplorama
transformag&o de umintel ectual marxistanum politico liberal sustentam um
discurso que combinaem poucas pal avrastodos 0s erros e contra-Sensos possi-
veis. Deinicio—éaobservacdo maissimples—porque, exceto emregimeauto-
ritério, 0 pensamento deumintel ectual ndo podetransformar-seem programa
politico. Estedeve obter umamaioriae o voto popular nuncacorrespondeauma
idéia, masaaliancas complexase aexpressao deinteresses e convicgdes muito
diversas. Em seguida, porque ndo se pode Situar umapoliticaando ser nointe-
rior de um espago politico e de um espaco do possivel. Um intel ectual ouum
ativistaque contestam o conjunto de umasituacéo ndo podem ser considerados
como deesguerdaou extrema-esquerdase ndo querem maisreferir-seap sste-
made decisdespossive's. Elesfecham-se, sgjanaextremardireita, sganaextre-
ma-esquerda, 0 queébem diferente.

A partir destaconstatacdo principal, afracacapacidade politicado
Brasi| atual, como se pode analisar 0 uso que dela se fez durante aprimeira
presidénciade FHC? Ouvimosfadar em Third Way naGré-Bretanha, naAlema-
nha, e, em certamedida, naltdlia, masndo naFranca, naqua a“ esquerdaplu-
rad” sedefinedemodo diferente e onde seouviu um Cohn Bendit opor aterceira
esquerdaaterceiravia. Outrosgovernos, como o de Aznar naEspanha, decla
ram-sededireita, mas suas préticas ndo estédo muito longe das politicasdo tipo
inglés. O Chanceler Schroder representabem ainstabilidade, afragilidade de
umaacao rejeitadade umlado pel o patronato e seusdiados partidariosdo mo-
delo americano, e, deoutro, por umaparteimportante do SPD, apoiado sobreo
DGB etambém pelosverdes, e esmesmosdivididosentre“fundis’ e“reaos’.

Pode-se estabel ecer umatipol ogiacomparavel naAmérical aina?E
ondesituar FHC nestatipologiae em relagéo atipol ogiaeuropé a? Estasduas
questBes exigem respostas que é preciso formular claramente antesmesmo de
justificilas. Em primeiro lugar, 0 espaco do possivel émuito maislimitado na
Américal atinado quenaEuropae, em segundo lugar, no espago do possivel no
Brasil, FHC situa-seno centro, ou no centro-esquerda, endo no centro-direita. E
permitido agquel es que tém uma concepcao diferente daesquerdadizer quea
acd0 de FHC, julgadasegundo seusccritérios pessoais, éumapoliticadedireita.
Masaqui estamos ho dominio daopinido, endo no daandlise.

A primeiraafirmacdo € amaisimportante, razéo pelaqual abordo o
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tema dafraca capacidade de aco politicanas democracias| atino-americanas
desdeoinicio destetexto. A fragmentacdo da sociedade, asdesiguadadesno
propriointerior dasgrandes categorias sociais (por exemplo, ossalariosnain-
dustria), aimportanciado que sedenominaagorao “ precariato”, paradistinguir
do salariato, vém compl etar afraquezado sistemapolitico que € muito grande
no Brasil, menor no Chile ou até mesmo naArgentina, mas que é um traco
dominante do Continente. Os paises parcia mente desenvol vidos, como 0S80 0
Brasil, 0 México ouaindia, s30 a mesmo tempo muito dependentes dos mer-
cadosfinanceirosinternacionais, muito divididos em gruposregionaisou de
interesses, dispdem asvezes de umaadministragcao publicainsuficiente; tudo
isto limitaacapacidade de agdo do Estado. No caso brasileiro, estafraquezaé
aumentadapel aforteredidade deum Estado Federa, enquanto queofederalis-
MO mexicano concentramais poder e recursosnasmaosdo governo central. A
importanciadas empresas publicas é também —como naFrancaou naltaia—
um elemento deenfraquecimento deum Estado que setornaresponsavel deuma
magestéo freqliente. Contudo, o Brasil deu tantaimportanciaao setor pablico
que hoje em diaaindaa Petrobrés néo € equivalente a Pemex e que, antesda
privatizacdo, aVa e do Rio Doce eracons deradacomo umaempresadinamica.
A dissociaco entreasoci edade politicae asoci edade econbmicaémuito gran-
de apesar de umaforte participacéo eleitoral. Um nimero cadavez maior de
interesses € associ ado ao funcionamento daeconomiainternaciona e, inversa
mente, muitos pobres e excluidos dependem mai sde poderes|ocais, legaisou
ilegais, do quedo Estado central. Enfim, jasefalou dasrazdes quelevaram os
intel ectuaisaprocurar reduzir, maisdo queampliar, 0 campo das politicas pos-
siveis. Mas, 0 maisimportante é, ao contrério, que o Brasil éum paisrédativar
mente firme sobre s mesmo, em grande parte por causa da dimensdo de seu
territdrio ede seumercadointerno, o queéumadasexplicagbes paraofatofeliz
de que adesva orizacio n&o tenha desencadeado umanovainflacdo. A grande
maioriadoshbrasileroscontinuaaviver num espago maisbrasileiro do quemun-
dia. A diferencaégrande em relacdo ao México, sobretudo depois daentrada
emvigor daNAFTA, como também aArgentina, paistradiciona mente expor-
tador e que conheceu, depoisdo plano Cavallo, reformasestruturaismuito mais
rgpidasdo queoBrasil. A importanciado Brasil como grande poténciaecond-
micaexplicao temor que sua crise monetariainspirou no sistemafinanceiro
internaciona; maso Brasil ndo €, ndo maisdo que 0 Japdo, um paisdetermina
do pelo exterior. Observacdo inseparavel daquelaquejafoi feitaequepareceir
no sentido oposto: amargem do possivel no Brasil élimitada, com efeito; mas
por razdes maisinternasdo que externas.

Restadefinir mai s concretamente este campo dos possiveisafim
desituar aprimeirapresidénciaFHC. Asobservages precedentesindicaram
gue este campo eramais reduzido na Ameérica Latina do que na Europa—
como eratambém maisfraco —e que seu ponto deequilibrio épois“adireita’,
mai s proximaaindados programas liberais do que naEuropa. Defato, aten-
dénciamaisforte em todos os paises cujaeconomiafoi durante muito tempo
dominadapel o Estado é aabertura, aliberalizacao, aprivatizacdo, enquanto
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asposigdesde* esquerda’ sesituam forade prumo, ou até mesmo, como na
guase totalidade do Continente, séo marginalizadas. Dizer que FHC vendeu
suaamaao aliar-seao PFL, portanto, adireita, € um estranho equivoco. Pois
éexatamente acentro-direitaque erae aindaéasolucdo mais possivel paraa
Américal atina, ou sgja, aprioridade dadaaeliminacéo dasbarreiras, aaber-
tura e a competitividade da economiamundial. O que sb vem areforcar a
posi¢ao dos que, diferentemente dos precedentes, reconhecem o peso politico
importantedo PFL, masassinalam que elendo é muito liberal quando seliga
aum Estado do qual quer utilizar apoliticadeliberalizagdo em seu préprio
favor. A posicao de centro € aquelaque da prioridade ao fortalecimento do
Estado, aperfei coando 0 seu funcionamento e a0 mesmo tempo diminuindo
Seusencargos, ou seja, fazendo umareformaadministrativa. Estaprioridade
dadaao fortal ecimento do Estado é verdadeiramente “ centrista’, no sentido
em que este fortal ecimento é um objetivo necessério para todos os paises,
todos ameagados pela desagregacéo de sociedades divididas entre a
mundializagdo daeconomiaeafragmentacéo de umasociedade daqual uma
parte importante estanainformalidade, tanto de maneiralegal ou para-legal,
quanto no campo ilegal —o do contrabando, do tréfico de armas e sobretudo
dedroga. Cardoso compartilhacom muitosdirigentesdo Continente aconvic-
¢do danecessidade e daextremadificul dade de umareformado Estado que
exigetocar no estatuto dafuncéo publicae no sistemade aposentadorias. Nao
eaceitavel considerar umatal politicacomo dirigidaaosinteressesdamaioria
€, a0 mesmo tempo, consideré-lareacionaria. Pode-se, a0 contrério, conside-
rar que os paisesdaAmérical atina, e o Brasil em particular, tém necessidade
tanto de umatransferénciade recursos das categorias médias paraas catego-
rias pobres quanto de umataxacao fiscal maisimportante e maiseficaz sobre
asrendas elevadas. Mas, umapoliticade centro-centro viriaum pouco tarde
poisestaclasse médiapublicaou apoiadapelo Estado ja perdeu grande parte
deseusrecursosede suainfluéncia. O que explicaseu descontentamento, em
particular contraFHC, acusado de querer enfraquecé-lamaisainda. Etacate-
goriasocia tinhasido o elemento principa daaliancaentre classesmédiase
populares que definia os regimes nacional -popul ares. Narealidade, s6 uma
parte das classes popul ares entravanestaalianga—aque, no Brasll, eraprote-
gidapelasleissociais—e, damesmamaneira, apenasasclassesmédiasdireta
ou indiretamente associ adas ao Estado haviam participado ativamente neste
tipo deregime. Atua mente, estas categorias perderam muito terreno, por ra-
z0es ao mesmo tempo politicas— durante aditaduramilitar —e econémicas.
Podemos pois nos perguntar se o temadareformado Estado néo recebeuma
prioridade artificial e néo serve sendo paracobrir o poder crescente dasem-
presas ligadas mais diretamente ao mercado do que ao Estado. Isto € o que
pensam aguel es que, numerosos, classificam o governo FHC como de centro-
direita, parando dizer dedireita.

Em que pode consistir avertente centro-esquerda deste espago po-
litico reduzido? Digamos, deinicio, que ndo hapoliticade esquerdanaAmeé-
ricaL atinae que hamesmo poucos pretendentes ao exercicio deumatal poli-
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tica. O Uruguai € um dos raros paises onde um partido politico afirmasua
vontade de romper com uma politicade acordo com os dois grandes partidos
cujaaiancase situacom efeito nacentro-direita. Estadeclaragéo, que pode
parecer brutd, € apenasaconseqiiénciado quefoi dito: olago entreasforcas
sociaispopul ares organizadas e certos partidos politicos quase ndo existeem
nenhum lugar. Considerar, no México, o PAN como dedireita, o PRI como
centro e 0 PRD como esquerdaé um equivoco, como mostram as pesguisas
atuais sobre o acordo entreo PAN eo PRD, ou aindaa semel hancaentre os
meios pel os quaisos diferentes partidos utilizam, quando podem, osrecursos
do Estado. Centro-esquerda, portanto, e ndo esquerda.

O argumento que situa FHC na centro-esquerdaporque durante sua
presidéncia o fim dainflacdo melhorou o nivel de vida popular e portanto
diminuiu asdesigual dades sociais eregionaisndo évalido, jaquearazao de
ser do Plano Real eraalutacontraainflagdo, equeamelhorado nivel devida
popular foi umaconseqiiénciaimportante e desgjadadeste plano, masndo sua
causaexplicativa. Contudo, estaclassificacio de FHC nacentro-esquerdame
parece exata, mas por razdes menos diretas e menos macicas. Tony Blair con-
sidera-se de centro-esquerda porgue quis acabar com a politica puramente
liberal de Madame Tatcher e seu fraco sucessor. Ele proclamou agrande ne-
dade de dar prioridade aos problemas da educacéo e dasalide; podemos
ter nossas reservas quanto aapreciacao dapoliticainglesareal, que continua
adar umaforte prioridade as exigéncias daeconomiainternacional. Masndo
sepode negar adiferenca, muito bem percebidapel os e eitoresingleses, entre
Tony Blair e seu predecessor. FHC agiu, em situagées em que eratdo mais
simpleslevar aefeito umapoaliticade puraliberaizagdo, mantendo umapoli-
ticaque permitiaaos atores sociai s apoiarem-se no Estado. Deve-se mencio-
nar, por exemplo, apoliticade Paulo Renato no dominio daeducagéo; mas,
antesdetudo, apossibilidade de reconstruir um sistemaaberto, ou sgja, de-
mocratico, de decisdes politicase sociais, que sggamelhor no final dapresi-
dénciado queno seu comego. Nadafoi resolvido, masasrelagdescomaCuUT
melhoraram e sobretudo o PT, apesar das divisdes, torna-selentamente, muito
lentamente e muito parcial mente, um partido de governo. Muitos homens po-
liticos brasileiros, no Rio como em Brasilia, em Porto Alegre e em outras
cidades, falam daurgénciadereorganizar avidapoliticano quadro danova
politicaeconémica. Aquelesqueclassificam FHC entre osde direitaou mes-
Mo que 0 acusam detrai ¢&o possuem umalinguagem sem contelido jaque ndo
existe um s pais no mundo que feche suaeconomiaaos fluxosinternacio-
nais. Podemosficar indignados com as privatizagdes, masdeve-sedizer queo
governo Leonel Jospin naFrangaéum governo dedireitaporqueprivatiza, e
considerar Massimo D’ Alema, ex-dirigente comunistaitaliano como umre-
negado porque aplicao Tratado de M aastricht? Seria suficiente reconhecer
quenum periodo de vida politicae mesmo de grande pressao econdmicaexte-
rior, FHC ndo escolheu amesmapoliticado Presidente Menem, por exemplo,
paralheatribuir estelugar nacentro-esquerdaquelhe é recusado com violén-
ciapor agueles que permanecem ligados, de maneiraestiméavel masirreaista,
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aum quadro de analise que ndo existe mais havinte anos. Paramelhor com-
preender estejulgamento, ndo 0 consideremos como umjuizo devalor. Pode-
seconsiderar que apoliticaargentina, em particular depoisdo plano Cavallo,
permitiu umatransformacdo mais répidae mesmo que deu maiscerto do que
ado Brasil. A imagem de FHC liberal em suaideologiae em suaagéo esta
longe darealidade. De modo maisjusto, poderiamos assinalar que todos os
aspectos de um desenvolvimento “haciaadentro” ainda existem no Brasil,
pais onde numerosas fronteiras avangam, frentes de producéo se deslocam
rapidamente, pais que € muito menoso do café do que o foi nosanos anterio-
res. Parao melhor e para o pior, economicamente, burocraticamente, cultural -
mente e politicamente, este pais permanece muito maisvoltado paras mesmo
do que paragrandes horizontes. Pode-se maisfacilmente comparé-|o aosEs-
tados Unidos pelaimportancia predominante de seu mercado interno do quea
Inglaterravitoriana. O que explicao fraco espaco politico deixado aum can-
didato dedireitaaPresidéncia, como erao caso de Paulo Ma uf, cujainfluén-
ciaerareduzidaforade Sdo Paulo. Acrescentemos enfim que no Brasil, como
em outros paises do Cone Sul que sofreram ditaduras militares, um programa
de direitagparece retrospecti vamente em oposi ¢&o ao movimento democrati-
co quefindmentetriunfou.

Masndo criemos mal-entendidos. Estareconstrugéo politicae so-
cia éagoracadavez maispossivel, a0 mesmo tempo que necess&ria. Mas, ela
aindandofoi realizada. Contudo, ojuizo queserefereaprimeirapresidéncia
de FHC deve ser orientado pel aseguinte observacéo: o Brasil, no momento do
Plano Real, eraobrigado alevar uma politicatécnicaque, defato, deixava
paramaistarde o tratamento dosgrandesproblemas sociais. Estes problemas
ndo foram resolvidos, mas o Brasil agora efetuou uma mudanca de época
histérica. N&o somente saiu do voluntarismo civil ou militar, ndo somente
escapou de uma politicafortementeliberal ssjaamaneirade Salinas, sgjaa
maneirade Fujimori, mas comegou areconhecer que seus principais proble-
mas S80 internos e, portanto, que as sol ugdes a serem encontradas devem sé-
lo no pais, e pelo jogo das reivindicagbes sociais e dasiniciativas politicas.
Certamente, os atos essenciai s desta Presidénciaai ndacons stiram em acabar
com os perigos prementes, por meio de umaagao governamental e sem mobi-
lizagdo popular. A crise monetariaque explodiu no final daPresidénciahavia
sido retardada, poiso governo temia, ao desval orizar amoeda, desencadear a
inflagdo que haviasido tdo dificil de controlar, eaindatemiaquebrar o pacto
de confian¢aque haviasido estabel ecido entre o Presidentee o povo. Seesta
crisefoi, nototal, tao rapidamente superada, foi por causadaforgadaecono-
miabrasileira, cujo mercado interno é bastante forte paralimitar adependén-
ciaemrelacdo ao dolar; foi também e sobretudo porque acomunidade finan-
ceirainternacional manifestou suaconfiangcaem FHC, tnicapersonalidade
latino-americana que dispunhade um grande crédito pessoal junto aosdiri-
gentesfinanceirose politicos. Seriaparadoxal ndo reconhecer que estaPresi-
dénciaabriu-se com umaquedavitoriosadainflagdo efechou-secomalimi-
tacao e o controle de uma crise de causas profundas e sobretudo nacionais,
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mas que poderiatransformar-se em crisemundial.

Estesfatos mostram a que ponto a capacidade de acdo politicado
Brasil permanecelimitadae mesmo teriapodido reduzir-semaisainda. Pare-
ce-metodaviaqueno Brasil, como antesno México eamanhaprovavel mente
no Chile, impde-seenfim aidéade que asorte do paisdepende, antesdetudo,
de suapropriacapacidade de elaborar edelevar aefeito umapoliticae, por-
tanto, de ampliar e reorganizar avidapolitica. O trgjeto a ser percorrido €
longo edificil, como haviasido depoisdaguerraapassagem do desenvolvi-
mento orientado parao exterior ao desenvolvimento voltado paraointerior. O
caminho inverso, a abertura das fronteiras e o fim do intervencionismo de
Estado, pode ser operadamais brutal mente, mas ao preco deumagrande de-
composi ¢do dasforgas politicas, deste enfraguecimento dacapacidade daacéo
politicacue é o temacentral destetexto. Eimpossivel afirmar que o balango
daprimerapresidéncia, deste ponto devista, sgjaclaramente positivo; masé
importantedeinicio afirmar que ele ndo é negativo, enquanto que poderiatéo
facilmente s&-1o. O que conduz aformul ar ahip6tese de que asegundapresi-
dénciapode ser ado renascimento davidasocia e palitica, logo, do aumento
da capacidade de escolha e de agéo politicas. Este renascimento so produzir-
se-ase, em todos os niveis da sociedade, formarem-se novos atores. Mas, a
medida que eles se formarem encontrardo diante de sl uma situagéo muito
maisfavoravel aacdo, gracasagestéo eao governo FHC.

O que supde umagrande reaberturado campo politico, associadaa
umagrande capaci dade de mobilizagdo social. N&o é concebivel queo silén-
cio mundial dure muito tempo ainda. E certo queeleduraraseasreivindica-
cOesforem recobertas por declaragOesrepetitivas contraaglobalizacdo como
outroracontrao imperialismo. Mas 0 aumento das desigual dades, o desem-
prego e aprecariedade, apredominanciadosinteressesfinanceiros sobreto-
dososoutrosfatores de producéo ndo podem, apds um longo periodo de de-
composi¢do dasideol ogias, ndo fazer nascerem reivindicagdes, criticasmais
amplas, contra-projetos de governo. A margem de agéo possivel, eurepito, €
maisestreitana AmeéricaL atinado que naEuropa, o queexplicao silénciode
Cuhautemoc Cérdenas no México, ou aaberturamuito liberal do candidato
socialistaapresidénciado Chile, Ricardo Lagos. Mas estas acoes bastante
limitadas e que parecem mesmo sem brilho, ganham relevo quando ascompa:
ramos as de seus adversarios politicos, em particular no caso chileno. No Bra
sil, como aliasnaFrangca—masndo naltdlia—um dosfatoresquelimitama
evolugdo do centro paraacentro-esquerdaéaforca, por certo declinante, mas
aindaimportante, dos quadros de pensamento e de agdo de umaesquerdaque
permanece ligadaao periodo daguerrafria, pelo menos em suacondenagéo
em bloco de umasituacdo econdmicadaqual ninguém contudo acreditaque
Se possasair, mas que se pode certamente transformar. E estafraguezaatual
dos atores sociais que explica também que o MST, que foi no comego um
movimento social, tenha passado rapidamente para o controle de dirigentes
politicos e religiosos mais ligados a uma contestac&o global do que auma
acao propriamente socia . Mas, no mesmo momento, o ressurgimento dasrei-

19



TOURAINE, Alain. O campo politico de FHC. Tempo Social; Rev. Saciol. USP, S. Paulo, 11(2): 3-22, out. 1999 (editado em fev.

2000).

1 Os semterra, ONGs e
cidadania. Sao Paulo,
Cortez, 1997.

20

vindicagdes sefaz maispelalutacontraadesintegracéo socia do quepor uma
contestacdo geral do sistemaecondmico mundial. A violénciaeainseguran-
¢a, 0 desemprego e as diferencas extremas entre as rendas, que atingem 0s
maisfracos, ameagam também aproprianacio. E estadefesasocial danagio,
mai s distante possivel de qualquer nacionalismo, que seraejaéotemadas
novasreivindicagtes. E o caso também do México, ondeas ONGsprolifera-
ram desde o terremoto de 1985 e os escandal os que foram denunciados nesta
ocasido. A eeicaotriunfal de Cardenasno distrito federal deveu-seaestetipo
deinquietudes e reivindicactes. A marchado M ST organizadaem abril de
1997, e que chegou em Brasilia no dia 17, tinha mostrado uma grande
integracdo entre ostemas dareformaagrariae osdo emprego edajustica, que
figuravam no mesmo plano no movimento. De seu lado, 0 movimento nacio-
nal dos meninos e meninasdo Rio de Janeiro chamou aatencdo paraacrise
urbana e o emprego. A opinido publicabrasileiraeinternacional foi muito
sensivel aestasagies, assim como ficou impressionadapelolivro defotogra
fias de Sebadtio Sa gado sobre os camponeses—com 0 gpoio de Chico Buarque
etextos de José Saramago. Mesmo se amaior parte das ONGs urbanas séo
sustentadas por fundos estrangeiros, pode-se concluir com MariaGloriaGohnt,
gue o temadacidadaniatornou-se central nos movimentos populares. Trans-
formagdo profunda: ao invés de rebelifes armadas que se consideravam a
servico das categorias menosfavorecidas, vé-se aformagéo de movimentos
de massaque seassociam aumavontade de democratizagao detodo o pais, a0
mesmo tempo que a afirmagéo dos direitos das categorias desfavorecidas.
Pode-se aqui fazer umaaproximacdo com osmovimentosindigenasdo Norte
do Continente, e, em particular, com 0 movimento zapatistade Chiapas, queé
0 contrario mesmo da guerrilha ja que associa a defesa dos povos maias a
democratizag&o da politicamexicana. A fragilidade deste movimento ndo o
impediu desuscitar em torno dele um vasto movimento de apoio mexicano e
internacional. O Brasil, durante muito tempo, foi definido pelos gedgrafos
como um arqui pélago; eletorna-se um continente. Seus problemasinternos
de integracéo sdo cada vez maisimportantes e, conseqiientemente, a agéo
politicadosdirigentes € cons deradacomo cadavez maisindispensavel para
resistir asameagasinternas e externas que pesam sobre 0 pais. Nao subesti-
memosacrescenteintegracao do territdrio associadaaum vivo movimento de
urbanizacdo que deinicio conduziu acongtituicdo de grandes megal opolese
gue, mais recentemente, no interior do Estado de S&o Paulo em particular,
conduziu ao grande desenvol vimento de cidadesmédiasdo interior.
Estastendénciasaintegracdo — e aconsciénciade suanecessidade
—n&o s&0 somente os produtos da agdo do Presidente, mas convergemcoma
vontadedereforcar em Brasiliao poder central diante de umaautonomiaam-
plademai s dos estados e municipi os que acabapor deixar ao encargo do esta-
dofederal asmas gestbes|ocais sendo responsavel também por atosdevio-
|éncia. Muito tardiamente, masagorade modo acelerado, o velho Brasil, aquele
daaliancaentre o poder central e osgrandes chefesprovinciaisé substituido
por umaintegracdo maior do pais, a0 mesmo tempo que sua economia se
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integramaisaeconomiainternacional.

A evolugao doBrasil duranteasegundapresidénciadeFHC far-se-4
provavel mente no sentido de umaaberturado campo politico associado aum
ressurgimento das agdes sociai s col etivas e consequientemente de um fortal eci-
mento necessari o dacapaci dade politicado pais, em particular do Presidente.
Do mesmo modo que se compreende facilmente aquel es que condenam FHC
porque el e esté cadavez mais afastado daprincipal tradicéo daesquerdalatino-
americana— constatagao exata, mas que pode ser tanto debitadaquanto credita-
daao Presidente—assim também deve-se assinalar que FHC, durante suapri-
meira presidéncia, ndo encorajou absol utamente 0 vazio social ou politico.
Congtatacdo menos|limitadaquanto pode parecer, jAqueo Brasil, como outros
paises, sofredeum atraso politico, ou sga, deumaconfrontagdo deideologiase
de préti cas pol iti cas antigas com um capitalismo profundamente transformado
emtodos 0s seus aspectoseemtodosos seusnivels. Estaconstatacdo € compar-
tilhada pelagrande maioriados analistas. Pouco importaque unsfagam suas
criticasaosdirigentesdo poder, outros asredesfinanceirasinternacionais, ou-
trosaindaasforcas nacionai sde oposi¢ao. Estas divergénciasdeinterpretacéo
néo atingem aunidade profundadas andlises. Pode-se censurar FHC, comoto-
dososdirigentes politicos oriundos daesquerda, por ter situado suaagdo num
sistemaecondmico internacional aberto e ndo controlado, numapaavra, num
sstemacapitdista. Com efeito, vivemos, hddez ou vinte anos, dependendo do
pais, um novo periodo do capitalismo triunfante, e serianatural que seformas-
Sem novos movimentos sociais e politicos anticapitalistas, se definimosbemo
capitalismo como um modo de desenvol vimento comandado pelaautonomiae
mesmo adominagao dos detentores de capitaisem rel acdo atodas asformasde
intervencdo publicas quetém outrasfinalidades que ndo sdo o fortalecimento
deste capitaismo. Masé preciso queacriticadeum modelo mundial de desen-
volvimento setransforme em pressdesem favor dereformassociaisinternas. O
guendo foi feito quaseem nenhum lugar masque éindispensavel emtodaparte.
Um dirigente de centro-esquerda é aquele que criaas condi¢besfavoraveisa
estamobilizacdo“ haciaadentro”. Nofinal do primeiro grande periodo detriun-
fo do capitalismo naEuropado seculo X1 X, surgiu, sobretudo nos paises|ati-
nos, um radicalismo politico que seinspiravanasidéias daRevol ugéo Francesa,
mas que af astou-se cadavez maisdo movimento operario nascente. Damesma
maneirahojeem dia, osdiscursosinspirados nasideol ogias do movimento ope-
ré&rio sdo cadavez mais ded ocados em rel acdo asredidades econdmicaseao
mesmo tempo em relagdo asnovasreivindicagbes sociaise culturais, sejaque
estas serefiram ao emprego, a desigualdade das mulheres, adefesado meio
ambienteou asminorias. A Américal atinaem seu conjunto conheceu constan-
temente 0 que Marx criticava na Franca do século XIX: ailusdo politica. A
predominanciaextremadainiciativapoliticasobreamobilizagéo socid explica
acriseprofundadasformasedasforcas de oposi¢do sociaise paliticas, adimi-
nui ¢éo dacapaci dade deintervencao politicaemtodos os Estados, o enfragueci-
mento marcante do papel dosintel ectuaisassim como dossindicatos. Tudo o
quefizer acriticaeaandise destafraguezadaacao politicaéjustificado, mas
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tudo o que tende a agravar mais ainda esta fraqueza em nome de discursos e
programas sem rel acdo com 0 campo deagdo possivel deve ser criticado mais
fortementeainda. Sefago um juizo maisfavoravel do queoutrossobreaprimei-
rapresidénciade FHC é porque, durante estes anos, 0 Brasil seaproximou do
realismo politico sem ceder asilusdesliberaisnem aos discursos denunciadores
rituais. Pouco apouco, asociedade brasileiratomaconsciénciades mesma. A
conjunturapoderialevar afraguezapoliticaaum ponto extremo e colocar em
perigo ademocracia, como sevé em varios paisesdo Continente. FHC nunca
cedeu ataistendéncias; suapresidéncia, que, talvez, foi menos suado que do
red, val permitir asegundapresidénciaver sereconstituir aacdo socia epoli-
tica, daqud, aias, ndo é certo que o Presidente atua sgjao beneficiario.

O queeu quismostrar aqui € anecessidade deavaiar um governo,
um regime e um Presidente em func&o da capacidade de agdo dos quaiseles
dispdem ejulgé-losantesdetudo apartir dosefeitosfavoraveisou desfavoré
veis de suaagio parao aumento desta capaci dade deintervencéo politica. E
deste ponto de vista, distante de qual quer julgamento i deol 6gico tanto quanto
independente de umaavaliacdo puramente econdmica, que 0 balanco dapri-
meirapresidénciade FHC me parece” globalmente positivo”, 0 que ndo esta
em contradi¢do com o julgamento inverso daqueles que avaliam estapresi-
dénciasgjado ponto de vistade suas convicgdestradicionals, sgjado ponto de
vista do funcionamento do sistemaeconémico. Mas o0 papel da sociologia,
assim como daciénciapolitica, €0 deandisar ospersonagens, asinstitui¢coes
e osautores coletivosdo ponto de vistade seus efeitos, positivos ou negati-
V0s, sobre a capaci dade da sociedade de agir sobre s mesma.

Traducdo de Mariadas Gragas S. Nascimento

Recebido parapublicacéo em agosto/1999

TOURAINE, Alain. The political field of Fernando Henrique Cardoso. Tempo Social; Rev. Sociol.
USP, S. Paulo, 11(2): 3-22, Oct. 1999 (edited Feb. 2000).

This article intends to show that the socialist and president FHC,
even having being severely criticized for having abandoned his old ideas and
having turned to be part of the market dictatorship, in a balance of his first
mandate, has not only a clearly positive mandate, but also situates him in the
middle-left domain, which makes us expect that his second presidency can
represent the reborn of the social and political life in Brazil.



