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Este artigo discute como a dinamica da globalizacdo e mudancas a
ela associadas vém afetando a conformacao socioecondmica das metropoles
brasileiras, analisando, especificamente, o caso de Salvador. Apds uma refe-
réncia inicial a literatura sobre os processos em discussao, o texto assinala
como a analise das reconfiguragdes espaciais e urbanas, no Brasil, ndo pode
deixar de lado a heranga histérica do processo de urbanizacao, a diferencia-
cao da rede urbana e metropolitana e os efeitos espaciais e sociais das politi-
cas recentes de insercao do pais na nova ordem mundial. Analisa, a seguir, a
trajetoria e as transformacdes socioecondmicas recentes de Salvador, consta-
tando como as mesmas sao bastante similares as verificadas em outras me-
tropoles brasileiras, com efeitos adversos ampliados pelas condi¢cbes e
especificidades locais.

Introducéo

ste trabal ho discute os efeitos da globalizagdo e dareestruturacéo

produtiva sobre a conformag&o socioecondmicadas metrépoles

brasileiras, analisando, particularmente, atrajetoriarecentedaRe-
gido Metropolitanade Salvador.

Este temaadquiriu umainquestionavel relevancianaagendaatual
da pesquisa urbana, tendo em vista a dimensdo e os impactos dessa
reestruturagdo sobre os diversosterritdrios e sociedades, no curso do denomi-
nado processo de globalizacéo (cf. Ribeiro, A.C., 2000; Veiga, 2000).
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Como se sabe, esse processo vem sendo marcado por um inten-
so avanco tecnol égico e por transformagdes radicai s nos padrdes de pro-
ducéo, comercializacdo e consumo; por umatendénciaacirculacdo cada
vez mais ampliada de capitais e mercadorias, assim como por uma
desmaterializagao crescente dariqueza; pelaconformagdo de um mercado
mundial e pelo enfraquecimento das instancias reguladoras constituidas
em escalanacional, com aexpansao eincremento do poder deinteressese
grupostransnacionais que se superpdem asfronteiras entre paises, pressi-
onando pela reducdo dos “entraves’ a sua livre circulagdo e maior
lucratividade, com areducéo de barreiras afandegérias e adesregulamen-
tac8o eflexibilizacdo dos mercados; e, também, por umautilizagdo e uma
reconfiguracéo dosterritorios, que alteram radicalmente o valor dosluga-
res e dasuagente (cf. Santos, 2000).

Asnovastecnol ogias e padres de producéo viabilizaram umaenor-
me mobilidade de capital em escalaglobal, reduzindo o papel dosEstadose
afetando acongruénciadas economias nacionais. Seusfluxosdinamicosarti-
culam, agora, espagos descontinuos, redefinindo territdrioseregidesevincu-
lando &reasdistantes, detal formaque condic¢fes|ocais passam aser defini-
das por processos e eventos globais. Constituem-se, também, novas
centralidades e exclusdes, namedidaem queadinamicadaglobaizacéointe-
gradeformabastante sel etiva os diversos paises, regies elocalidades, incor-
porando e dinamizando a gumas areas (aindaque os beneficios dessadinami-
casedistribuam deformaparcia erestrita) e afetando negativamente ou mar-
ginalizando outras (cf. Soja, 1993).

Taisfendmenos vém tendo um impacto decisivo sobre aestrutura
econdmicae social das areas metropolitanas (onde se concentra, nagrande
maioriados paises, 0 aparato produtivo, ariqueza, 0 poder e a popul acéo),
sobre as condicdes e aqualidade davidaurbana, as desigual dades, apobreza
easmobilizagdes politicas e socials. Inserindo-se com destaque naagenda
das questdes contemporaneas, essas transformagdes tém despertado a aten-
¢do dos planejadores e da comunidade académica, entre outros segmentos,
suscitando diversos estudos e reflexdes.

No planointernacional essesestudostém privilegiado osvinculos
entreolocal eo global (o espago glocal), val orizados por novas propostase
model os de gestdo urbana, bem como o debate sobre as denominadas* global
cities’. Esse debate ressaltaa constitui¢éo de umarede mundial de cidades
que oferecem condi ¢Bes especial s paraas atividades de comando de negécios,
onde se concentrariam o poder econdmico, asede das grandes corporagoes, 0
controle dos meios de comunicacdo e 0s servicos produtivos modernaos, circu-
lariam osmaiores fluxos deinformacéo, capital erecursose seriam tomadas
as grandes deci sdes econdmicas, tornando-se cadavez mais estratégicas para
ocapita global. Este processo é smultaneo auma polarizagao crescente entre
estes espagos e o resto do mundo, bem como aum aumento das diferenciacoes
internas em cadaumadasregifes.
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Autores como Sassen (1991), Reich (1991) e Borja & Castels
(1997), por exemplo, analisam as transformagdes que estariam ocorrendo
nessas cidades, com o declinio daatividadeindustrial, aexpansio das ativida
desfinanceiras e dos servigoseamudancado seu papel, tendo como hipotese
bési caaexisténciadevincul os estruturais e necessarios entre aglobalizago
dessas metropoles e a intensificagdo da sua dualizag@o social. Com a
segmentacdo do mercado detrabal ho, astransformagdes assinal adas produzi-
riam umanova estrutura social, marcada pela polarizacéo entre categorias
superioreseinferioresdahierarquiasocial e pelaconcentragdo derenda, as-
sim como pelareducdo das camadas médias. Refletindo-se no plano espacidl,
isto produziria, também, umadualizaco das estruturas urbanas.

Essas hipoteses, no entanto, parecem ndo resistir ao confronto com
aredidade. Pesquisas ef etuadas em metrépol es como Paris, Londres, Madri,
Rio de Janeiro, Buenos Aires e Santiago n&o confirmam a substitui¢cdo da
estruturade classesdasociedadeindustrial por umapolarizacdo entreosmais
ricos e os mais pobres nem a dualizagdo do espago urbano que lhe estaria
associada. Como assindaRibeiro (2000), parald amente afendmenoscomuns,
como a reducdo do proletariado industrial, o crescimento do setor dito
“terciario” edo emprego em servigos (em atividades de dtaebaixaqualifica
¢ao0), 0 empobrecimento de zonas centrai's, mudangas de fungdo em algumas
areas dacidade e umaauto-segregacéo das elites, quetendem aseisolar em
enclavesresidenciai s e em outros espagos exclusivos, as pesquisas evidenci-
am umacertaestabilidade das estruturas sociai s e urbanas dessas cidades.

Em defesadosautores que prevéem umacrescente (re)pol arizacéo
social, poderiase dizer que estamos em um periodo de significativatransi-
¢ao, sendo natural que caracteristicas das estruturas urbanas anteriores coe-
xistam com novas tendéncias e mudangas pouco aparentes.

O queficaclaro éainexisténciade umatragjetériatnicae deten-
dénciasuniversaiseinexoraveisparaascidades globaise, menosainda, para
asgrandes metropolesde carater maisnacional, namedidaem queaglobali-
zacao constitui um fendmeno inacabado, contraditorio e de efeitos seletivos
sobre osdiferentesterritorios, comandado por forgastransnacionaismasde-
pendente, também, de condi¢des politicas e decisdes nacionaiselocais. Esta
negacdo datragjetériaunicaexige aavaliacdo das especificidadeslocais para
perceber asdiferencas dosimpactosinternos daaberturae do guste, conside-
rando que diferencas nastrajetorias histéricas e naconfiguracéo das cidades,
instituicOes, caracteristicas e atores nacionaiselocaistambéminterferem de
formarel evante sobre adinémicae os ef el tos das mudancas em discussao.

Apresentando estudos sobre cidades europé as el atino-americanas,
acoleténeaorganizadapor Ribeiro (2000) ébastanteilustrativaaesserespei-
to. Discutindo asrel agOes entre global izag&o e metropolizacdo em Santiago
do Chile, por exemplo, Mattos (2000) assinalacomo amudangano padréo de
desenvolvimento do pais ocasionou umaredugdo do emprego naindistriae
no setor pulblico. A recuperacdo econdmicae aexpansao dos servicos, porém,
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viabilizaram um aumento geral do emprego e darendaper capita, naquela
cidade, com apersisténciado padréo de desigualdade socia e dadistribuicéo
regressivaderenda, umavez que aprecarizacdo eainformalidade constituem
atributos significativos do mercado de trabalho local . Jano caso de Madri,
estudado por Madonado (2000), aredugédo do emprego industrial foi com-
pensadapor um consideravel aumento daocupagao nas atividades de servigos
empresariais (como aquel asligadas a producéo e asfinancas) e nas de servi-
cospublicos ou de consumo social, como salde e educacéo, com umaabsor-
¢ao de profissionais mais qualificados. I sto setraduziu em um aumento nu-
mérico das classes médias, assm como em menores desigual dades nadistri-
buicéo derenda. Em Paris adualizaggo n&o foi constatada (cf. Preteicelle,
2000), nem também no Rio de Janeiro. Conforme Ribeiro (2000), dos anos
80 paraosanos 90 aestruturaocupaciona dessaUltimametropolefoi marcada
pelareducéo do operariado industrial (em termos absolutoserelativos), pelo
crescimento dos ocupados em atividadesterciarias e do sub-prol etariado ur-
bano. A precarizagdo dosvincul 0s ocupaci onais e 0 empobrecimento do con-
junto dostrabal hadores ampliaram as desigual dades nadistribui¢do derenda.
Paralelamente, porém, houve um forteincremento daeliteintelectua (aolado
de umareducdo daelite dirigente) e aampliacdo e importancia das classes
médias naestruturasocia daguelaregido metropolitanachamam aatencéo.

A inexisténcia de uma trgjetoria Unica, todavia, ndo implica a
inexisténciade mudancas comuns amai oriadas metropol es contemporaness.
Como os proprios textos da col eténea de Ribeiro sugerem, aterciarizacdo
crescente daeconomiadas grandes cidades étalvez 0 maisimportante desses
movimentos. Nestadirecdo, Bonamy eMay (1994), Hansen (1994) e Philippe,
Léo & Boulianne (1998), entre outros, tém mostrado como os processos de
crescimento metropolitano vao sendo modificados pelaexpansdo dasnovas
atividades de servigos e como estaexpansdo tem provocado mudangasimpor-
tantesnaconfiguracdo espacial e naestruturade emprego de grandes cidades
européias e norte-americanas. Este processo tem muito aver com apréevia
relacéo inter-setorial, aprofundidade das cadel as nacionaisdefornecedorese
avelocidade eintens dade dos processos de aberturacomercia , desmontando
setoresjaexistentes e ded ocando segmentos sociaisintegrados paraaareade
exclusdo. A flexibilizagdo dos mercados detrabalho eainformalizagdo das
rel agbes de emprego constituem umaoutraface deste mesmo processo.

Por outro lado, no caso do Brasil, a analise das reconfiguracdes
espaciaiseurbanasndo pode deixar delado aheranca historicade um proces-
so de urbanizag&o marcado pelarapidez e pelaexclusdo socia, adiferencia-
¢ao darede urbanae metropolitanadelaresultante ou as caracteristicas e efel -
tosespaciaise sociaisdo chamado “ guste estrutural” e das politicasrecentes
deinsercéo do paisnanovaordem mundial.

O processo de urbanizagéo e deindustrializacéo do Brasil, com a
congtituicéo de umaeconomiae de um mercado naciona integrado, produziu
umadivisdo interregional do trabalho que cristalizou e aprofundou desigual -
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dades espaciais existentes desde o inicio da sua histéria. Contudo, entre as
décadas de 60 e de 80, preocupando-se com o surgimento de conflitossociais,
com aintegracao e unidade do pais e com apromogéo do seu desenvol vimen-
to, 0 Estado nacional tomou algumasiniciativas e formulou certas politicas
paraincentivar o crescimento de regiGes mais pobres e menosdinamicas, como
o Nordeste, e paraa ocupacdo das fronteiras. Em decorréncia de politicas
explicitamenteregionais, dos ef eitos espaciai s de certas politicas setoriaise
dapresencade grandes empresas estatai s, registrou-se, entdo, umacertaten-
dénciaadescentralizacdo daproducéo e daindustria, com o surgimento de
pdlos dindmicos em areas estagnadas que beneficiaram algumas capitais, ain-
daqueaproducdo eariquezanaciona permanecessem bastante concentradas
nas regides Sudeste e Sul e em um pequeno nimero de estados da Federacéo.
No caso do Nordeste este movimento favoreceu especia menteaRegido Me-
tropolitanade Salvador, maisintegradainter-setorial mente com asnecessida-
desdo parqueindustrial do Centro-Sul. Asregides metropolitanasde Recifee
de Fortalezatambém cresceram, mantendo, porém, umadinamicamenos ace-
|erada e determinadamais endogenamente.

Como seriade esperar, essas desigual dades serefletem narede ur-
bana, que apresenta uma enorme heterogeneidade. Estudo recente sobre as
suas caracteristicas e perspectivas (cf. IPEA/UNICAMP/IE/NESUB/IBGE,
1999) consideraaexisténciadetrésgrandes estruturas urbanas no pais—Cen-
tro-Sul, Nordeste e Centro-Oeste— com doze subsi stemas regionais coman-
dados por treze metrépol es. Analisando acomposi¢do e as condigdes das es-
truturas, subsi stemas e metrépol es assina adas, 0 estudo ressaltaasuagrande
diversidade em termos de configuragéo espacia, densidade, estruturaprodu-
tiva, dotacdo de infra-estrutura e servigos basi cos, dinémica populacional,
condigdes de vidae perspectivas de desenvol vimento. Essadiversidade ndo
apenasinterfere sobre as possibilidades e modalidades de incorporagdo das
diferentes &reas e centros urbanos aos novos fluxos dinédmicos como, tam-
bém, tende a ser por el esreforcadanos anos 90.

Essaquestdo € destacada por estudos como osde Araljjo (1995 e
1999), Lavinas, Garcia& Amard (1997), IPEA/UNICAMP/IE/NESUB/IBGE
(1999) e Diniz (2000), constatando umainterrupcao naultimadécadado pro-
cesso de descentralizacdo econdmicaverificado em décadas anteriorese uma
tendénciaareconcentragao do dinamismo em certas &rease metropol s, privi-
legiando o Sudeste e 0 Sul do pais, com areconfiguracédo do padréo de desen-
volvimento brasileiro eaimplementacdo de um conjunto de politicas conver-
gentes, recomendadas pel asagénciasmultinacionais.

Denominadas como “ gjuste estrutural”, “reformas estruturais’ ou
“reformas orientadas para o mercado”, elas envolvem arealizagéo de uma
abertura comercial intensa e rgpida, aimplementagdo de um programade
privatizacoes, énfase nos mecanismos de mercado e uma profunda
reformulagéo no papel do Estado, ndo apenas em termos do seu papel econd-
mico e de suasfungdes reguladoras como, também, de suas responsabilidades
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enquanto provedor de politicas econdmicas e sociais (cf. Souzae Carvalho,
1999). Além dosimpactos daacel eradae generdizadaaberturacomercial, um
outro fator com efeitos desiguais nasregidesfoi o processo de privatizacdo.
Nasmetrépoles nordestinas o papel dasempresas estataiserabem maisrele-
vantedo que nagquelasdo Centro-Sul.

A novaénfase nacompetitividade e naintegracéo dos espacosdi-
namicos do pais ao mercado externo soma-se aausénciaou ao encol himento
deiniciativas e politicasgovernamentais de carater industrial ouregional que
pudessem atenuar 0s impactos seletivos das transformacgfes em apreco,
compatibilizando-as, de algumaforma, com aintegracéo nacional . Regiona-
lismose politicastradicionais, afirmadoras de umaunidade deinteresses co-
muns, sao substituidos por um localismo de carater fragmentador, que busca
suas préprias defini¢des e alternativas e disputainvestimentos e empregos
atravésda“ guerrafiscal” edaofertade vantagens crescentesaos setoresempre-
sariais(cf. Araljo, 1995 e 1999, Costa, 2000).

Naverdade, a“guerrafiscal” congtitui umatentativaderesisténcia
passiva e isolada dos governos estaduais e municipais aos novos fatores
determinantesda (des)localizagdo industrial. A novaindUstriae 0snovos ser-
vigos sdo footl oose, val e dizer, dotados de umamobilidade | ocacional muito
maior, garantidapel areducéo do custo do capitd fixo, pelasnovastecnologias
deinformagéo etelecomunicacdo e pelaterceirizaco de atividades anterior-
menteinternalizadas. Asfirmasque se modernizam tém assim menores* cus-
tosdesaida’ paraabandonar regifes e cidades onde enfrentam o que conside-
ram como deseconomias externas ou de aglomeracao, conceito que abrange
fatoresdiversos, dos engarrafamentos urbanos aos sindicatos combativos.

Nessas circunstancias, ocorre umareconfiguragdo econdmicaees-
pacial de impactos decisivos sobre as estruturas urbanas e metropolitanas,
tornando obsol etas vantagens | ocaci onai s comparativas do passado, deixando
amargem diversasareasdo paise privilegiando outras, apartir dalégicadas
grandesempresastransnacionaise dos capitaiseinteressesaelaassociadose
do novo padréo de desenvol vimento. Como jafoi mencionado, isto favorece
espacos e cidades que acumularam certas vantagens e que podem atender
mel hor aosrequisitos dadenominada“acumulagéo flexivel”, como adisponi-
bilidade de centros de producéo de conhecimento etecnol ogia, umadotacdo
maisamplaediversificadadeinfra-estrutura, umaofertadiferenciadade ser-
vigosempresariais, proximidade dos mercados de atarendaedos“nés’ dos
fluxosglobalizados.

A necessidade e relevancia de estudos sobre os efeitos da
reestruturacao produtivasobre o territorio e sobre adinamicae as condicdes
das areas metropolitanas (cenario atual de vidaparaumagrande parcelada
humanidade) tornou-se consensual nas discussoes sobre a agenda atual da
pesquisaurbana. No Brasil elesaindasdo escassos, merecendo destaque os
guevém sendo efetuados pel o Projeto M etropol es, Desigual dades Socio-Es-
paciais e Governanga Urbana. Dialogando com aliteraturainternaciona e
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utilizando amplamente dados censitarios e outrasinformacoes, este projeto
vem analisando as condi¢des de Séo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Porto Alegre, abordando questBes como areconfiguracéo espacial easegre-
gacédo urbana, aexclusdo social, aimplementacdo de politicas publicase os
novos padrdes de gestdo, e, no caso do Rio de Janeiro ede Porto Alegre, as
permanéncias e mudancas naestruturaocupacional esocial (cf. BoguseRi-
beiro, 1999/2000 e Ribeiro, 2000).

E claro, porém, que as concl usdes dessas pesqui sas ndo podem ser
generalizadas parao conjunto das metropolesbrasileiras.

Situadas nas regides mais desenvolvidas do pais, aquelas capitais
possuem estruturas produtivas densas, diversificadas e dinémicas e condigoes
privilegiadasem termos dastransformagfesatuais. Rio de Janeiro e S&o Paulo
vém se configurando como cidades globais e gateway cities, concentrando as
sedesdegrandesempresas, 0 capita financeiro e 0s servigos modernas, os cen-
trosdeinformactes e deciies, pel 0 seu papel de*intermediadoras’ eprincipais
elosdeligagdo daeconomiado Brasi| edeoutrasareasdaAmérical atinacom
oscentrosefluxosdo capital global (cf. MarqueseTorres, 2000). PortoAlegre
possui outras especificidades (cf. Mamarella, 2000), como umaqualidade de
vidasuperior, 0 quehoje se constitui em vantagem competitivamuitoimportan-
te. Assm, cabemultiplicar osestudos e ascomparagoes, parao que o presente
traba ho pretende contribuir discutindo o caso de Sdvador, cujatrajetoriae con-
figuracdo presente séo bastantericas einstigantes paraa presente di scusséo.

A trajetéria de Salvador

Demograficamente, Salvador éaterceiramaior cidadebrasileira, com
perto de 2,5 milhdes dehabitantese umaareametropolitanaclassificadacomoa
sexta do pais. Fundada no inicio do periodo colonial, com fungdes politico-
adminigtrativasemercantis, elasediou o governogerd do Bras| até 1763. Mas
comatransferénciadacapita do paisparao Rio de Janeiro, o declinio dabase
agro-exportadoralocal e, posteriormente, aconstitui ¢éo de um mercado unifi-
cado nacionalmente eaconcentracdo industrial no Centro-Sul, acidadefoi afe-
tadanegativamente, experimentando um longo periodo de estagnacéo econdmi-
cae populacional. Essa estagnacdo s comegou a ser superada na década de
1950, com a descoberta e exploragéo de petrdleo no Reconcavo baiano, por
algumas décadasresponsavel pelamaior parte daproducdo nacional.

Com um volumedeinvestimentossem paral € o nahistériadaecono-
miado estado, a Petrobraselevou o emprego industrial, amassade salarioseo
montante de renda, estimulando o surgimento de algumasindistrias comple-
mentaresaempresa, aconstrugao civil, 0 comércio e 0s servigos e desencadean-
do um processo designificativo crescimento popul aciond , econdmico e urbano
em Salvador enasfranjasdacidade, constituindo o que hoje sedenominacomo
asuaregido metropolitana. Em finsdadécadade 60 essa&reatambém passou a
receber algunsinvestimentosindustriaisincentivados pelaSUDENE. Maisre-
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centemente, dosanos 70 paraos 80, os esforgos desenvol vimentistasdo gover-
no federal paracomplementar amatrizindustria brasileira, comaproducéo de
insumosbés cosebensintermediérios, goroveitaram vantagenslocacionaisexis-
tentes paraaimplementaco do Pdlo Petroquimico de Camacari, que seconver-
teu no foco dinamico daeconomiaregiona, comandando aexpansio eadiver-
sificacdo dasuaestruturaprodutiva.

Essesfendmenostiveram um impacto extraordinario sobre os mu-
nicipiosdaRegido Metropolitanade Salvador (RM S) e, especialmente, sobre
avelhacapital baiana. Em 1950 a cidade possuiaapenas 393 mil habitantes.
Entre 1950 e 1970, esta popul agdo mais que duplicou, atingindo 1 milh&o de
pessoas. Nas décadas seguintes, astaxas de crescimento comegam adiminuir,
mas muito lentamente, situando-se ainda entre 3 e 4% ao ano. Comisso a
populacdo atingiu quase 1,5 milhdo em 1980 e superou 0s2 milhdesnoiinicio
dosanos 90. Em 2000, seus 2,5 milhdes de habitantes se somam aos maisde
600 mil residentes de outros municipios da sua Regi&o Metropolitana, for-
mando —em termos demograficos—um dos seis maisimportantes mercados
regionaisdo pais. Como em outrasregides metropolitanasbrasileiras, nadé-
cadade 90, apopulagéo cresce muito mais nas areas periféricas do que nas
zonas centrais, com implicagdes muito importantes em termos das pressoes
sobreainfra-estruturaurbanae as necessidades sociais.

A expansdo e astransformagdes do tecido urbano foram também
radicais. O crescimento daindUstriae dos servigosincidiu sobre umaregido
urbanapobre eincipiente, polarizadapor umacidade praticamente estagnada
ao longo de vérias décadas, exigindo suatransformagao. Isto sedeu deforma
bastante rgpida e abrupta, entre as décadas de 60 e 70, com arealizacdo de
grandes obras que acompanharam e anteciparam os vetores da expansao ur-
bana. Comprometidacom umamodernizacéo excludente e com osinteresses
do capital imobiliario, a Prefeitura de Salvador, que detinhaa maioria das
terras do municipio, transferiu sua propriedade para (algumas poucas) maos
privadasatravésdal e daReformaUrbana. Promoveu umaampliagéo subs-
tancial do sistemaviario com aaberturadasavenidasdevale, extirpando do
tecido urbano um conjunto significativo de assentamentos de popul acéo po-
bre, que ocupavam tradicional mente osfundos até entdo inacessiveisdos nu-
merosos val es de Salvador, enquanto as classes médias e altasresidiam nas
suascumesiras. Além disso, erradicou invasdes popul areslocalizadasnaorla
maritima, areareservadaao turismo, outro componente daestratégiade cres-
cimento e modernizagdo dacidade (cf. Brand&o, 1981; Souza, 2000).

Essasintervencdes, associadas aredlizagdo deinvestimentoscomple-
mentares, pesados e seletivos (centradosnainfra-estruturaeno projetoindustria,
deixando paraum futuro indefinido o atendimento das caréncias sociais e dos
equi pamentose servigosde consumo col etivo) interferiram deci s vamente nacon-
formagdo deum novo padréo de producdo do espago urbano, comaconfiguracéo
detrésvetoresbem diferenciados de expansio dacidade: aorlamaritimanorte, 0
“miolo” eosublrbioferroviaionolitord daBaiade Todosos Santos. O primeiro
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congtitui a“areanobre’ dacidade, local de moradia, servigos e lazer, onde se
concentram ariqueza, osinvestimentos publicos, osequipamentosurbanoseos
interessesdaproducdoimohiliaria. O segundo, localizado no centro geograficodo
municipio, comegou aser ocupado com aimplantacdo de conjuntosresidenciais
paraa“classe médiabaixa’ nafase aureado SistemaFinanceiro de Habitacéo,
tendo asuaexpansdo continuadapor loteamentos popul areseinvasies, comuma
disponibilidade de equipamentos e servigosbastanterestrita. Finalmente, o su-
barbio ferroviario transformou-se nadreamaiscarente e problematicadacida
de, concentrando umapopul agdo extremamente pobre em | oteamentos popul a
reseinvasdes, marcados pelaprecariedade habitaciona, pelas deficiénciasde
infra-estruturae servigos bés cose, maisrecentemente, por dtosindicesdevio-
|éncia(cf. Franco, Santos& Gabrielli, 1998, Carvalho & Pinho, 1996, Souza,
2000). Assm, asegregacdo socio-espacid dapobrezase consolidou eintensifi-
COU com 0 surgimento da Salvador moderna.

A dindmicaeastransformagdes ass nd adasrefletiram-seigua mente
sobre aestruturaocupacional e socia dacidade edasuaregido. Apesar dos
seusreduzidosvincul os com osdemais setores daeconomiabaiana, osinves
timentosindustriaisnaRM S, concentrados na petroquimica, estimularam,
diretaeindiretamente (viagasto publico estadua etransferénciasfederais), o
surgimento de novas atividades e a expansdo e modernizacdo de outras. A
administracéo publicaganhou maior peso, 0 varej 0 acel erou suarenovacao
com amultiplicacgo de shopping centers e supermercados, 0S servigos de
consumo col etivo (notadamente educaco e salide) e outros servigos de con-
sumo intermediario ou final (engenharia, transporte, telecomuni cagoes) co-
nheceram sgnificativo desenvolvimento. Comisso, asétividadesagropecuérias
perderam qual quer importancianaRM S, enquanto o0 emprego urbano avan-
¢ou em participagdo, com o surgimento de novas empresas e a criagdo de
variasingtitui¢cdes publicas, estataisou sociai's, concentradas em Salvador.

Asclasses médias (até entdo reduzidas) seampliaram ediversifi-
caram, com o crescimento de empregados de escritorio e umamaior deman-
dadetécnicos e de profissionaisde qualificacao superior, como administra-
dores, economistas, engenheiros, contadores, advogados, professores e pro-
fissionaisde saide.

O emprego naindldtriadetransformacao seexpandiu, principa mente
apartir daimplementac&o do Complexo Petroguimico de Camacari, queem pou-
comaisde seteanoscriou cercade 20.000 empregosdiretos (levando aemergén-
ciadeum operariadoindustrial moderno, commaior quaificacéo, saaiosebene-
ficlosbemmaiseevadosqueamédialocal), dém deoutros 25.000 indiretosnas
empresas prestadoras de servigo. Contudo, o perfil dessaindlstriaautometizeda,
voltadaparaaproducéo deinsumosbési cosdestinadosaindistriado Sudestedo
pais, eaexiguidadedo mercado consumidor regiona (pouco atrativo parainvesti-
mentoscom maior capaci dade de absorgdo deméo-de-obra, como aindistriade
bensde consumo final) mantiveram aparcelade traba hadores ocupados nesse
setor bemmaisreduzidado queem outrasmetropoleshbrasileiras.
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Além disso, astransformages assind adasincidiram sobreum merca:
do detraba ho marcado por umasuper ofertade méo-de-obrade baixaqudifica:
¢20, reforcadapel aatracdo defluxosmigratdriosparaSavador esuadreametro-
politana, pelavinculagéo deumagrande parcel adeforcadetrabal ho aocupagdes
prec&iasedebaixaremuneracéo epor umaofertarestritade postosdetrabaho de
qualidade, socid mente protegidos, com sd&iosmaiselevadosepossibilidedesde
ascensdo profissona (cf. Carvalho & Souza, 1980, Borgese Filgueiras, 1995,
Borges, 1996). No entanto, € preciso ser cuidadoso. A questéo daofertadetraba-
IhonaRM Ssedigtinguedo queocorreem outrasregi Ges metropolitanasbrasilei-
ras. As hipoteses referentes aumamaior mobilidade da of erta de trabalho ndo
parecem encontrar evidénciasempiricassignificativas, umavez quenaRMSo
crescimento dapopulacéo emidadeativa (Pl A) ndo parece ser distinto do de ou-
trasé&reas. Como explicar taxasmaioresdedesemprego naRMSS, seaexpansio da
PIA ésemd hante? Ao mesmo tempo, apopul agdo economicamentediva(PEA)
vem sereduzindo nosultimosanosemrelacdo aPIA, muito maisqueem outras
regides, 0 que seriacontraditorio com ahipdtese de um desemprego provocado
por excesso de of ertadetrabalho. Assm, o crescimento do desemprego parece
estar maisassoci ado aumainsuficiéncianacriacdo de novos postosdetrabal ho
paraabsorver aguel esded ocadosdo mercado quendo semovimentaramemdire-
cdoainatividade (cf. Azevedo, 2000; Almeidae Azevedo, 19993).

Aindaqueessesproblemasndo chegassem aser superados, aexpansio
eadiversficacdo daestruturaprodutivadaRM Seo processo de crescimento que
persistiu até meados dadécadade 80 ampliaram asoportunidadesdetrabahoede
obtencdo derenda, com o crescimento do emprego formal e dasremuneractes
oferecidasema gunssetores, configurando umacertatendénciademaior integracéo
socid. Maso esgotamento da“industrializagéo por substituicéo deimportagtes’
também mudou arealidade econdbmicadaRM S, O avanco dacrisenosanos 90, 0
gugte eastransformactes del e decorrentes afetaram negativamente aeconomia
regiond einterromperamafrégil estruturacdo domercado detrabahoiniciadanas
décadasanteriores, reforgando caracterigticas daestruturaocupaciona associadas
—nosanos 1960-70—ao atraso daregiao que, supostamente, seriam superadas
com o avango daindustrializacdo: o desemprego estrutural, ainformaidadeea
tendénciaaquedadosrendimentosreai sdostraba hadores.

O panorama dos anos recentes

Asconsequiéncias dareestruturagdo produtivasobre Salvador e sua
regi&o metropolitanando diferem substancial mente das observadas em outros
grandescentrosbrasileiros, com asuadimensdo e repercussdes adversasam-
pliadas por condicdes e especificidadeslocais.

A Tabelal, baseadaem dados daPesquisaNaciona por Amostragem
deDomicilios (IBGE), revelaas mudangas fundamentais ocorridas nadistri-
bui¢do da ocupagéo nas principais regides metropolitanas brasileiras entre
1993 €1999.
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A constatacdo maisrelevante € adesindustrializacéo absoluta e/
ou relativa daocupaga@o namaior parte das regides, especialmente naquelas
gue concentravam o grosso daindistriabrasileira: S&o Paulo, Rio de Janeiro,
BeloHorizonte e Porto Alegre. A tabelall mostracomo aocupaco naindis-
triadetransformacao cal absol utamente nestasregides, com excecdo de Belo
Horizonte, que apresentavariacdo positiva, aindaque mediocre. Nota-se, a0
mesmo tempo, 0 crescimento daocupagao industrial sobretudo em Curitiba,
mastambém em Salvador e, em menor grau, em Fortaleza. Nestastrésregites
periféricas, adesindustrializacdo € apenasrelativa; aocupacao industrial cresce,
mas avanga menos do que a ocupagdo Nos Servicos. Isto porque, sefatores
como aacel eradainovacao tecnol 0gicadestroem empregos naindustria, ocorre,
também, umamigracdo do capital, que abandonaos grandes centros saturados,
atraido pelacombinagéo deincentivosfiscais, ausénciade sindicatosfortese
outras condicOes da periferia. Este é o caso, fundamental mente, da regiéo
metropolitanade Curitiba, que tem abrigado parcelaconsideravel dosnovos
investimentos automobilisticos no pais.

Tabela I
Crescimento do numero de ocupados segundo o ramo de atividade entre 1993
e 1999 em regides metropolitanas selecionadas - (%)

Ramo de atividade do Belo Sdo Rio de Porto Total das
trabalho principal Horizonte Paulo Janeiro Curitiba Alegre Salvador  Recife Fortaleza Belém RMs
Agricola -655 -1250 -3663 -684 -3219 4930 -1430 1338 -4205 -1335

Indistriade Transformagdo 346 -21,92 -2881 2976 -1661 11,57 2,34 5,64 <726 -1541
IndUstria de Construgéo 1782  -153 -3,09 3645 1264 1527 1359  -958 -3,57 4,82
Outras atividades industriais 22,16  -3721  -880 -2420 -1646 -2798 -1308 -3222 -3893 -2351
Comércio de mercadorias 7,23 5,92 6,02 37,75 1055 17,85 8,03 10,29 9,91 9,12

Prestaggo de servigos 2686 2198 1032 4620 2082 17,29 811 18,19 5,98 18,54
Servigos auxiliares 4916 5729 2217 5321 2826 4868 4464 10297 4713 4498
Transporte e comunicagéo 1450 1586 1411 2540 1247 1623 3437 1364 -392 15,99
Servigos sociais 2981 20,55 7,77 37,79 2927 2600 1288 4538 -640 19,65
Administraggo publica 12,04 6,87 1798 2410 14,93 -0,86 3,05 -943  -10,83 9,45
Outras e néo declaradas -9,89 192  -1466 -2240 -653 -2217 3011 1935 -2339 461
Total servigos 16,68 11,46 4,61 2951 1157 13,82 6,82 15,99 0,41 10,86
TOTAL 15,64 5,63 2,30 30,19 5,46 1649 1024 14,18 041 8,13

Fontes: PNADs 1993 e 1999, nossos cél culos

O segundo fendmeno importante observado nas Tabelas | ell éa
expansao dosnovos servigos. A PNAD mostrao quedadosdaPED confirma:
réo adiante: nasregides metropolitanasbrasileiras, os postos detrabalho tém
crescido sobretudo nos*“ servigosauxiliares” enos* servigossociais’. A primel-
racategoriaengloba, nostermosdaPNAD, osservigosqueapdiam outrasativi-
dades econdmicas (valedizer, empresariaisde consumo intermediario) eostéc-
nico-profissonais. A segundacorresponde aos servigos de salide e educacéo.
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ATabelalll gpresentao*quocientedelocalizacdo” (QL) dosdiversos
setoresdaseconomiasmetropolitanasbrasileiras, andasegundo adistribuicio da
ocupacao registradapeaPNAD. Estequociente, como sesabe, gudaaperceber o
grau de especiaizacdo de umadeterminadaregido em um determinado ramo de
atividade. OsQL sregistradospelaTabelal || identificam quatro regides metropo-
litanas" epecidizadas’ ematividadesindudtriais: Séo Paulo, Porto Alegre, Curitiba
eBdoHorizonte. Asduasprimeiras, com grande peso daindlgtriadetransforma
¢80; asduasitimas, principa menteem razéo do dinamismo recente daconstru-
caocivil. Noquediz respeito apsservigos, confirma-se: (a) o carédter deglobal city
de S80 Paulo, em razéo do peso dos seus servigosfinanceiros (incluidosem * ou-

Tabela Ill

Grau de especializacdo* da economia das principais regides metropolitanas
brasileiras segundo o ramo de atividade entre 1993 e 1999

Ramos de atividade do Belo Horizonte Séo Paulo Rio de Janeiro Curitiba Porto Alegre
trabalho principal 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999

Agricola 1,56 157 0,48 0,49 0,46 0,35 2,89 2,58 2,60 2,08
Indistria de Transformagéo 0,87 0,99 1,34 1,27 0,74 0,66 0,84 1,07 1,27 1,28
IndUstria de Construgéo 134 141 0,90 0,87 1,01 0,99 1,20 1,29 0,89 0,98
Oultras atividades industriais**| 1,44 137 0,77 0,65 1,13 143 1,28 1,05 0,82 0,92
Comércio de mercadorias 0,91 0,84 1,01 101 0,92 0,95 0,95 0,99 0,85 0,88
Prestagdo de servigos 1,05 1,05 0,90 0,94 1,12 1,10 0,86 0,88 0,81 0,85
Servigos auxiliares 0,89 0,86 1,05 117 1,09 0,97 1,06 0,93 111 1,00
Transporte e comunicagao 1,03 0,95 0,99 1,01 117 121 0,99 0,89 0,80 0,79
Servicos sociais 0,94 0,95 0,92 0,95 117 111 0,90 0,87 0,96 1,06
Administragdo plblica 1,00 0,95 0,70 0,70 1,24 1,42 1,07 1,00 0,92 0,99
Outras e ndo declaradas 0,77 0,68 1,07 117 1,07 1,01 121 0,82 1,03 1,03
Total servigos 0,96 0,94 0,91 0,9 1,07 1,07 0,91 0,90 0,86 0,90
Total indlstria 1,08 1,20 1,26 117 0,88 0,83 1,01 1,19 1,20 1,22
Ramos de atividade do Salvador Recife Fortaleza Belém Total dasRMs

trabalho principal 1093 1999 | 1093 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999

Agricola 0,80 1,29 1,80 1,75 1,31 1,70 0,79 0,57 1,00 1,00
Indistria de Transformagéo 0,47 0,57 0,58 0,69 0,90 1,07 0,43 0,50 1,00 1,00
Indlstria de Construcéo 1,08 1,10 0,89 0,94 1,21 0,99 0,78 0,77 1,00 1,00
Outras atividades industriaist*| 1,46 1,28 1,02 1,13 0,82 0,69 1,05 0,90 1,00 1,00
Comeércio de mercadorias 1,13 1,13 1,21 1,18 1,22 117 1,25 1,35 1,00 1,00
Prestac&o de servigos 1,17 1,08 1,17 1,05 1,13 1,07 117 1,13 1,00 1,00
Servigos auxiliares 1,05 1,00 0,83 0,81 0,44 0,58 0,73 0,80 1,00 1,00
Transporte e comunicagao 1,00 0,93 0,86 0,97 0,77 0,71 1,01 0,90 1,00 1,00
Servigos sociais 1,14 1,11 1,02 0,95 0,85 0,98 1,22 1,02 1,00 1,00
Administragdo plblica 1,40 117 1,21 1,12 1,08 0,85 2,01 1,77 1,00 1,00
QOutras e ndo declaradas 0,93 0,70 0,91 1,22 0,58 0,69 0,76 0,66 1,00 1,00
Total servigos 1,15 1,08 1,10 1,04 1,02 0,98 1,21 1,15 1,00 1,00
Total indlstria 0,64 0,74 0,67 0,77 0,99 1,04 0,53 0,59 1,00 1,00

*O grau de especializag8o agui equivale ao “QL", ou quociente de localizagdo. O QL é umatécnicaparamedir aespecializagso
de umaregido numa determinada atividade econdmica. Natabela acima, um QL=1 significa que umaregido metropolitana tem
amesma porcentagem de ocupados numa determinada atividade que o conjunto das regides metropolitanas; um QL>1, significa
que ela é mais “especidizada’ na atividade em questéo do que esse mesmo conjunto; inversamente, um QL<1 implica que a
regido tem proporcionalmente menos ocupados em uma determinada atividade. Assim, por exemplo, na mesma tabela, S&o
Paulo e Porto Alegre aparecem como regides metropolitanas fortemente industrializadas (QLs=1,27 e 1,28, respectivamente,
em 1999). Ao mesmo tempo, Salvador e Belém tém, relativamente, muito pouca atividade industrial (QLs=0,57 e 0,50).

** As outras atividades industriais s8o compostas de extragdo mineral e servigos de utilidade ptblica. Dado o maior peso
desta Ultima categoria, foram incluidas no total de servicos.

Fontes: PNADs 1993 e 1999
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trasendo declaradas’) edo desenvolvimento deseussarvigosempresariais, (b) a
terciarizaco acel eradado Rio de Janeiro, com especializacdo marcadaem servi-
cosde utilidade plblica, prestacio de servigos, transporte e comuni cacéo, Servi-
cossociaise, particularmente, administracéo publica; (¢) o caréter ndo-industria
dasregidesmetropolitanasde Sdvador, RecifeeBelém; 0 peso daadministracéo
publicaedo comércio e, por conseguinte, Suaimportanciaparaageracéo de ocu-
paches nestas regides; e (d) aposicdo intermediériade Forta eza, que combina
agumapresencadeocupacdoindustria eum menor peso daadministracdo plbli-
cacom umaimportanciaandagrande do comeércio e pouco desenvolvimento dos
servigosdeconsumointermediario.

QuantoaSavador, aTabelalll demonstra, aindaqueindiretamente,
que estametropol e de grande porte se situanum estado com poucas cidadesde
portemédio, onde o chamado “ efeito-capital” sedesenvolve plenamente. E o
que provavelmenteindicao grau de especidizacéo maiselevado em servicosde
utilidade publica, comércio, servigos sociaiseadministracdo publica.

Osdados maisrecentesdaPNAD comprovam um fendmeno queja
secomegavaaperceber nofinal dadécadade 80: aterciarizacdo que seproces-
sou nasmetropol esbrasileiras nas duas Ultimas décadas néo se confundecoma
terciarizac@0 " espuirid’ identificadanosanos60e 70 (ver, por exemplo, Andrade,
1995). Asandisesdosanos 90, porém, aindaestavam fortementeinfluenciadas
pelos criticos do “pos-industrialismo” a la Daniel Bell (1973), dos quais 0s
representantestipicosforam CoheneZysman (1987). Elas seresumiamanotar
umaexpansao dosservigos* produtivos’, “complementares’, “modernos’, que
seriasubordinadaaexpansdo industrial, num quadro de umanovadinamicada
indUstria(consideradacomo 0 motor” datransformacéo). A questdo atua éir
além destetipo de visdo ereconhecer que muitos segmentos dos servigostém
hojeumadinamicaprdpriano plano regional, crescendo independentementeda
performanceimediatadaindlstria, como ocorre, por exemplo, comoturismo, a
educacdo easalide. Entre outrosfatores porque grandes metropol escongtituem
grandesmercados, of erecendo condi¢des parao crescimento dachamada“ eco-
nomiadaurbanizacdo”: pequenasindlstriasde aimentos e confecgdes, comeér-
ciovargista, prestacéo de servicos, etc. Além disso, elaspodem of erecer maio-
resexternalidades—economias de aglomeracio —asempresas que seexpandem
em escalanaciond ouinternacional, namedidaem que concentram os segmen-
tos produtivos destinados ao atendimento ao setor empresarial.

Concluindo estabreve andise comparativadas principaiseconomias
metropolitanasbrasileiras, aTabelalV mostraclaramentecomo a*“ guerrafis-
cal”, associadaamigracdo espontaneado capital industrial footloose, temlevar
do ao incremento da participagéo dea gumas metrépol es periféricasno conjun-
to daocupacdoindugtria (indistriadetransformacao). Nessaguerra, Sdo Paulo
eRiodeJaneiro vém perdendo. Ganham Curitiba, Belo Horizonte e umas pou-
cas capitaisnordestinas. Essatabelaconfirmaaindaque ndo sfo estas Ultimas
cidades que mais se beneficiam do rel ativo esvaziamento industrial de S&o Pau-
lo (onde crescem os servigos empresariais e financeiros) e do Rio de Janeiro
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(quecontinuaconcentrando servigosde utilidade plblicae administraco publi-
ca). AsregiBes metropolitanas mais dindmicas estéo naperiferiaproximado

pdlo dominante naciond: Curitibae Belo Horizonte.

Tabela IV

Distribuicdo das ocupagdes entre as principais regides metropolitanas brasileiras

segundo o ramo de atividade entre 1993 e 1999

Ramos de atividade do Belo Horizonte S&o Paulo Rio de Janeiro Curitiba Porto Alegre
trabalho principal 1093 1999 | 1093 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999
Agricola 1311 1414 | 17,67 17,84 | 10,37 7,58 14,33 1540 | 2098 1641
Industria de Transformagéo 7,31 8,94 4998 46,13 | 16,77 14,12 417 6,40 10,22 10,08
Industria de Construcdo 11,28 12,68 | 3351 3148 | 2303 21,29 593 7,72 7,18 7,71
Outras atividadesindustriais | 12,09 1230 | 28,77 23,62 | 2574 30,69 6,33 6,28 6,61 7,22
Comércio de mercadorias 7,65 7,52 3763 3653 | 2095 20,35 4,69 5,92 6,83 6,92
Prestag&o de servigos 8,84 9,46 3329 3426 | 2542 23,66 4,25 525 6,58 6,71
Servigos auxiliares 7,49 7,70 39,21 4254 | 2467 20,79 523 553 8,95 791
Transporte e comunicagéo 8,69 8,58 3680 36,76 | 2654 26,11 4,89 5,29 6,45 6,26
Servigos sociais 7,89 8,56 34,07 3432 | 2662 2398 4,49 517 7,74 8,37
Administracgo piblica 8,36 8,56 26,10 2549 | 2826 3046 529 6,00 7,45 7,82
Outras e ndo declaradas 6,46 6,10 39,80 4253 | 2435 21,78 5,99 487 8,32 8,15
Ramos de atividade do Salvador Recife Fortaleza Belém Total dasRMs
trabalho principal 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999 | 1993 1999
Agricola 4,45 7,66 10,68 10,56 6,83 9,33 1,59 1,07 1,00 1,00
Industria de Transformag&o 2,57 3,39 342 4,14 4,69 5,86 0,86 0,94 1,00 1,00
Industria de Construgdo 595 6,54 5,26 570 6,29 542 157 1,45 1,00 1,00
Outras atividades industriais 8,07 7,60 6,01 6,83 4,26 3,78 211 1,68 1,00 1,00
Comércio de mercadorias 6,22 6,71 717 7,10 6,34 6,41 2,51 2,53 1,00 1,00
Prestac&o de servigos 6,47 6,40 6,92 6,31 5,87 5,85 2,36 2,11 1,00 1,00
Servigos auxiliares 580 595 491 4,89 2,28 3,19 1,47 1,49 1,00 1,00
Transporte e comunicagao 553 5,54 5,07 5,87 3,99 391 2,03 1,68 1,00 1,00
Servigos socials 6,27 6,60 6,05 5,70 4,44 5,39 2,44 1,91 1,00 1,00
Administracgo pblica 7,71 6,98 7,15 6,73 5,63 4,66 4,05 3,30 1,00 1,00
Outras e ndo declaradas 512 4,18 541 7,38 3,02 377 1,53 1,23 1,00 1,00

Fontes: PNADs 1993 e 1999

Sendo assim, como astransformagdes daatualidade estariam reper-
cutindo sobre asdemaismetropol esbrasiieiras e, especia mente, sobreaquelas
Stuadas nasregides menos desenvolvidasdo pais, forado eixo urbano do Cen-
tro-Sul? Como estariam evol uindo aestruturaocupaciona esocia dessascida
des, suas marcantes des gua dades e as condi gdes de vidadas suas popul agoes?

Conformejéassinaado, no caso de Salvador e de suaregido metro-
politana, o impacto dareestruturacdo produtivando difereradicalmentedo que

tem sido observado em outrosgrandes centros brasileiros, emboraa gunsfent-

menos e probl emas venham sendo agravados por condi ¢des e especificidades
locais. Utilizando atipol ogiasocio-ocupaciond e dadose aboradospel o projeto
Metrdpoles, Des gua dades Socio-Espaciaise GovernangaUrbanat , verifica-se

* Agradecemos aos coor-

denadores do Projeto a
elaboracdo eacessfiode
dados com essa tipo-
logia para Salvador.
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que ndo houve umaredefini¢do maisampladaestruturasocio-ocupaciona e,
muito menos, um processo dedualizagdo socid . A ditedirigenteseampliou,
com 0 aumento da participacéo dosempresariosedosprofissonaisliberais. As
classesmédias mantiveram asuaparticipacdo rel ativa, emboraempobrecidase
comreconfiguragBes. O operariadoindustrid sereduziu eo proletariadoterci&io
cresceu significativamente, enquanto que adimensdo do sub-proletariado (mar-
ca histérica daregido) ndo apenas continuou mais elevada do que em outras
metrépolesbrasiieirascomo seampliou, aindamais.

Tabela V
Evolugdo da composicdo da ocupagdo na RMS - 1988/1989 e 1996/1999
Setores e subsetores 1987/1988 | 1996/1999 | Variacdo %
Agropecudria e extragdo vegetal 2,3 1,4 -38,4
Industria de transformagéo 12,2 8,2 -32,8
MetalGrgica, mecanica, elétrica, transporte 2,3 1,3 -43,7
Téxtil, vestudrio e calgados 11 0,8 -22,9
Alimentos 14 1,4 4,3
Mohilidrio e outros produtos de madeira 0,6 0,6 -35
Complexo quimico e petroguimico* 3,8 23 -41,2
Gréfica 0,6 0,5 -9,0
Materiais de construgéo 0,7 0,3 52,4
Artesanato 0,3 0,5 53,2
Outras indUstrias de transformagéo 15 0,6 -63,3
Construcéo civil 7,5 54 -27,8
Comércio de mercadorias 18,7 17,0 -8,8
Servicos 58,1 67,5 16,2
Adm. pablica, policia e forcas armadas 7,7 73 -6,0
Servico de utilidade publica 1,8 1,2 -33,3
Transporte e armazenagem 4,1 4.3 54
Servicos crediticeos efinanceiros 2,3 1,8 -24,5
Administracdo e comércio deimévels 0,3 1,4 416,8
Servigos especializados 1,7 35 113,0
Servigos auxiliares 2,0 4,0 99,2
Servigos de limpeza, vigilancia e oficinas 18 52 191,6
Oficinas de reparagéo mecénica 1,9 2,2 11,6
Servigos de comunicagéo e diversio** 1,0 2,2 122,8
Servigos de alimentag&o 54 6,2 14,0
Hotéis, pensdes e al ojamentos ND 0,5 -
Educagéo 57 7,4 28,4
Salde 35 44 27,1
Servicos comunitarios 0,9 1,2 32,9
Servigos pessoais 59 1,6 -73,1
Servicosdomeésticos 9,3 10,5 12,9
Outros servigos 2,7 2,6 -5,7
Outras atividades 1,2 0,4 -65,6
TOTAL 100 100 -

* Inclui: plésticos, farmacéutica e artefatos de borracha
** Inclui: rédio e televisio
Fonte: PED/RMS-UFBa/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE (Agregagdo das amostras de 1987/88 e 1996/99).
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Alémdisso, também nacapitd baianavem seregisrandoumamehoria
do nivel educaciond dapopul acdo ocupada, aprecarizacdo dasrel agbesdetraba
Iho, um aumento significativo do emprego nasatividades do setor terciarioeum
empobrecimento expressivo daquasetotdidade dostraba hadores.

Com base em informacfes da PED? pode-se analisar mais
detal hadamente essesfendbmenos, como adinémicadaocupacao por setorese
sub-setores de atividade dos anos 80 paraosanos 90, apresentadanaTabelaV.

Nesta tabela fica patente a reducéo dos postos em setores que
experimentaram umaintensarenovagao tecnol 6gicae organizaciona ou fo-
ram objeto de privatizagBes, como aindustria petroquimicae outros ramos
daindustriadetransformagéo, os servigos crediticios e financeiros e os ser-
vicos de utilidade publica. Dificuldades de financiamento da construgéo
residencial e arestri¢do dosinvestimentos em obras publicas certamente
contribuiram parareduzir o peso daocupagdo naconstrugdo civil. Surpre-
endentemente, a evolucao da ocupagdo também foi negativa no caso dos
servigos pessoais. No se sabe até que ponto esse fendbmeno, que contraria
as expectativas e formulagcdes de varios autores, representa ou ndo uma
especificidade daregido metropolitanade Salvador. Como explicacéo para
0 mesmo, levanta-se a hipotese da aceleragdo do progresso técnico e da
concentragdo em estabel ecimentos modernos de al guns desses servigos, com
aexpansdo deredes efranquias, paralelamente ao crescimento do auto-ser-
vico naareade higiene pessoa (principal segmento do setor), tanto em de-
corrénciado seu encarecimento apds o Plano Real como da mudancga de
certos habitos entre a popul agéo.

A reduc&o daocupagéo nos setores assinaladosfoi concomitantea
Suaexpansao em outros segmentos dos servicos. Mais precisamente: (a) na
administracdo deimoveis, notadamente com o incremento das ocupactes de
condominio eanecess dade de umamaior segurancaem habitagdes coletivas,
(b) naéreados servigos especializados, tanto em decorrénciado crescimento
daterceirizacéo como dademandade novos servigosquaificados (consultoria,
contabilidade, informéticae outros); (C) nosservigosauxiliares, ou sgja, em
umaconstel acdo de ocupages rel acionadas com o trabal ho de escritdriose de
firmascomerciais; (d) nas atividades de vigilancia, limpeza e reparacéo ou
manutengdo ndo mecanicas, que foram objetos de umaintensaterceirizagao;
(€) nos servigos de comunicacdo e diversdo e (f) nas&reas sociais daeduca-
¢a0, sallde e servigos comunitarios.

Estaterciarizacdo nova daeconomiadaRM S se faz num con-
texto de“reengenharia’, “downsizing” e“flexibilizagcdo” crescentedo tra-
balho. Conforme ressaltam Borges e Filgueiras (1995), areducéo de qua-
dro de pessoal atingiu todos os setores de atividade, com o avanco do
processo deterceirizagdo, aprecarizacdo dos vincul os, aquedadosrendi-
mentos e uma deterioracéo das condic¢des de trabalho. Apenas naadmi-
nistracéo publica, onde os empregados estéo protegidos pel o estatuto da
estabilidade, o gjuste vem se dando por umadrasticareducdo dos salérios

2 Trata-se da Pesquisa

Emprego e Desempre-
go, efetuada em algu-
mas metropoles brasi-
leiras, que na Regido
Metropolitana de Sal-
vador é realizada atu-
amente pela Faculda-
de de Ciéncias Econ6-
micas da Universida-
de Federal da Bahia,
em convénio com o
Governo do Estado da
Bahia (através da SE-
PLANTEC), o DIE-
ESE e a Fundagdo
SEADE de Séo Paulo.
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3 Na amostra PED/RMS
1996-1998, o valor da
mediana da distribui-
¢do dos rendimentos
erade R$ 245,00 men-
sais, 0 que representa-
vacercade U$ 250.00,
antes da desvaloriza-
¢80 do Redl.
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reais e pelo uso crescente do trabalho de “estagiarios”. Registra-seigual-
mente, em Salvador, um fendmeno comum em outras regides do Brasil e
do mundo, a substituicéo de trabal hadores de mais baixa escol arizagéo
por outros mais escol arizados para ocupar 0s mesmos postos de trabalho
(cf. Azevedo, 2001).

A precarizagao dosvincul os pode ser observadaatravés daTabela
V1, cujos dados deixam patente aqueda do emprego protegido edostrabal ha-
doresfamiliares, paralelamente aum grande aumento dos assal ariados sem
carteiraassinada e dos ocupados como empregadores, donos de negéciosfa-
miliareseprofissionaisliberais.

Tabela VI
Posicdo na ocupagédo e desemprego na RMS - 1987/1988 e 1996/1999
Posi¢cdo na ocupacdo / desemprego 1987/1988 | 1996/1999 |Variacdo %

Assalariados setor privado com carteira 32,4 30,3 -6,0
Assalariados setor privado sem carteira 8,3 11,0 33,0
Assa ariados setor publico 15,6 16,0 3,0
Autdnomos 24,6 24,2 -2,0
Empregadores, profissionaisliberaise

donos de negécios familiares 3,2 51 59,0
Trabalhadores domésticos 10,8 10,5 -3,0
Trabahadores familiares 2,7 2,0 -26,0
Desemprego aberto 8,9 13,8 55,0
Desemprego oculto 7,0 10,5 50,0
Desemprego total 15,8 24,3 54,0

Fonte: PED/RMS-UFB&/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE (Agregacéo das amostras de 1987/88 e 1996/99).

O crescimento dainformalidade (conceituadaaqui como o trabalho
n&o protegido, abrangendo os assal ariados sem carteiraassi nada e osautébno-
mos e empregadores que ndo contribuem paraaprevidénciasocial), decorre
das mudancas e da precarizacéo das rel agdes de trabal ho, mastambém esta
associadaaexpansdo de certas demandas e ocupacoes.

Este fenbmeno vem se traduzindo n&o apenas no crescimento da
informalidade como da sua prépriadiferenciacéo. Segundo aamostrada
PED/RM S para 1996-98, 43% dos ocupados de Sal vador (correspondendo
acercade 380 mil trabalhadores) encontravam-se nainformalidade. 78%
dostrabal hadores nessa condi¢éo com declaracéo de rendatinham ganhos
inferioresamedianadostrabalhadores|ocais®, podendo ser considerados
como “excluidos’. Contudo, apesar da precariedade da sua insercéo
ocupacional, entre 1987-1988 e 1996-1998 uma parcel a desses trabal hado-
res obteve umasignificativamelhoriade renda.

Entre as explicacOes para esse fendbmeno vale ressaltar que em
Salvador e em outras metropoles, ainformalidade é vividaem diferentes



CARVALHO, Inaia Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de & AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Dinamica metropo-
litana e estrutura social em Salvador. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 89-114, novembro de 2001.

situacfes. Deum lado, elaconstitui umacondicéo temporaria, propriados
primeiros contatos com o mercado detrabal ho, que diz respeito sobretudo
aos jovens de até 24 anos e pode ser revertida com o tempo. Para muitos
trabalhadores, entretanto, ela é uma condic¢&o permanente, que configura
umanovaformadeinsercdo no mercado detrabalho, estratégiade sobrevi-
véncia ou até de sucesso, nesta época de reestruturacéo produtiva,
flexibilizagao dasrel agbes de trabal ho e el evado desemprego estrutural.

O emprego formal predominanas atividades de administracéo e
utilidade publica, nos servigos crediticios e nas areas de salide e de educa-
¢do. Jaainformalidade persiste concentrada no comercio, servigos do-
mésticos, construgdo civil e servigos de alimentac&o, assim como nos se-
tores de limpeza e of i cinas mecani cas, em ocupagdes de menor qualifica-
¢do erenda, como ostrabal hadores de serventia (em domicilios ou empre-
sas), os vendedores, comerciarios, trabalhadores bragais, trabalhadores
daconstrucéo civil, lavadeiras, passadeiras, costureiras e trabalhadores
delimpeza e conservagéo.

Contudo, aterceirizagdo, aampliagdo da demandade servicos
especializados e de oportunidades para pequenos negociostem levado a
umadiferenciagdo desses trabal hadores, com o crescimento de umaelite
(cercade 11%) que poderia ser chamadade “informaisintegrados’, asso-
ciadaao processo atual de reconfiguracao das classes medias (cf. Almeida
& Azevedo, 1999D).

Trata-se, predominantemente, de homens brancos, maduros, com
instrucéo de segundo eterceiro grau, autbnomaos ou micro-empresarios, que
atuam principalmente na prestacéo de servicos auxiliares, servigcos
especidizados ou de alimentagdo. Seu nimero também cresceu naindustria
mas declinou naconstrucao civil, com acrise desse ramo. Apesar dainsegu-
ranca, da auséncia de protecéo socia e de jornadas superiores a 48 horas
semanais, este grupo foi o tnico aescapar do empobrecimento dostrabalha-
dores associado areestruturacdo produtivae ao gjuste emtodo o Brasil, parti-
cularmente acentuado naRegi&o Metropolitanade Salvador pelas caracteris-
ticasdo mercado detrabalholocal.

Como seobservanaTabelaV1I o rendimento médio do conjunto
de ocupados nessaregido metropolitanateve umaquedade 18,1%, passan-
do de R$ 686,00 em 1987-1988 paraR$ 562,00 em 1996-1998. Estaperda
atingiu duramente ostrabal hadoresformais e, como seriade esperar, sobre-
tudo osformais precarizados, que denominamos como “excluidos’. Jaos
trabalhadoresinformaistiveram um aumento de cercade 20% nasuarenda
médiaem decorrénciadamencionadadiferenciacdo. A situacéo easbaixas
remuneracdes dosinformais*excluidos’ praticamente ndo mudaram. Mas
os“informaisincluidos’, como jafoi visto, tiveram a gum ganho em termos
reais. Note-se ainda que os desvios padréo séo bem maiores entre ostraba-
Ihadoresformaiseinformaisde maior renda, evidenciando umadiferencia-
¢&o crescente no topo dapirémide social.

107



CARVALHO, Inaia Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de & AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Dinamica metropo-
litana e estrutura social em Salvador. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 89-114, novembro de 2001.

108

Tabela VIl
Rendimento real dos ocupados em Salvador (em Reais, de agosto de 1998)
Frequéncia relativa Renda média Desvio Padr&o
Trabalhadores ocupados ‘ : ‘
1987/1988 | 1996/1998 | 1987/1988 | 1996/1998 | 1987/1988 | 1996/1998
Total de ocupados 100,0 : 100,0 686 : 562 1254 : 829
Trabalhadores formais 643 | 599 923 | 728 1452 938
Incluidos’ 425 | 386 1192 | 1034 1239 | 1050
Excluidos” 217 | 213 215 | 173 55 | 51
Trabalhadores informais 357 | 40,1 261 | 314 576 | 543
Incluidos 74 | 113 761 | 806 770 | 834
Excluidos™ 28,5 : 28,8 119 : 120 76 : 62

" Exclusive os ocupados que ndo declararam ou ndo tiveram rendimento
" Trabal hadores protegidos mas com ganhos inferiores & mediana dos trabalhadores locais
Fonte: PED/RMS-UFBa/SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE

A deterioracéo dosrendimentos e das condi¢des de subsisténciada
populacéo daRM S podem ser mel hor observadas, porém, quando seconsidera
orendimento familiar (TabelaVIIl). Além daquedadarendamédiafamiliar, a
distribuicao dasfamilias nas classes derendamensal familiar também mudou
no intervalo estudado. A proporc¢éo defamilias que ganhavam acimade duas
vezesovaor damedianadadistribuicdoindividua derenda(cercade4 sdaios
minimos), passou de 48,5% em 1987-1988 para 35,0% em 1996-1998. Ao
mesmo tempo, cresceu aproporcao defamilias que ganhavam entredoise qua
tro salérios minimos sugerindo que boa parte das familias com maior renda
tenhapassado paraestafaixa. A proporcéo defamiliasnaclassemaisbaixade
rendimento mensal familiar, também seelevade 21,2% para 33% nadécada.
Em suma, caiu significativamentearendamédiafamiliar no periodo estudado.

Tabela VIII
Rendimento das familias de Salvador - 1987/1988 e 1996/1998

Classes de rendimento Total de familias Familias chefiadas
familiar mensal por informais
1987/1988 1996/1998 1987/1988 1996/1998
I I I I
R$ R$ R$ R$ |
(média)* | % (média)* | % (média)* | % (média)* %
Total 1.194 : 100,0 919 : 100,0 | 1.227 :100,0 928 : 100,0
Até 1 saldrio minimo? 149 | 21,2 94 , 330 146 | 20,6 93 | 331
Entrele2 SM 361 | 21,2 192 | 12,3 359 | 211 192 : 12,3
| | |
Maisde 2 SM a2 medianas® 542 | 93 383 | 19,7 540 | 89| 381, 200
Acima de 2 medianas 2.095 : 485 | 1.702 : 35,0 | 2.127 : 49,4 1.727: 34,6

1 Todos os valores monetédrios em Reais de Agosto de 1998.

2Sal&io minimo vigente e atuaizado paraagosto de 1998.

3 M ediana da distribuicgo dos rendimentos (exclusive rendimentos zero) de cadauma das amostras. O valor damediana (que
divide as amostras a0 meio) erade R$ 312,00 para 1987-88 e de R$ 267,00 para 1996-98, em valores de agosto de 1998. A
pesquisa “ Perfil socio-econdémico do trabalhador informal de Salvador” (UFBA/PrefeituraMunicipal de Salvador), de onde
estatabelafoi obtida, considerou como “pobres’ as familias que tinham renda tota inferior a2 vezes o valor damediana da
distribuic&o, que significava, naépoca, cerca de 4 salérios minimos.

Fonte: PED/RM S-UFB&/SEI/SEPL ANTEC/SEADE/DIEESE. (Agregacéo das amostras de 1987/88 e 1996/99). Nossos
céaculos.

Ainda que areducéo dos rendimentos do trabalho e o aumento
das desigual dadestenham um carater nacional, em Salvador apauperizacdo



CARVALHO, Inaia Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de & AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Dinamica metropo-
litana e estrutura social em Salvador. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 89-114, novembro de 2001.

vem setornando bem maisamplae extremada, em decorrénciade um extra-
ordinario desemprego.

Durante a década de 90, as taxas de desemprego aberto e oculto
verificadasnaRM S superaram, namaior parte do tempo, as encontradas nas
outrasregides metropolitanas do pais, como revelam tanto a PesquisaMensal
deEmprego (PME), do1BGE como aPesqjuisade Emprego e Desemprego (PED).
Comofoi vistonaTabelaV|1, de 1987-88 a1996-99, o crescimento do desem-
prego naRegi&o Metropolitanade Salvador chegou a55% no conceito dede-
semprego aberto, 50% no de desemprego oculto e 54% em termos de desem-
prego total. Com acrise da desvalorizagdo cambial de 1999, as freqiiéncias
encontradas pela PED superam os patamares de 14% e 25% no quetangeres-
pectivamente ao desemprego aberto eao desemprego total.

Por que astaxas de desemprego em Salvador ficaram téo atas, supe-
rando asverificadasnamaioriadas outrasregides metropolitanas e capitais? Por
quedascresceramtanto nofina dosanos1990?Nao foi especia mentepor causa
deumincremento acel erado daPopul acéo Economicamente Ativa. Certo, houve
Imigracao, crescimento dapopul acdo em idade ativae umacrescente entradade
mulheresnaforcadetrabaho. Masisso néo diferenciou aRM Sdasoutrasregioes
metropolitanasdo pais, queregistraram taxasmenores de desemprego. Também
n&o sepodeatribuir o problemaalimitada“ empregabilidade’ do trabal hador da
RMS, umavez que, com aextenso darededeensino pablico, o grau deinstrucéo
daméo-de-obra(termdmetroimportante paraareferida“empregabilidade’) ele-
VOU-se consi deravel mente dadécadade 80 paraadécadade 90.

Naverdade, aprincipal causa do desemprego em Salvador na Ul-
tima década foi a limitada criacéo de postos detrabal ho na cidade e na sua
regido. Como em outras RM s, areducéo absolutade postosdetrabahoregis-
trada nesse periodo resultou dacombinag&o de um processo estrutural —uma
revolucao tecnol gica e organizaciona num quadro de aberturadaeconomia
—Ccom umaconjunturadeterminada: arecessdo daeconomiabrasileirainicia
dacomacrisedoRedl.

Contudo, aRM Spossui certas especificidades, como ummaior peso
dos servigos nasuaeconomiado que em outras regi6es metropolitanas. Nem
todos os segmentos dos servi ¢os apresentam dinami smo; muitos se caracteri-
zam especiamente pela precariedade do trabal ho e pelaatainstabilidade da
ocupacdo. E depoisdosgrandesinvestimentosdo PAlo Petroquimico de Camacari
aeconomiadaRM S gpresentou taxas modestas de crescimento. A novaondade
investimentosfootl oose ndo aterou estasituaco, até porqueelesforamdirigi-
dosem grande parte paracidades dointerior daBahia, em funcéo deumapoli-
ticadeliberadade descentralizacdo industrial bancada pel os Ultimosgovernos
estaduais. O turismo —grande esperanca— praticamente ndo cresceu entre 1994
©1998, sobretudo por causadasobreval orizacéo do cambio, que afugentou o
turistaestrangeiro. Por diversos motivos, outros setorestradicionalmenteim-
portantesdaeconomialocal, como aconstrucdo civil eaindlstriatéxtil, passa
ram por s&riascrisesedemitiram.

109



CARVALHO, Inaia Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de & AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Dinamica metropo-
litana e estrutura social em Salvador. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 89-114, novembro de 2001.

4 Nos ultimos anos 0s
subUrbios ferroviarios
vém se destacando
também pela violén-
cia, com um ndmero
bastante elevado de
mortes entre 0s jo-
vens, provocados, in-
clusive, por grupos de
exterminio que atuam
na area.

5 Como exemplo dessa
politica podem ser ci-
tadas a tentativa de
atracdo da Kia (que
desistiu do investi-
mento depois de apro-
veitar aisencéo deim-
postos para exportar
seus automaveis) e,
mais recentemente, a
disputa de uma plan-
ta da Ford com o Rio
Grande do Sul, que
terminou sendo trans-
ferida para a Regido
Metropolitana de Sal-
vador pelas maiores
vantagens que |he fo-
ram ofertadas. Esta
planta acaba de ser
inaugurada, ndo sen-
do possivel, ainda,
avaliar 0 seu impacto
nem a relagdo custo-
beneficio dos recursos
e subsidios governa-
mentais envolvidos
nessa implantacéo.
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Por outro lado, adesocupacéo, apobreza, as desigualdades e as
precarias condi¢des de vidaassinal adas so acentuadas pel a segregacao so-
cio-espacia constituida e consolidadano acel erado processo de crescimen-
to emodernizagdo dacidade. Apresentando umagranderiquezade dadose
mapas, Souza (2000) evidencia como mais da metade da populagdo
soteropolitanavive em moradias precarias, em areas de ocupagao informal
e desordenada e deficientes condi gdes de habitabilidade, seminfra-estrutu-
ra e servigos basicos. Enquanto os grandes equipamentos, o conforto
ambiental, asviasde circulagdo, as oportunidades de trabalho, 0 comércio,
0sservigoseo lazer seconcentram naareacentral e de ocupacéo maisanti-
g3, no centro novo e na orla norte da cidade, € notdria a sua caréncia no
“miolo” enossublrbiosferroviérios®, onde se aglomeraamaioriadapopu-
lagco e os segmentos pauperizados.

Tanto esse segregacdo socio-espacial como os seus efeitos adver-
sostendem aseagravar. Como jafoi visto, asnovas orientagdes daeconomia
brasileiraeaausénciaou o encolhimento deiniciativas e politicas que pudes-
sem atenuar osimpactos espaciai s e sel etivos das atuai stransformagdes de-
ram origem aumaaci rrada disputa por investimentos e empregos através da
“guerrafiscal” edaofertade vantagens crescentes aos setoresempresariais.

A Bahiaentrou nessaguerracom bastante determinagéo, através
daconcessdo de pesados subsidios aimplantacéo de novas empresas naRe-
gido Metropolitanade Salvador®. Além disso, com arecente conquistadaPre-
feituradacapital pelasforgas politicas conservadoras que ha décadas domi-
nam o estado, abracando o paradigmado empreendorismo urbano, osgover-
nosestadua e municipal tém desenvolvido um conjunto de agoes concertadas
paraaumentar a“ competitividade” dametrdpol e soteropolitana.

Como destacalvo (2001), isto envolve aconcentragéo deinvesti-
mentosnamelhoriadasareas” nobres’ e atrativos parao turismo, o incenti-
vo apromocao e profissionalizacdo de grandes eventos culturaise musicais
(como o carnaval) eumaintensautilizacéo damidiaparadifundir umaima-
gem positivada cidade, apresentando-acomo berco daculturabrasileira,
lugar excitante, criativo, alegre e humano, bom e seguro paraviver, visitar,
investir ou consumir. Desviando aatencéo dos graves problemas apontados
neste texto e deixando em segundo plano asintervencdes prioritérias para
umamel horiadas comunidades carentes e das condi¢des de vidada popul a
¢ao, estas estratégias vém contribuindo paraampliar afragmentacéo, ase-
gregacao socio-espacial e asextremas desigual dades que marcam apaisa-
gem urbanaem discussao.

Concluindo, atrgjetoriade Salvador e de outras metropoles deixa
claro que areestruturagéo produtiva esté associada aa gumastransforma-
¢Oesgenerdizadas, como o declinio relativo do operariado industrial fordista,
aterceirizacdo daproducdo e do emprego, mudancas nasrel aces de traba-
Iho e precarizagéo com “flexibilidade”. Contudo, isto ndo chegaasetradu-
zir em tendéncias socio-econbmicas e espaciais universaiseinexoraveisnas
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“cidadesglobais’ e, muito menos, nas demais metropol es dos diversos pai-
ses e regides. Em decorréncia das diferencas preexistentes e da propria
seletividade da globalizagcdo, a dindmica de cada metropole assume
especificidades nacionaiselocais.

Asandlises apresentadas ao longo deste texto também reforcam a
conclusdo de quea“polarizagéo socia” constitui uma perspectivasimplista,
quendo d4contadadivers dade e dacomplexidade das mudangasem curso nas
grandescidades. E ilustrativo, aesse respeito, o fendmeno do crescimento dos
denominados*informaisincluidos’, grupo social a0 mesmo tempo emergentee
“marginal”, assm como o processo dereconfiguracdo das classesmédias.

Finalmente, as condi¢des de Salvador sdo particularmente
ilustrativas das consequiéncias perversas do padrdo atual de aberturae* gus-
te” daeconomiabrasileira, mostrando aurgénciade umaretomadado desen-
volvimento, com estratégias e politicas que compatibilizem aintegracdo in-
ternacional com aintegracdo interna, fomentem acoesdo e enfrentem aexclu-
sdo easdesigual dades sociaiseespacials. SO assim as condigdes do presente
poder&o ser superadas, construindo-se um outro e mel hor futuro paraasnos-
sasmetropol es e sociedades.

Recebido para publicacdo em setembro/2001
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This article discusses how the dynamics of globalization and its
aftermath have affected the social economic configuration of Brazilian
metropolitan areas, with particular emphasis on the case of Salvador. Following
a brief survey of the relevant literature on the subject, the paper links the spatial
and urban reconfiguration of the Brazilian metropolitan areas with the historical
heritage of the urbanization process, the differentiation of the urban and
metropolitan network and the spatial and social effects of recent national polici-
es toward a greater integration with the new international order. The paper com-
pares the recent trends of the socio-economic changes in Salvador with those
of other Brazilian metropolises, and concludes that they are not significantly
different in spite of a stronger adverse social impact due to local social conditions.

metropolitan area,
productive
restructuring,

urban social structure,

employment and
unemployment.
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