llegalismos e jogos de poder em Sao Paulo

\era da Silva Telles e Daniel Veloso Hirata

Como outras grandes metrépoles, Sao Paulo apresenta hoje um cendrio ur-
bano muito alterado e redefinido por formas contemporineas de produgio
e circulagio de riquezas, que ativam os diversos circuitos da dita economia
informal, que mobilizam o “trabalho sem forma”, para usar a expressio de
Chico de Oliveira, e se processam nas fronteiras incertas do informal e do
ilegal, também do ilicito. Essas redefini¢bes deram-se nos ultimos quinze
anos, mais intensamente na passagem dos anos de 2000, acompanhando
os ritmos e as evolucoes aceleradissimas da abertura de mercados e circuitos
transnacionais por onde circulam bens e mercadorias, transpassando fron-
teiras, regulamentagdes, restri¢oes nacionais, de que o fendmeno macico
do contrabando e da pirataria ¢ o registro visivel nos centros urbanos dos
paises a norte e a sul, leste e oeste do planeta’. No ndcleo dindmico da
economia urbana, os lugares de concentragio do comércio informal fazem
circular produtos de origem variada, quase sempre duvidosa, acionando
verdadeiros dispositivos comerciais que fazem a articulagio entre o informal
e os circuitos ilegais de economias transnacionais (cf. Freire, 2009). Nesses
anos, o mercado varejista das drogas ilicitas também estruturou-se de uma
forma mais ampla e mais articulada do que ocorria nas décadas passadas,

multiplicando os pontos de venda por toda a extensio das periferias urba-
p p p p

1. A literatura sobre o tema é
vasta e parte dessa discussao foi

tratada em Telles (2009).



llegalismos e jogos de poder em S&o Paulo, pp. 39-59

2. A entrada da droga no cendrio
paulista ndo ¢ recente. Porém,
no correr dos anos de 1990,
o mercado varejista da droga
espalhou-se de uma forma de-
sestruturada, sem o comando
de grupos organizados. O ponto
de virada deu-se no inicio dos
anos de 2000. Em linhas gerais,
corresponde 20 momento em que
o chamado Primeiro Comando
da Capital, PCC, consolida sua
hegemonia no universo carce-
rdrio, transborda sua presenga
para além das prisdes e passa a
controlar o varejo da droga em

Sao Paulo.

nas’. Mas isso significa dizer que a expansao da economia da droga e suas
capilaridades no mundo urbano acompanham a aceleragao dos fluxos de
circulagio de riquezas, a0 mesmo tempo em que a poténcia econdémica de
Sao Paulo se confirma como centro econdmico e financeiro de primeira
grandeza, com seus espagos, servicos de ponta e equipamentos conectados
nos circuitos globalizados da economia.

Nesse cendrio ganham forma as figuras contemporaneas do trabalhador
urbano que transita nas fronteiras incertas entre o ilegal, o informal e o ili-
cito, langando mao de forma descontinua e intermitente das oportunidades
legais e ilegais que coexistem e se superpdem nos mercados de trabalho, ao
mesmo tempo em que se expande uma zona cinzenta que torna incertas
e indeterminadas as diferengas entre o trabalho precdrio, os expedientes
de sobrevivéncia e as atividades ilegais (cf. Telles e Hirata, 2007; Telles,
2009). Nio ¢ incomum encontrar o trabalhador, homem ou mulher, que
trabalha durante o dia (trabalho precdrio ou nio, formal ou nio) e que, a
noite, contando com as proximidades e as cumplicidades tecidas em meio
a histdrias familiares e a jogos de reciprocidades locais, se dispoe, de modo
episédico ou nio, a enrolar papelotes de cocaina a serem vendidos na “bi-
queira” instalada em seu bairro, sem por isso se considerar (e ser visto como)
comprometido com atividades criminosas. Ou entdo, nos fins de semana,
complementa seu parco saldrio capitaneando um ponto de venda de CDs
piratas e, vez e outra, tenta a sorte com algum produto de origem duvidosa
(e que convém ndo perguntar) que lhe chegou as maos por gente préxima
ou que circulou e foi negociado nessa espécie de “balcao de oportunidades”
que sdo as biroscas onde todos se encontram e as informagoes circulam,
em que as oportunidades aparecem em meio as conversas corriqueiras de
todos os dias. Sao trabalhadores que seguem os percursos de “mobilidades
laterais” entre o formal e o informal, o legal e o ilegal, para usar os termos
de Ruggiero e South (1997) ao descreverem situagdes parecidas que hoje se
alojam no centro dindmico das economias urbanas também dos chamados
paises do Norte.

E sempre possivel dizer que nada disso é novidade em nossas cidades,
que isso que estd aqui sendo nomeado de “mobilidades laterais” nada mais
¢ do que a reposi¢io da “viragao” prépria das desde sempre conhecidas
situagbes de pobreza. No entanto, se existe hoje a reatualizagio de uma
histéria de longa duracio, hd também um deslocamento considerdvel da
ordem das coisas. O que foi considerado evidéncia das incompletudes da

nossa modernidade nio apenas se transformou em regra (estd af para ficar),
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como se projetou no nucleo dindmico de um capitalismo que fez generalizar
os circuitos ilegais de uma economia globalizada nas sendas abertas pela
liberalizagao financeira, abertura dos mercados e encolhimento dos controles
estatais. Se o “trabalho sem forma” e a trama multifacetada de ilegalismos
estdo no cerne do capitalismo contemporineo, entdo ¢ o caso de perguntar
pelo modo como esses ilegalismos redesenham os mundos urbanos, afetam
ou redefinem os ordenamentos sociais.

Mas, entdo, serd preciso se deter nessa transitividade entre o legal e o
ilegal que parece, hoje, estar no centro das dinimicas urbanas de grandes
cidades. Se hd porosidade entre formal e informal, legal e ilegal, isso nao quer
dizer indiferenciagio entre uns e outros’. Leis, codificagdes e regras formais
tém efeitos de poder, circunscrevem campos de forga e ¢ em relagao a elas
que essa transitividade de pessoas, bens e mercadorias precisa ser situada. E
descrita. A nogao de gestao diferencial dos ilegalismos (cf. Foucault, 20006)
pode nos ajudar a bem situar a questdo. Ao cunhar essa nogio, Foucault
desloca a discussao da tautoldgica binaridade legal-ilegal para colocar no
centro da investigacao os modos como as leis operam, nao para coibir ou
suprimir os ilegalismos, mas para diferencid-los internamente, “riscar os
limites de tolerincia, dar terrenos para alguns, fazer pressao sobre outros,
excluir uma parte, tornar util outras, tirar proveitos daqueles” (/dem, p. 227).
Os ilegalismos nao sao imperfei¢oes ou lacunas na aplicagio das leis, eles
compdem os jogos de poder e se distribuem conforme se diferenciam “os
espagos protegidos e aproveitdveis em que a lei pode ser violada, outros em
que pode ser ignorada, outros, enfim, em que as infragoes sao sancionadas”
(Foucault, 1994, p. 716). As leis, diz Foucault, “nao sio feitas para impedir
tal ou qual comportamento, mas para diferenciar as maneiras de contornar a
prépria lei” (Idem). E justamente nesses torneios que a questao se configura. £
isso 0 que estd aqui sendo visado ao se chamar a atengio para o que acontece
nas dobras do legal-ilegal. Nio se trata de tomar essa binaridade como chave
explicativa, mas de prospectar seus efeitos, o0 modo como os jogos de poder
se configuram nesses espagos, a distribui¢ao diferenciada dos controles e, em
torno deles, os agenciamentos priticos que se curvam ou que escapam aos
dispositivos de poder implicados nessas categorias e codificagdes.

Essa ¢ a face politica dos ilegalismos urbanos, algo que serd preciso
trazer para o campo da investigacio se quisermos entender o seu lugar nas
economias e nas dinimicas urbanas de nossas cidades. A gestao diferencial
dos ilegalismos tem suas modalidades de operagao, aciona dispositivos de

poder diferenciados, conforme o grau de incriminagao dessas atividades:

3. Retomamos aqui, de forma

condensada e com outras énfases,

questdes discutidas em Telles

(2010b).

novembro 2010

aM



llegalismos e jogos de poder em S&o Paulo, pp. 39-59

os agenciamentos politicos que oscilam entre a transgressao consentida, os
mercados de prote¢io e as prdticas de extorsao, além da repressao e da expo-
sicao a morte pelo uso da violéncia extralegal por parte das forgas da ordem.
As dimensdes politicas dos ilegalismos circunscrevem campos de forga que
ganham configuracoes diversas e préprias a seus modos de territoralizagio. A
hipétese com a qual estamos trabalhando é de que, em torno desses ilegalis-
mos, se estruturam campos de forga e jogos de poder que deslocam, fazem e
refazem a demarcagao entre a lei e o extralegal, entre a justica e a forga, entre
acordos pactuados e a violéncia, entre a ordem e seu avesso. No nucleo das
economias e das dindmicas de nossas cidades, sao campos de for¢a nos quais,
talvez possamos arriscar, estdo em disputa os sentidos de lei, de justia, de
ordem e seu avesso. Nessa chave poderemos entender, assim nos parece, as
dinimicas politicas implicadas nos mercados informais e também no mer-

cado varejista de drogas ilicitas e em suas capilaridades nas tramas urbanas.

No 4mbito dos mercados informais, desde um modesto ponto de venda
de CDs piratas ao pulsante comércio informal no centro da cidade, essa
ampla circulagio de bens e pessoas nao poderia operar sem a transagao das
mercadorias politicas, o custo politico dessas atividades, como diz Michel
Misse (2006), justamente porque operam a margem das leis e regras formais.
As mercadorias politicas, poderfamos dizer, compoem o modus operandi da
gestao diferencial dos ilegalismos: corrupgdo, acertos na partilha dos ganhos,
subornos, troca de favores, compra de protecao e préticas de extorsao que
s30 mais ou menos ferozes conforme oscilam as microconjunturas politi-
cas, as disputas, o jogo de aliangas feitas (e desfeitas), os interesses em jogo
(ct. Freire, 2009). Fiscais, gestores urbanos, operadores politicos, agentes
policiais operam nas dobras do legal-ilegal pelas vias das “ligagdes perigo-
sas” (cf. Misse, 2006) entre os mercados informais e os mercados politicos
(também ilegais) que parasitam os primeiros e condicionam grandemente
o modo como estes se organizam e se distribuem nos espagos urbanos. Sao
agentes que fazem uso de suas prerrogativas legais, a autoridade que o Estado
lhes confere, para acionar dispositivos extralegais, deslizando entre acertos
negociados, extorsao e uso da violéncia. Isso também ¢ constitutivo desse
deslocamento das fronteiras do legal-ilegal que acompanha as formas con-
temporaneas de produgio e circulagao de riquezas: uma ampla zona cinzenta

que torna indeterminadas as diferencas entre o legal e o extralegal, entre o
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dentro e o fora da lei. Mas ¢ justamente nessas dobras do legal-ilegal que se
estrutura um campo de forgas, envolvendo uma meada de atores (ambulan-
tes, lojistas, associagdes de classe, politicos, fiscais, gestores urbanos, forgas
policiais) em uma disputa sempre reaberta entre negociagoes e conflitos
acirrados, pelas vias de procedimentos publicos e outros tantos obscuros
e nebulosos, em torno dos modos de apropriagdo da riqueza circulante. E
também em torno dos protocolos dos mercados de protegao e dos limites
do tolerdvel nas prdticas de extorsao (cf. Freire, 2009).

Quanto ao mercado varejista de drogas ilicitas, impossivel compreender
seus modos de funcionamento sem levar em conta os mercados de protecao
agenciados pelas forgas policiais (cf. Misse, 2006). E algo que se pode acom-
panhar por meio da observagao etnogréfica de um ponto de drogas instalado
em um bairro da periferia urbana. O pagamento regular da prote¢ao policial
faz parte das rotinas do negdcio local. Sao préticas corriqueiras, mas nao
banais, com seus procedimentos, seus tempos, seus lugares, seus protocolos.
Equilibrios instdveis que muito frequentemente desandam em priticas de
extorsio acompanhadas por chantagem, ameaga de prisao, violéncia fisica.
Isso faz parte das rotinas nio apenas do ponto de drogas: compde a vida
de um bairro de periferia, insere-se nos cendrios locais, alimenta histdrias
que circulam no repertdrio popular, estd, enfim, incrustado na ordem das
coisas, nas formas de vida. O que nio quer dizer que tudo isso seja banal
ou que esteja banalizado: é uma experiéncia peculiar com a lei, que termina
por embaralhar e inverter os sentidos da ordem e seu avesso.

Quando os mercados de protegao sao desestabilizados, pelas mais diversas
razdes, essas praticas assumem as formas mais violentas. O epicentro é o
ponto de drogas, mas a zona de arbitrio se expande e afeta todo o entorno. A
cena é conhecida: sob o pretexto de “caga aos bandidos”, sucedem-se batidas
policiais, invasio de domicilios, espancamentos, expropriagio de bens, e
também as execu¢bes sumdrias, os exterminios. Violéncia extralegal: aqui,
nesse registro, nao se trata propriamente de porosidade do legal-ilegal, nem
de fronteiras incertas entre o informal, o ilegal, o ilicito, mas da suspensao
dessas fronteiras na prépria medida em que fica desativada a diferenca entre
o cumprimento e a transgressao da lei. Quer dizer: a prépria diferenca entre
a lei e o crime fica anulada. E isso o que permite acionar uma espécie de
licenga para matar, sem que seja considerado um crime. E isso o que estd
exposto na expressao que acompanha os registros policiais — “resisténcia
seguida de morte”: uma categoria que nio tem existéncia legal, mas que ¢

aceita no processamento judicial, invertendo tudo e suspendendo todas as
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diferengas, de tal modo que toda e qualquer execugio vira outra coisa, o
crime ¢ atribuido a vitima em supostas “guerras de quadrilhas”, “troca de
tiros”, “resisténcia a prisao” (cf. Soares, Moura e Afonso, 2009).

Aqui, se estd no cerne do que Agamben (2002) define como estado de
excegdo, algo que pode ser visto, flagrado e, como propem Das e Poole
(2004), tratado de um ponto de vista antropoldgico, sob o prisma de suas
condigbes de operagdo prética, seguindo os modos de atuagio das forgas
da ordem, seus movimentos, seus tempos, seus procedimentos, seus rituais
e a cenografia que se arma em torno de seus modos de intervengio. Na
formulagao precisa das autoras, ao comentarem situagbes parecidas em
outros lugares e contextos, sio prdticas que articulam simultaneamente o
dentro e o fora da lei, mas que nio podem ser entendidas como cumpri-
mento e transgressao da lei, pois ¢ a prépria lei que estd em questao. Nos
termos de Agamben, a lei é aplicada nos modos de sua desativagao e ¢ isso
propriamente que define o poder de soberania. Nos termos de Das e Poole,
¢ a produgio das “margens” que nio correspondem a defini¢es territo-
riais, periferia ou territérios de pobreza, pois elas se deslocam, se fazem e
refazem conforme mudam os alvos, as conveniéncias, o foco das atengoes
dos representantes da ordem, em condig¢des concretas de tempo e espaco.
Margens: nio sao lugares de anomia e auséncia do Estado, sio espacos
produzidos pelo modo como as forgas da ordem operam, engendrando as
figuras do homo sacer, em situagoes entrelagadas nas circunstincias de vida
e trabalho dos que habitam esses lugares.

A nogio de margem proposta por Das e Poole é especialmente interessan-
te, ainda mais para os pesquisadores, como nds, empenhados em etnografias
urbanas. E uma nogio que afeta diretamente 0 modo como construimos
nossos campos de pesquisa, o critério de pertinéncia etnogréfica, a defini¢ao
daquilo que interessa e importa a descrigao das situagoes estudadas. Ou,
entdo, para usar os termos de Paul Veyne, o modo como se arma a trama
descritiva, o cruzamento de linhas multiplas e “itinerdrios possiveis” para
colocar em cena a interago entre pessoas, coisas, circunstincias materiais,
acasos, feixes de rela¢bes que produzem os acontecimentos que se pretende
descrever (cf. Veyne, 1998).

Nesses pontos em que a presenca do Estado afeta as vidas e formas de vida,
circunscreve-se um campo de préticas no qual os sujeitos fazem (e elaboram)
aexperiéncia da lei, da autoridade, da ordem e seu inverso, em interagao com
outros modos de regula¢ao ancorados nas condigoes préticas da vida social

(cf. Das e Poole, 2004). Os individuos também transitam entre o dentro e
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o fora do Estado, maquinam artificios nas fronteiras incertas do legal e do
ilegal, negociam regras, limites, protocolos, agenciam contracondutas em
fun¢io das condicoes concretas de vida, em seus imperativos de sobrevi-
véncia, necessidades de seguranga, sentidos de ordem e justica. E isso o que
estd cifrado nas “mobilidades laterais” cujos percursos procuramos seguir em
nossas pesquisas. Os individuos transitam nas fronteiras incertas do legal-
ilegal, sabem lidar com os c6digos de ambos os lados, mas sabem sobretudo
exercitar algo como uma “arte do contornamento” dos riscos alojados nas
dobras do legal-ilegal. E preciso astiicias e artificios para lidar com os fiscais
da prefeitura, negociar os acertos com as forgas da ordem, evitar a prisao e
contornar os riscos de morte violenta, fazer aliancas de circunstincia, tecer
lealdades e garantir acordos dos quais dependem esses negdcios, nao apenas
os ilicitos. Disso depende transitar nesses terrenos incertos. Algo como os
“ardis de uma inteligéncia prética” (Detienne e Vernant, 1974) para lidar com
as circunstancias movedigas nas fronteiras do legal-ilegal, a0 mesmo tempo
em que, a cada situagio, os individuos negociam os critérios do “certo” e
do “errado” — “¢ preciso andar pelo certo”, é a expressao que se ouve nesses
lugares —, mas também os parAmetros do aceitdvel e os limites do tolerdvel.

Mas aqui entramos em outra ordem de questdes. Esses espagos de excegao
nio sdo espagos vazios: ¢ justamente af que as fronteiras do Estado estdo em
disputa, os sentidos de lei, de justiga, de ordem e seu avesso (cf. Das e Poole,
2004). Por isso esses espagos sao estratégicos para o entendimento dos orde-
namentos sociais urdidos nas fronteiras porosas do informal, do ilegal e do
ilicito, que, retomando o argumento de partida, estd no centro da experiéncia
contemporainea, aqui e alhures. Nas situagdes extremas (mas frequentes) da
vida nua, explicita-se o que estd contido, de modo latente ou aberto, nos
meandros dos mercados informais, e também nos ilegalismos difusos que se
podem apreender nas mobilidades laterais dos trabalhadores urbanos. E o
que estd contido nos jogos de poder e nas relagoes de for¢a que se processam
nas dobraduras do legal-ilegal.

Isso nos fornece um plano de referéncia para situar (e discutir) o que
acontece em torno dos pontos de drogas instalados nas periferias urbanas,
questao que nos interessa discutir aqui. Nos campos de gravitagao que se
estruturam em torno das mirfades desses pontos de venda, é a prépria gestao
da ordem que parece estar em disputa, nos pontos de jungio (e fric¢ao) da
lei (e seus modos de operagao) e outros modos de regulagao que perpassam
os ilegalismos e estao ancorados nas formas de vida. Aqui, nesse registro,

trata-se de uma gestao da ordem que se desdobra em uma negociagao nos
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limiares da vida e da morte: ¢ isso que parece estar em jogo nesses lugares
produzidos como margem, espacos de excecao, pontuados pela experién-
cia da morte violenta (e sua ameaga), da violéncia policial e da violéncia
implicada nos (des)acertos internos aos “negdcios do crime”, cujos nexos e
ressondncias mutuas ainda precisam ser deslindados. O enigma da recente
redu¢do dos homicidios nas periferias paulistas, depois de décadas seguidas
de indices altissimos, est4 todo cifrado nisso. E essa pista que, na sequéncia,
se tentard seguir, tomando como “posto de observagao” a trama de relacoes
que gravitam em torno de um ponto de venda de drogas ilicitas instalado

em um bairro da periferia paulista.

O cendrio urbano ¢ atravessado pelos circuitos superpostos de ilegalismos
novos, velhos ou redefinidos, entre expedientes de sobrevivéncia, o trabalho
irregular, pequenos empreendimentos locais e os negécios do crime que
gravitam em torno dos pontos de venda de drogas ilicitas. O inventdrio
seria longo, mas podemos indicar alguns de seus tipos: as tradicionalissimas
oficinas de carro, que se multiplicam por toda a periferia, em que se mis-
turam o trabalho informal e a transagao de pegas de origem duvidosa, em
conexao (ou nio) com os vérios pontos de desmanche de carros roubados,
alimentando um expansivo mercado popular de pecas, motos e automéveis
de “segunda mao”; o moderno mercado de CDs piratas, produtos falsificados
ou contrabandeados, fonte de renda para os que agenciam os pontos de
venda e que acionam uma cascata confusa de intermedidrios por onde esses
produtos circulam nos hoje expansivos mercados de consumo popular; o
atual e rendoso negdcio de caga-niqueis, que vem ocupando o lugar do
tradicional jogo do bicho e que, como esse, também opera no jogo de luz
e sombra entre intermedidrios obscuros e a compra de protegao policial,
fazendo das “biroscas” em que estdo instalados um ponto importante de
agregacio, diversao e sociabilidade local. E nesse plano que o varejo da droga
se enreda nas tramas urbanas em que os fluxos de dinheiro, de mercadorias,
de bens, de produtos ilegais e ilicitos se superpéem e se entrelagam nas
préticas sociais e nos circuitos da sociabilidade popular (cf. Telles e Hirata,
2007). As mercadorias politicas também circulam e sua transagao compoe
e se compde com as tramas sociais tecidas nesses terrenos incertos, em um
jogo oscilante entre o “vista grossa’, como se diz, as propinas mais ou me-

nos generosas conforme os casos, os acertos negociados e a extorsio, tudo
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também se fazendo nesse lusco-fusco do legal-ilegal. No caso do varejo de
drogas, como vimos, o jogo ¢ mais pesado.

O Bairro X estd situado no miolo do Distrito do Jardim Sao Luis, peri-
feria sul de Sao Paulo. J4 foi considerado um dos bairros mais violentos da
cidade. Em 2001, quando iniciamos nosso trabalho de campo, ao falar de
suas trajetérias, homens e mulheres (mais os homens do que as mulheres)
faziam uma verdadeira contabilidade dos mortos. Sobretudo os jovens,
homens: “Os meus amigos? Morreram todos”, amigos de infAncia, vizinhos,
colegas de escola. Leia-se: foram mortos por conta de disputas de gangues de
bairro e desacertos em assuntos do crime. Ou foram executados pela Policia
Militar. Quatro ou cinco anos depois, a resposta era outra: “Mortes? Isso
nio tem mais...”. “Agora nio pode matar.” Essa expressao, “ndo pode ma-
tar”, circulava por todo o bairro, e nao apenas ali, como irfamos saber logo
mais®. Nesse bairro, que nos anos anteriores fora atravessado por verdadeiras
guerras entre gangues rivais e muitas mortes, 0s moradores agora diziam
que estava tudo em paz, nao havia mais mortes, nem o medo de outrora de
ser pego por alguma bala perdida, tampouco a inseguranga, sobretudo para
as mulheres, de transitar pelas ruas escuras a noite. No inicio dos anos de
2000, quando o assunto vinha a baila, diferente do que aconteceria alguns
anos depois, falava-se do PCC sempre a meia-voz ou com alusbes vagas,
algo como um segredo de polichinelo, mas era disso que se tratava quando
falavam da “pacificagao” da regido.

O patrao da “biqueira”, o ponto de venda de drogas, explicava: nao podia
mais acontecer o que ocorria antes, a morte como desfecho de desafetos,
desavencas e disputas entre grupos rivais. Agora, ele dizia, a morte acon-
tecia apenas em assuntos muito graves. E assim mesmo depois de passar
pelo “debate” — uma espécie de tribunal em que as partes envolvidas sao
chamadas a dar sua palavra e apresentar suas razdes, sempre com a presenga
dos patrdes da “biqueira”, com a intermedia¢iao dos homens do PCC que
conduzem os trabalhos e encaminham a delibera¢io final. O debate pode se
prolongar por vérios dias, com data e hora marcadas, e, conforme os casos
e a extensao do problema, outras pessoas das relagdes préximas dos envol-
vidos sdo igualmente chamadas para dar sua palavra, assim como patroes
de biqueiras vizinhas e, sempre, outras figuras do PCC, dentro e fora das
prisdes, em comunicagio através de seus celulares. O resultado pode ser um
acordo entre as partes envolvidas, alguma forma de puni¢ao, um “corretivo”
(uma surra que as vezes, mas nem sempre, ¢ especialmente atroz), expulsio do

bairro, proibi¢ao de vender drogas na regido ou, entao, a condenago a morte.

4. Gabriel Feltran (2009) tam-
bém nota e discute a contra-
posicao dessas duas expressoes,
“morreu tudo” e “nio pode

matar”.
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5. A histéria social é fonte valiosa
para discutir essas questoes. Uma
Stima resenha dessas discussoes e
sua importancia para o entendi-
mento das relagoes entre cidade
e crime pode ser encontrada em

Adorno (2008).

“Debate”: expressao e referéncia que, em pouquissimo tempo, em torno
de alguns anos, passou a fazer parte do repertdrio popular. No inicio, me-
canismo posto em prdtica na resolugio das desavengas internas aos “negd-
cios do crime” e as organizagdes criminosas. Surge, primeiro, no universo
carcerdrio (cf. Biondi, 2010; Marques, 2010), depois transborda para os
bairros das periferias da cidade e, em pouco tempo, passa a ser acionado para
a regulacio de microconflitos cotidianos: de brigas de vizinhos a disputas
em torno da distribui¢ao de lotes em dreas de ocupagio de terra, passando
por problemas com adolescentes abusados, pequenos delitos locais, brigas
de marido e mulher e mirfades de situa¢des préprias a vida desses bairros.
Nio poucas vezes, sdo os préprios moradores que procuram o patrio da
biqueira local para arbitrar litigios e desavencas cotidianos, o que ele pode
fazer ou nao, a depender das circunstincias e das implicagdes envolvidas.
Em alguns casos, nesses assuntos menores, basta a presenga do patrio que
intervém para “trocar uma ideia”, modula¢o mais informal e de circuns-
tincia do “debate”, para a regulagio e a arbitragem dos conflitos locais. O
resultado pode ser apenas um conselho ou um aviso para que o problema
nio se repita, um “corretivo” ou, em casos mais graves, a expulsao do bairro
(cf. Hirata, 2010).

Ao comentar situagbes como essas na regiao de Sapopemba (Zona Leste),
onde realiza seu trabalho de campo, Gabriel Feltran (2009) nota que, para
os moradores, os mecanismos postos em ag¢ao pelos “homens do crime”
nio significam negacdo da relevincia da instdncia da lei e dos direitos para
resolver outras ordens de problemas que afetam suas vidas. Mas vale notar:
as linhas transversais que perpassam os “mundos da ordem” e os “mundos
bandidos” ¢ algo que acompanha a histéria urbana (cf. Zaluar, 1985), nao
¢ de hoje, nem de ontem, nem tampouco uma peculiaridade brasileira —
faz parte da histéria urbana das grandes cidades, aqui e alhures’. E matéria
de pesquisa e, no caso de Sao Paulo, uma histéria ainda a ser recuperada.

Por ora, vale dizer que, a rigor, “mundos da ordem” ¢ “mundos bandi-
dos” sdo termos enganosos, podem sugerir ordens normativas diferentes e
separadas, com intersecgdes eventuais e episddicas. Trata-se de um mesmo
mundo social, um mesmo ordenamento crivado internamente por relagoes
de poder consteladas nesses pontos em que se entrelagam a lei (seus modos de
operagio), os ilegalismos e as formas de vida. E nesse registro que se podem
apreender mecanismos de uma gestdo local da ordem que nio se faz 2 margem
da lei e do Estado, talvez uma economia moral, nos termos de Thompson,

ativada nos campos de gravitagao que se estruturam nesses pontos de fric¢ao
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com as forcas da ordem. E algo que pudemos apreender nas ambivalentes
relagoes dos moradores locais com os temidos justiceiros que aterrorizavam
a pequena criminalidade na regiao nos anos de 1980, e com os homens
que “tomavam conta da drea” nos anos de 1990, figuras ambivalentes que
transitavam entre trabalho e familia, “como todo mundo”, mas que também
estavam envolvidos no “negécio do crime” (cf. Telles, 2010). Tal como agora
acontece com os traficantes locais, esses personagens arbitravam litigios, faziam
amediagdo, negociavam e agenciavam as condigoes da ordem local: arbitragem
de desavengas em torno da ocupagio de terras, ligagoes clandestinas de luz,
mediagao com os representantes da ordem em torno de assuntos variados. Esses
personagens constroem seu poder e prestigio justamente pela habilidade com
que transitam entre o legal e o ilegal, acionando os dispositivos e recursos de
um lado e de outro (cf. Telles e Hirata, 2007). Sao microrregulagdes que se
desdobram em uma gestao dos limiares da vida e da morte: concretamente,
os riscos da “morte matada” que assombram esses terrenos incertos, acionados
pelos jogos de poder que se fazem entre a violéncia policial e 0 “condominio
do diabo” (cf. Zaluar, 1985), a l6gica da divida e da vinganca nos casos dos
desacertos nos negdcios do crime. Se hd uma novidade no acontecimento
do PCC, serd preciso situd-la nesse plano, nos pontos em que esse fato se
comunica com uma experiéncia que vem de antes e que faz parte da histéria
urbana dessa cidade, quicd de outras.

N3o é sem interesse dizer que nossos primeiros registros de campo foram
feitos antes de a informagao ganhar o noticidrio da grande imprensa: em
2006 foram divulgados dados oficiais que registravam uma impressionante
queda nos indices de homicidios na capital e Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, depois de duas décadas de uma curva ascendente, com picos altissi-
mos no final dos anos de 1990. Tomando como referéncia registros da drea
da satide, a taxa de mortalidade por agressao diminuiu de 43,2 casos por
100 mil habitantes, em 1999, para 22, em 2005 (cf. Lima, 2009). Quando
desagregados por regides da cidade, os dados sao ainda mais impressionantes.
No Distrito do Jardim Sao Lufs, a taxa de homicidios caiu de 84,7 em 2000
para 33,6 em 2005. Sapopemba: de 73 para 18,1 no mesmo periodo. Jardim
Angcla: de 91,7 para 33,9. Cidade Tiradentes: de 106,6 para 20,8°. E uma
tendéncia que se confirma em todos os distritos periféricos da cidade, com
proporg¢des igualmente impressionantes.

O fato ¢ que a queda dos homicidios na cidade de Sao Paulo intriga e ¢
motivo de discussao. Os especialistas levantam vdrias hipéteses. Entre elas,

circula também a “hip6tese PCC”, apoiada, nas palavras de Renato Lima

6. Fonte: PRO-AIMS/SMS,

IBGE e Fundagio Seade.
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(2009), em uma “percepgao difusa nessas dreas de que a hegemonia de uma
facgao criminosa (o PCC) teria contribuido para a regressao das taxas de
homicidios ao atuar na mediagao de conflitos e na manutengio da ordem,
no sentido de ‘pacificar’ territérios antes dominados por vérias quadrilhas
ligadas ao tréfico de drogas”. Nio deixa de ser curioso notar que Renato
Lima associa essa hipdtese aos etndgrafos urbanos atentos as formas de
sociabilidade da populagio nos bairros periféricos, bem como a “segmentos
policiais” que, podemos acrescentar, estado também atentos ao que acontece
nessas regioes, por razdes muito diferentes das nossas, pesquisadores do urbano.
Segundo relatos de policiais, afirma Lima, isso “decorreria do fato de o PCC
ter assumido o comércio atacado de drogas ilicitas em Sao Paulo e imposto aos
grupos locais a compra de cotas fixas de entorpecentes, o que teria refreado
a disputa por territdrios”.

No minimo por prudéncia metodolégica, podemos dizer que a presenga
do PCC nio explica tudo, que outros fatores pesam nas curvas descendentes
de mortes violentas. Mas resta deslindar esse ancoramento do PCC nas tra-
mas sociais das periferias paulistas. Mais precisamente, esse fulcro do que se
pretende discutir: é o caso de se perguntar o que estd em jogo nessa espécie
de gestdo da ordem que parece passar por mediagoes, protocolos e cédigos
distantes (mas nao 4 margem) da normatividade legal-formal.

Mas, entdo, serd preciso se deter na légica que parece reger a “pacificagio”
desses territérios. Comegando pela hipétese que parece mais evidente: as
razbes instrumentais préprias deste mais do que rendoso mercado em uma
situagdo de controle do PCC sobre o fornecimento da droga, o que parece
ter refreado a disputa violenta de territérios. Mas o mercado, incluindo o
de bens ilicitos, nao é uma entidade abstrata. O seu funcionamento supoe
e a0 mesmo tempo engendra uma trama complexa de relages, interagoes e
intercAmbios sociais, redes sociais, redes e relages de poder. Sob esse prisma,
as coisas ficam menos evidentes, nada ébvias. Em torno de um ponto de
droga, estrutura-se um muito instdvel equilibrio entre, de um lado, os jogos
de poder implicados nas prdticas de prote¢io-extorsao das forgas policiais
e, de outro, as circunstincias da sociabilidade local e as interacoes com os
moradores do bairro, bem como os pontos de fricgao engendrados pela
teia de ilegalismos que atravessam esses lugares, vinculados ou nao (e nao
necessariamente) a grupos criminosos. E nesse plano que é possivel entender
as dimensdes sociais envolvidas no mercado dos bens ilicitos: em torno de
uma biqueira, um feixe de relagdes em que se articulam os mercados de

protecao, as microrregulaces da vida cotidiana e os ilegalismos que estao,
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hoje, no coragao do mundo urbano. E nesse plano que se tem uma chave

para entender o ponto de incidéncia do PCC e suas capilaridades nas tramas

da cidade.

O fato é que um ponto de venda de drogas, a biqueira, inscreve-se em
uma trama complexa de relagdes’. Seu funcionamento confunde-se, em
muitos sentidos, com a gestao e a arbitragem de problemas, desavengas e
conflitos cotidianos. Quer dizer: qualquer coisa que possa chamar a aten¢ao
da policia ou provocar a hostilidade e md vontade dos moradores, situagao
delicada e perigosa, pois é sempre assim que surgem as temidas dentincias
andnimas que acionam a intervengio da policia. A biqueira funciona como
uma espécie de caixa de ressonincia de tudo o que acontece no bairro e
por isso termina por se tornar um lugar estratégico para a gestao da ordem
local. As informagdes ou os rumores circulam por ali, os homens do trdfico
observam, conversam, discutem, ponderam e decidem como intervir e ar-
bitrar conflitos corriqueiros e situagoes dificeis. Por outro lado, a biqueira
engendra outras tantas relagdes no bairro, elas préprias se estruturando em
equilibrios instdveis e sempre passiveis de desandar em conflitos, desafetos,
desentendimentos, disputas. Nao poucas vezes sao os moradores que pedem
aintervengao dos “patrdes” para encontrar uma solu¢ao para essas situagoes.
E o0 caso de mies que reclamaram do uso de drogas diante de criangas que
passavam pelas ruas, por vezes na volta da escola. Ou, entdo, uma diretora
de escola ameagada por um garoto do trdfico, também estudante. Podem
ser também problemas middos mas potencialmente explosivos: abusos,
agressoes, pequenos vandalismos, desordem na rua, dividas nao pagas com
comerciantes do bairro. Assuntos cotidianos que precisam ser agenciados,
entre solugdes acordadas com os moradores afetados e as punigdes para os
mais desabusados: multas no saldrio, expulsao da biqueira ou, nos casos mais
graves, banimento do bairro. Os moradores, por sua vez, conhecem esses
homens, sabem o que eles podem fazer, os protocolos dessas mediagoes mo-
bilizam critérios que fazem parte de um repertério partilhado, reconhecem
o valor da palavra empenhada nas solugbes propostas e estas, certamente,
s3o mais claras e previsiveis do que a atuagao da policia.

Essa gestao das relagbes cotidianas tangencia um feixe variado de ile-
galismos que também interagem com as redes de sociabilidade local nas
fronteiras incertas entre o informal, o ilegal e o ilicito. Esse ¢ o segundo
vetor das microrregulagoes dos negécios da droga, que diz respeito a préticas

que transitam nas fronteiras borradas entre expedientes de sobrevivéncia,

7. Para uma etnografia detalhada

dessas microrregulages, ver

Hirata (2010).
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empreendimentos informais e negdcios ilegais vinculados (ou nao) quer a
pequena criminalidade local, quer a esquemas mais pesados, como é o caso de
roubo de carga, passando pelos negécios nebulosos em torno das mdquinas
de caga-niqueis instaladas na birosca ao lado ou, entao, os igualmente nebu-
losos acertos acionados para garantir a “prote¢ao” das linhas de transporte
informal que saem da regido (cf. Hirata, 2010). Sao prdticas e situa¢es que
criam outras tantas zonas de friccao que precisam ser bem agenciadas para
evitar complicagdes com a popula¢io local e ocorréncias indesejdveis com a
policia. Podem ser atritos nos agenciamentos locais dos ilegalismos difusos
cifrados nas “mobilidades laterais” dos trabalhadores urbanos, desavencas que
se misturam, muitas vezes, com desafetos da vida privada e que podem ter
desfechos violentos. Podem ser desacordos em torno dos esquemas acionados
pela pequena criminalidade local ou disputas entre grupos que atuam em
territérios contiguos, ameagando desestabilizar aliangas entre uns e outros.
Transversal a tudo isso, o pesado jogo da extorsdo policial, sempre no fio
da navalha, no limiar de desacertos violentos acionados por algum curto-
circuito sempre prestes a explodir em algum ponto dessas redes superpostas
e embaralhadas nas fronteiras incertas entre o informal, o ilegal e o ilicito.

Sao esses pontos de fricgao que acionam formas de mediagao para evitar
as solugdes de sangue. Neles incidem as formas de arbitragem que oscilam
entre as modalidades mais informais do “trocar uma ideia” a cenografia
regulada dos debates e seus protocolos de julgamento. Mesmo quando os
assuntos nao envolvem diretamente os negdcios da droga, os patroes da
biqueira estao sempre presentes. Conforme os casos, a gravidade do assun-
to, a amplitude do problema em pauta, o debate pode envolver patroes de
biqueiras vizinhas, pessoas de outros bairros, sempre com a presenca das
figuras do PCC em contato com outros “irmaos” dentro e fora das prisoes,
em comunicag¢io através de seus celulares.

Resta entender, no entanto, a 1égica dessas prdticas regidas pelo impera-
tivo de estancar as solugdes violentas. Quer dizer: frear algo que estd latente,
sempre no limiar de surgir e se desdobrar em ciclos de vinganga que podem
ser devastadores. Essa “pacificagdo” precisa, portanto, ser situada em relagio
ao longo ciclo de mortes violentas das décadas anteriores. E uma questdo que
envolve nao apenas os desacertos nos “negécios do crime”, mas faz parte da
experiéncia urbana, demarca a histdria de um bairro, estrutura a narrativa dos
moradores, pontilha os eventos das “mobilidades laterais” dos trabalhadores
nas dobraduras do legal-ilegal. Levar isso em conta ¢ fundamental: entre a

l6gica instrumental do mercado e as microrregulacoes da vida cotidiana, essa
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experiéncia com a morte violenta d4 a cifra para entender a transitividade
entre os procedimentos postos em agao pelo PCC e uma experiéncia urbana
que, como jd indicado aqui, vem de antes e se constela nas circunstincias
préticas da vida cotidiana.

Assim nos foi dito por um de nossos entrevistados, “bandido formado”,
como ele mesmo se define, com um longo percurso na pequena crimina-

lidade urbana, muitos anos de cadeia, e depois gerente da biqueira local:

Nés que estamos nessa vida do crime, nés sabemos o que estd certo e o que estd
errado. Dentro da lei do crime, porque existe uma lei no crime, o cara pode ser
ladrdo, pode ser traficante, pode ser um 155 [furto], mas tem que ter firmeza, tem
que ser respeitado e dar respeito, tem que andar pelo certo [...].

[...] se 0 moleque pisou no meu pé, eu vou 14 matar? Nao ¢ assim ndo, tem que ir 14
na quebrada, de mente aberta, vamos trocar uma ideia para nao acontecer o pior, se

vocé mata ele e ndo era para o cara morrer, af vocé também vai morrer, ¢ a guerra.

“Se vocé mata ele e ndo era para o cara morrer, af vocé também vai
morrer, é a guerra’: eis uma chave para entender o que estd em jogo nesses
debates. E essa a légica de vinganga que parece ter sido estancada pelos
procedimentos postos em agao pelo PCC. Nos “debates” estao em pauta
nio quaisquer conflitos e desavengas, mas aqueles que podem desencadear
desfechos violentos ou que estao no limiar de solugdes de morte. Em jogo,
solugdes de vida e de morte. O resultado pode ser um acordo ou alguma

forma de puni¢do. Ou, entdo, a morte — condenagao sumdria e irrevogdvel.

Pacificagdo de territérios? O termo ¢ enganoso. E possivel perguntar o
que poderd acontecer se e quando o PCC perder o monopélio do mercado
de drogas em Sao Paulo. Mas isso s3o especulagoes, podem ser deixadas para
um momento posterior. O termo ¢ enganoso por outras razdes. A légica da
vinganga que desencadeia os ciclos de mortes sucessivas foi freada, mas a vio-
léncia policial persiste e compde o cendrio desses territérios “pacificados”.
O mercado de protegao segue com suas rotinas, mas ¢ instdvel, oscilante.
No Bairro X, nio sio incomuns os confrontos armados com forgas policiais
quando estas resolvem invadir o territ6rio, no para prender ou desativar o
negécio local, mas por conta de rearranjos internos as equipes policiais que
dividem entre si (e disputam) essa preciosa fonte de renda e poder. No 4m-
bito da cidade, a violéncia extralegal persiste, as “mortes seguidas de morte”

tém aumentado nos dltimos anos, conforme relatério da Human Rights
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Watch publicado em dezembro de 2009. Isso pode chegar a extremos, como
aconteceu apds as agoes do PCC na cidade de Sao Paulo em maio de 20006:
493 execugbes pela Policia Militar em uma semana, mais de mil nos meses
seguintes. E hd evidéncias de um recrudescimento dos grupos de extermi-
nio, que nunca deixaram de existir e parecem ter voltado 2 ativa, e de modo
bastante virulento, apds 2006 (cf. Human Rights Watch, 2009). O Bairro
X (e seu entorno) tem sido preservado (até quando?) dessas formas mais
truculentas da agdo policial. Talvez uma cartografia das execugoes policiais (se
¢ que isso ¢ possivel) possa esclarecer algo da légica que preside a escolha de
lugares e vitimas, acordos desfeitos em alguns casos, revides e vingangas em
outros, e, talvez, a distribuigao desigual da presenga do PCC nesses espagos.

Nesse cendrio nada pacificado, vale refletir sobre um “debate” ocorrido em
uma grande favela paulista, bastante urbanizada e sedimentada, pontilhada
por ONGs, féruns de participagao popular, programas sociais, exemplos
celebrados e premiados de “boas prticas”. Tudo muito distante das imagens
recorrentes que associam esses lugares (e o tréfico de drogas) a situacoes de
anomia e auséncia do Estado.

Um jovem casal em inicio de namoro. A noticia chega da prisdo: o ex-
namorado da garota ameagava o rapaz de morte, teria dito a amigos que
mataria o outro assim que saisse da prisao, o que aconteceria em breve. Os
rumores chegaram aos ouvidos dos patroes da biqueira local, que entram em
contato com o preso vingador, que confirma suas intengoes: “Talaricagem
[trai¢ao] se resolve matando”. O debate foi aberto, com dia e hora marcados,
no apartamento de um conjunto habitacional nas imediagoes. Presentes: o
casal de namorados, os patroes da biqueira e um homem do PCC. Depois
de esclarecido o problema, estabelecem contato com o rapaz preso, com a
mediac¢do, dentro da prisdo, de outro “irmao” do PCC. Um debate reali-
zado com o uso de celulares. Cada qual tomou a palavra e esclareceu sua
prépria versao da histéria. A garota declara que havia terminado o namoro
com o outro, antes mesmo de ele ser preso. Os “irmaos” do PCC, dentro
e fora da prisao, ponderam e deliberam. O problema todo era saber o que
poderia acontecer quando o rapaz safsse da prisao. Perguntam e o namo-
rado ameagado confirma que temia por sua vida, apesar do acordo ter sido
selado naquele momento. A decisao ¢é ardilosa: a partir daquele momento,
0 rapaz preso passava a ser responsdvel pela vida do outro. Qualquer coisa
que ocorresse com ele seria de sua inteira responsabilidade. Mesmo se
ocorresse algo sem nenhuma relagao com essa histéria, ele seria condenado

sumariamente a morte.
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Nesse caso, todos os fios se cruzam e se entrelagam: afetos, histérias co-
tidianas e o crime; o bairro, a prisao e os “vasos comunicantes” (cf. Godoi,
2009) entre um e outra; a légica da vinganca na qual ecoam as matangas
dos outros anos e os estratagemas inventados para deté-la. Sao esses artificios
ardilosos que merecem atengao: algo como enroscar a morte nela mesma,
ameaca de morte contra ameaga de morte, garantia da vida pela ameaga da
morte. Gestao dos problemas de vida e de morte. Aqui, como em todos
os debates, exercita-se uma modalidade do poder soberano: “Poder matar,
deixar viver”. E isso o que estd posto nos protocolos e nos procedimentos
que regem o jogo regulado do exercicio da palavra das partes envolvidas e a
deliberagao final. Nesse caso, um assunto mitido, mas talvez por isso mesmo
ele nos entregue a chave para entender o que estd em jogo na “pacificagio”
desses territérios. Entre a violéncia extralegal acionada pela policia, a face
legal da punicao (a prisao) e os debates do PCC, talvez se possa arriscar e
dizer que, nisso tudo, parece estar ocorrendo algo como a disputa de poderes
de soberania, ali mesmo onde estd em jogo a produgio da ordem, também
ela, portanto, em disputa.

Poderes de soberania em disputa: é uma pista possivel a ser trabalhada.
Mas se isso for pertinente, entao também serd preciso qualificar melhor
a questdo. Pois um nio replica o outro; o PCC e seus debates ndo sio o
decalque das formas do Estado®. Nao se trata, como muitas vezes se diz, da
aplicagdo tirinica de um conjunto fechado de normas, regras, leis impera-
tivas emanadas de um corpo central. O PCC e seus “debates” nao sao uma
replicagao das formas verticalizadas do Estado, nio operam como Estado
paralelo: mais do que um equivoco, seria uma forma de des-conhecimento
insistir nessa tecla que muitas vezes se repete quando o assunto vem a bai-
la. S3o outras as l4gicas (cf. Biondi, 2010; Marques, 2010). Tampouco se
avangaria, insistindo em encontrar a chave explicativa nos modos de fun-
cionamento interno da organiza¢do, até porque esta é mais porosa e mais
modular (n3o modelar) do que se supde, muito distante dos modelos da
midfia e congéneres, com suas estruturas piramidais, fechadas, hierarquias e
lugares normativamente fixados. Na formulagao precisa de Fernando Salla,
analisar a forga ou a fraqueza dos grupos criminosos exigiria se deter nao
apenas em suas caracteristicas internas, no apenas na natureza das ativida-
des criminosas que eles dominam, “mas também [nas] transagbes que sao
capazes de estabelecer no dominio de seus negécios com as forgas da lei,
[nas] relagbes que costuram com as comunidades onde atuam e ainda [nas]

transagdes que atravessam o sistema prisional” (Salla, 2009).

8. Com foco no universo car-

cerdrio, essa ¢ uma questao

discutida por Biondi (2010) e

Marques (2010).
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Mesmo na hipétese de essa situagao nao se manter, na eventualidade de o
PCC perder o controle sobre o mercado de drogas, ¢ preciso reconhecer que
isso jd produziu efeitos, fatos e acontecimentos que compdem e se compdem
com a dinAmica urbana de Sao Paulo. E nio ¢ nada irrelevante lembrar que
s30 fatos e acontecimentos que se processam no coragao de uma metrépole
hoje amplamente celebrada por sua modernidade globalizada. Ramificam-se
pelos meandros dos ilegalismos engendrados no centro dinimico da cidade
e do mundo contemporaneo. Os sentidos de lei, de justiga, de ordem (e seu
inverso) em disputa: em cada situagdo, em contextos situados, os sinais de
uma disputa que desloca, faz e refaz a demarcagao entre a lei e o extralegal,
entre a justica e a forga, entre acordos pactuados e a violéncia, entre a ordem
e seu avesso. E isso que se inscreve, em filigrana, nos percursos sinuosos
das “mobilidades laterais” dos trabalhadores urbanos. E o que se explicita
nas arenas de disputa nos meandros dos mercados informais. E também
uma maneira possivel de ver (e descrever) o que acontece nos territérios

produzidos como “margem”.

Como diz Lascoumes (1996), a no¢ao de ilegalismos deve ser entendida
como um instrumento de andlise que, no uso que dela fazemos aqui, permite
rastrear essa transitividade entre o formal e o informal, o legal e o ilegal, e
também o ilicito, um trabalho de prospec¢do do social sem se deixar fixar
nas formas de objetivagio postas pela economia e pela sociologia urbana (o
problema do formal e informal) ou pela criminologia (crime e delinquéncia).
Mas é também o que permite colocar em um mesmo plano de referéncia
relagoes de poder que se diferenciam segundo a distribuicao dos ilegalismos
nos espacos urbanos, oscilando entre a transgressao consentida, os mercados
de protegio e as prdticas de extorsao implicadas na transagdo das mercadorias
politicas, a violéncia extralegal presente (nao apenas) nos mercados de bens
ilicitos e também a prisao (quer dizer, o dispositivo legal) que parece recair
sobretudo sobre uma criminalidade urbana difusa, desterritorializada e que vem
abarrotando as unidades carcerdrias, resultado do endurecimento penal dos
tltimos anos (cf. Boiteux, 2009). Em seus vérios registros, a gestdo diferencial
dos ilegalismos ajuda a tragar as linhas que desenham a cartografia do social e
situar seus pontos de fric¢ao, bem como suas transversalidades, nesses lugares
em que a experiéncia com a lei e as forcas da ordem abre-se a uma disputa
sobre os sentidos da ordem e seu avesso. Menos do que uma conclusio, é uma
hipétese a ser trabalhada, talvez uma pista a ser seguida ao rastrear os tragos

dos ilegalismos inscritos no cerne e nos meandros do mundo urbano atual.
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Resumo

llegalismos e jogos de poder em Sdo Paulo

O ponto de partida deste artigo diz respeito 2 teia de ilegalismos — novos, velhos ou
redefinidos — que passam pelos circuitos da hoje expansiva economia (e cidade) informal,
o comércio de bens ilegais, o trdfico de drogas e suas capilaridades nas redes sociais e nas
préticas urbanas. Tendo como referéncia a nogio de gestao diferencial dos ilegalismos
(Foucault), trata-se de interrogar o que acontece justamente nas dobras do legal-ilegal,
formal-informal: jogos de poder, relagbes de forca, campos de disputa. A hipStese com a
qual trabalhamos é a de que, em torno desses ilegalismos, se estruturam campos de forga
e jogos de poder que deslocam, fazem e refazem a demarcagio entre a lei e o extralegal,
entre a justica e a forga, entre acordos pactuados e a violéncia, e também entre a ordem
e seu avesso. No nucleo das economias e das dinAmicas de nossas cidades, sio campos
de forca nos quais parecem estar em disputa os sentidos de lei, justica, ordem e seu
avesso. E nessa chave que podemos entender, assim nos parece, as dindmicas politicas
implicadas nos mercados informais, bem como no mercado varejista de drogas ilicitas
e suas capilaridades nas tramas urbanas.

Palavras-chave: Cidade; Ilegalismos; Mercados; Informais; Negdcios ilicitos; Campos

de disputa.

Abstract

lllegalisms and the play of power in Sdo Paulo

This article’s sets out by exploring the web of illegalisms — new, old or redefined — con-
nected to today’s expanding informal economy (and city), the trade in illegal goods
and drug trafficking, and their diffusion into urban social networks and practices.
Taking as its base concept the differential management of illegalisms (Foucault), the
text explores what happens precisely on the thresholds of legal-illegal, formal-informal:
the play of power, relations of force, fields of dispute. Its working hypothesis is that
these illegalisms form the centre point for the structuring of fields of force and power
games that dislocate, make and remake the boundaries between the legal and extralegal,
justice and force, pacts and violence, order and disorder. At the core of the economies
and dynamics of our cities are fields of force in which the meanings of law, justice,
order and their opposite are under dispute. This approach, the text argues, allows us
to understand the political dynamics involved in informal markets, as well as the retail
market of illegal drugs and its diffusion within the urban fabric.

Keywords: City, Illegalisms, Markets, Informal, Illegal Business, Fields of Dispute.
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