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Introducao

O Brasil ocupa o terceiro lugar entre os paises com maior niimero de presos (total
de 726.712 em 2016), sendo superado apenas pela China (1.649.804) ¢ pelos Es-
tados Unidos (2.145.100) (World Prison Brief, 2016). Deste contingente, 36.765
(5%) encontravam-se sob custédia nas carceragens de delegacias de policia, 689.517
(95%) cumpriam pena em um dos 1.418 estabelecimentos estaduais e 437 em um
dos quatro presidios' federais em funcionamento em 2016, conforme os registros
do Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias (Brasil, 2017). A taxa de
ocupagio (nimero de presos em relagio as vagas) era de 197,4% (quase dois presos
por vaga), ¢ a de aprisionamento, 352,6 presos por 100 mil habitantes.

No pais, de 1990 (total de 90 mil presos) para 2016 a populagio carcerdria
cresceu 707% (Brasil, 2017). Nao se trata de uma exclusividade brasileira, pois tal
crescimento acompanha tendéncia mundial de amplia¢io do encarceramento desde

adécada de 1990, que foi constatada por autores como Bauman (1999), Wacquant
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1. Neste trabalho o termo “presidio” é utilizado alternadamente com “cadeia’, “prisao’, “cércere”, “peniten-
cidria’, ainda que existam diferengas terminoldgicas e juridicas entre os termos (Brasil, 1984). Para os
nossos propésitos aqui, todas essas expressoes referem-se as unidades ou estabelecimentos onde indivi-
duos cumprem pena privativa de liberdade (j4 condenados) ou foram privados da liberdade enquanto

aguardam o trinsito em julgado do processo judicial (presos provisérios).
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(2001) e Garland (2008). Para Garland (2008), este movimento estaria vinculado a
crise do previdenciarismo penal (paradigma que encarava o crime como produto de
processos causais ¢ o criminoso como objeto de anlise e de intervengio correcional)
e da crenga liberal na capacidade de reabilitagao e reinser¢ao social do carcere.

Os estudos sobre prisdes e presos no ambito das Ciéncias Sociais iniciaram na
décadade 1980 no pais, dentro de um conjunto de analises mais gerais sobre violéncia
e criminalidade. Estas tltimas foram se distanciando do enfoque anterior, centrado na
violéncia cometida pelo Estado contra grupos politicos. Especificamente quanto aos
estudos prisionais, foram pioneiros os livros: O mundo do crime: a ordem pelo avesso,
deJosé Ricardo Ramalho (1979), sobre a Casa de Detengio de Sao Paulo; Cemitério
dos vivos: andlise socioldgica de uma prisio de mulberes, de Julita Lemgruber (1983),
pesquisa desenvolvida na Penitencidria Feminina Talavera Bruce na cidade do Rio de
Janeiro; e as duas versoes do livro A oficina do diabo, de Edmundo Campos Coelho
(1987,2005), que tratam do sistema penitencidrio do Rio de Janeiro.

Nesse mesmo periodo, apés um amplo debate no meio juridico sobre a situagio
do sistema penitencidrio brasileiro, foi promulgada a vigente Lei de Execugio
Penal — LEP (Brasil, 1984). Essa lei estabeleceu diretrizes nacionais a politica cri-
minal e penitencidria, mas atribuindo a cada governo estadual a responsabilidade
pela configuragio do seu préprio sistema penitencidrio, ainda que submetido a
correigao e a supervisao do Poder Judiciario.

Entre as décadas de 1990 ¢ 2000 os estudos prisionais ampliaram-se (ndo apenas
nas ciéncias sociais, também no imbito do direito e das ciéncias da satide, como
informa Salla, 2017), muitos deles impulsionados pelas rebelides e assassinatos de
prisioneiros pelas forgas policiais (a exemplo do Massacre de Carandiru, em 1992).
Inicialmente houve uma diversificagao dos tépicos abordados, que passaram a incluir
as condi¢oes de aprisionamento, o trabalho prisional, o movimento de privatizagao,
a violéncia institucional etc. Novas questes surgiram a partir de 2000, tais como:
a expansao das politicas de encarceramento, as prisdes de mulheres, as religides ¢ a
educagio na prisio, as facgoes criminosas, as relagoes de poder, a atuagio dos pro-
fissionais nos presidios (Salla, 2017; Lourengo ¢ Alvarez, 2017).

Em sintese, os resultados desses trabalhos convergem no reconhecimento dos
principais problemas existentes: superlotagio, deterioragao das condi¢oes de habi-
tabilidade e de desempenho profissional dos agentes penitencidrios, precariedade
dos servigos ofertados (educagio, trabalho, satde etc.), descumprimento da LEP,
dificuldade de reinsercio social do egresso, fortalecimento dos grupos criminosos
e seu efeito sobre o controle e a gestao penitencidria. Ao mesmo tempo, conforme
constatado por Salla (2017) e Lourengo ¢ Alvarez (2017), sio poucas as abordagens

sobre o cotidiano prisional e os profissionais que atuam nas prisdes.
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De acordo com os dados de 2016 constantes no Relatdrio do Infopen (BRASIL,
2017, p. 46), existiam 105.2015 profissionais em atividade no sistema prisional
brasileiro, representado um aumento de 42% em relagao a 2008. Destes, 78.163
(74%) ocupavam o cargo de “servidor voltado 2 atividade de custddia’, sejam agentes
penitencidrios ou agentes de cadeia publica. Além deles, havia os profissionais da
drea da saude e educacao (10.955, 10% do total de servidores), os lotados em cargos
administrativos (8.900, 8%), os policiais militares em atividade exclusiva no esta-
belecimento prisional (3.260, 3%), outros trabalhadores (3.034, 3%), os advogados
(723, 1%), ¢ os policiais civis em atividade exclusiva no estabelecimento prisional
(180, menos de 1%).

Esse contingente de servidores ¢ responsével por uma ampla gama de atividades
de média complexidade que viao do planejamento, organizagio e execugio de servi-
cos de vigildncia, custddia e seguranca de infratores recolhidos em estabelecimentos
prisionais até a realiza¢io de programas e a¢oes de apoio ao tratamento penal para
sua ressocializagio (Jaskowiak e Fontana, 2015).

Outras caracteristicas demonstram que, do total de servidores, 74% sao homens,
€ quanto ao regime juridico, 75% sio efetivos, 18% temporarios, 5% terceirizados e
2% comissionados. As mulheres representam 26% do total, superando quantitativa-
mente os homens na drea da satde ¢ educagio (69%); advogadas (53%) ¢ em cargos
administrativos (51%). Em contrapartida, no grupo mais numeroso dos servidores
voltados as atividades de custddia elas representam apenas 18% do total (Brasil, 2017).

Este artigo examina a atuagio dos policiais militares nas prisoes, historicamente
responsdveis pela vigilincia externa das unidades penais (muros, torres, portdes) ou,
se oficiais, eventualmente designados para cargos diretivos (Universidade de Sao
Paulo, 1995). A sua presenca nas prisdes ¢ encontrada na maioria dos estados brasi-
leiros (dezoito unidades federativas), em uma espécie de “militarizagio” do sistema
prisional, onde passaram a se responsabilizar por atividades administrativas ¢ de
controle interno, para além da vigilincia dos limites externos dos estabelecimentos.

Na contramio dessa tendéncia, entretanto, em alguns estados se verifica uma
redugio ou mesmo a nao contratagio desses profissionais, devido a criagao de cargos
especificos para substitui-los na vigilincia externa e com o uso de armas de fogo, como
o de “agente de escolta e muralha” existente no estado de Sao Paulo (Sabaini, 2009).

A militarizagio do sistema prisional ¢ criticada por Salla (2017), que a considera
uma consequéncia nefasta da perda de controle e de autoridade da administragao
prisional frente a0 aumento da populagio carcerdria e do poder do contingente pri-
sional, além de ser uma tendéncia contraria aos preceitos da LEP.

Além do acima citado, ndo foram encontrados outros estudos sobre esse grupo

de profissionais. As raras publicacoes sobre trabalhadores prisionais privilegiam os
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agentes penitencidrios, em detrimento daqueles cuja participagao no dia a dia do
carcere ¢ quantitativamente menor.

Este artigo propoe uma reflexo sobre as outras categorias profissionais atuantes
nas prisoes brasileiras, enfocando-se a presenca dos policiais militares, a sua distri-
bui¢ao pelas unidades federativas, bem como a ampliagio das atividades por eles
desempenhadas. Também sao examinadas as caracteristicas das unidades prisionais
associadas 4 existéncia, mais ou menos frequente, dos policiais militares, e que levam
os governos estaduais a adotar tal estratégia de contratagio de pessoal dentro de sua
politica penitencidria.

Para dar conta desses objetivos, utilizou-se abordagem quantitativa a partir de
informagoes secunddrias cadastradas no Infopen e gerenciadas pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen) do entio Ministério da Seguranga Publica. Em espe-
cifico, foi acessada, em dezembro de 2018, a base de microdados referente a 2016 (o
ultimo ano divulgado 4 época, Brasil, 2016) e o correspondente Relatério Sintético
(Brasil, 2017), existentes no sitio eletrénico: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen. Na organizacio e exame dos dados, contou-se com a estatistica
descritiva, a andlise correlacional e a de regressao, por meio dos soffwares Excel® e
Statistical Package for the Social Sciences (sPss®). Também se realizou uma revisao
bibliografica sobre os estudos que tratam dos funciondrios prisionais, a fim de se
conhecerem o escopo das pesquisas, o(s) grupo(s) profissional(is) contemplados ¢
os principais resultados. Este estado da arte, que fundamenta as andlises empiricas

subsequentes, ¢ apresentado a seguir.
Os estudos sobre os trabalhadores das prisdes

Ao analisar os estudos prisionais produzidos ao longo de uma trajetéria de mais de
vinte anos, Salla (2017) cita um tnico trabalho sobre os funciondrios, a dissertagio
de mestrado de Lopes (1998), Arualidades do discurso disciplinar: a representagio
da disciplina e do disciplinar na fala dos agentes de seguranga penitencidria, baseada
em pesquisa com 21 agentes de seguranga de oito unidades do estado de Sao Paulo,
e que, mais tarde, foi publicada como artigo (Lopes, 2002). Nesse trabalho Lopes
examina os efeitos nocivos do trabalho dos agentes: altera¢des comportamentais
(uso de 4lcool e drogas psicotrdpicas), préticas ilicitas, desgaste fisico ¢ mental
frente & superlotagio ¢ ao reduzido quadro funcional. Ja Lourenco ¢ Alvarez (2017)
apresentaram quatro dissertagoes de mestrado produzidas nos estados do Amazonas
(Siqueira, 2016), da Bahia (Monteiro, 2013), da Paraiba (Sarmento, 2014) ¢ de Sao
Paulo (Sabaini, 2012) e uma tese desenvolvida em Sio Paulo (Reis, 2012).
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Embora nao constem nas revisdes bibliogréficas acima mencionadas, trés autores
brasileiros, a seguir apresentados, sao referéncias importantes entre os estudos sobre
trabalhadores prisionais, especialmente os agentes penitencidrios. O primeiro deles
¢ Luiz Antonio Bogo Chies, que, em pesquisa sob a sua coordenacio (Chies ez al.,
2001), examinou o processo social de inser¢ao e assimilagao do cotidiano carcerario
por esses trabalhadores, tendo como universo empirico o Presidio Regional de Pelotas
no Rio Grande do Sul, onde contatou (com aplicagio de questiondrio) 33 agentes
penitencidrios. Alguns anos mais tarde, Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (2005) in-
vestigou unidades prisionais da regido metropolitana de Curitiba, no Parand, com o
intuito de conhecer o processo de construgao da identidade de agentes penitencidrios
a partir da dinAmica prisional e de sua relagio com a sociedade mais ampla. O livro ¢
baseado em sua tese de doutorado defendida no Instituto Universitrio de Pesquisas
do Rio de Janeiro, cujas conclusdes foram mais tarde retomadas em artigo (Moraes,
2013). A publicagio mais recente a ser destacada ¢ a de Luiz Claudio Lourengo
(2010), que entrevistou 91 agentes penitencidrios da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte, em Minas Gerais, a fim de descrever a categoria profissional, considerada
pouca conhecida e mal compreendida.

Estes trés estudos ensejaram desdobramentos posteriores, que, partindo dos
mesmos enfoques teéricos, ampliaram o escopo empirico da temdtica, como se
verificard a seguir.

A monografia de Santos (2007) envolveu aplicagio de questiondrio a um grupo
de agentes que frequentaram curso de atualiza¢ao na Escola Penitencidria do Paran,
em 2005, ¢ outros funcionérios lotados em duas unidades penais paranaenses, tota-
lizando 564 entrevistados. O seu objetivo foi identificar a ocorréncia do fenémeno
da “prisioniza¢io” enquanto um processo diferenciado de socializagio que acomete,
além dos presos, o grupo de funciondrios, principalmente os agentes penitencidrios.

Por meio de pesquisa em dois presidios de Itirapina, municipio do interior do
estado de Sao Paulo, com a realizagao de entrevistas com agentes de seguranca, o
estudo de Sabaini (2009) pretendeu investigar as relagoes hierdrquicas estabelecidas
entre eles ¢ os presos, bem como a constru¢ao da identidade desses trabalhadores.
O autor salienta que, diferentemente das conclusoes de estudos desenvolvidos em
outras localidades, o agente penitencidrio ¢ bem visto pela sociedade daquele pequeno
municipio paulista, sendo que 14 a profissio ¢ valorizada porque remunera melhor
do que as outras oportunidades de emprego disponiveis aos jovens concluintes do
ensino médio.

Silveira (2009) realizou investigacao junto a agentes penitencidrios do Depar-
tamento Penitencidrio do estado do Parana, reunindo informagoes de quarenta

encontros de grupos operativos ocorridos entre 2001 ¢ 2002, dentro de uma pro-
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posta de pesquisa e de intervencao (terapéutica) focada nas angustias decorrentes
da pratica profissional.

A pesquisa executada por Jaskowiak e Fontana (2015), com base em informagoes
oriundas de entrevistas com 26 agentes penitencidrios lotados no presidio regional
de Santo Angelo, municipio do Rio Grande do Sul, buscou conhecer as condi¢oes de
trabalho e os reflexos da atividade laboral sobre a satide dos profissionais.

Ferreirae Sousa (2015) contataram 25 agentes penitencidrios que frequentaram
um curso de atualiza¢ao na Escola Penitencidria de Tocantins, ¢, usando o didrio de
campo como instrumento de coleta, almejaram compreender os sentidos atribuidos
ao cotidiano de trabalho, enquanto fonte de estigma e de estresse.

Em sintese, além de citarem obras de referéncia sobre a realidade carceraria
(Clemmer, 1940; Goffman, 1974; Thompson, 1980; Foucault, 1986; Coclho, 1987,
2005, entre outras), os autores que tematizam os trabalhadores das prises empregam
conceitos ¢ hipdteses muito préximas, que sao, em geral, validados por seus achados
empiricos. E pertinente, pois, destacar alguns desses enfoques e conclusoes.

Na maioria dos estudos ¢ referido o conceito de institui¢ao total de Goffman
(1974) para designar a instituicao prisional enquanto local de residéncia e de trabalho
marcado pela segregacio social e pelo isolamento durante um periodo consideravel de
tempo. Nao obstante, alguns autores lancam mao de outras categorias, a saber: sistema
social penitencidrio caracterizado pela complexidade (Chies e# al., 2001); regime
interno proprio ¢ ambiente particular (Thompson, 1980; Silveira, 2009); um tipo
de organizagio social (Moraes, 2005). Para alguns desses pesquisadores a prisao nao
seria uma institui¢io total propriamente dita, visto que presos e funciondrios mantém
relagdes extramuros (com a familia, amigos, colegas), vinculos também impactados
pela vivéncia prisional (Chies ez /., 2001; Sabaini, 2009; Silveira, 2009; Lourenco,
2010). No tocante aos aspectos de vigilincia e disciplina, para Lourenco (2010) a
prisdo nao funcionaria como pandptico ideal, mas como dispositivo invertido, porque,
ao contrario do que se supde, s3o os presos que vigiam os agentes em seus padroes
regulares de atuagio. A existéncia de uma dupla vigilincia (presos-funciondrios) ¢
salientada por Chies ez /. (2001), Santos (2007) ¢ Sabaini (2009), este tltimo defen-
dendo, em acréscimo, que ¢ a institui¢ao que se molda aos reclusos e nao o contrario.

Percebe-se um consenso entre os autores quanto aos efeitos causados pela expe-
riéncia prisional no comportamento tanto dos individuos que cumprem ou aguardam
a sua pena quanto dos que trabalham no cércere. Trata-se do processo denominado

por Clemmer (1940) de prisionizagao?, conceito aplicado originalmente aos presos,

2. Acrescentam-se a esse termo categorias similares utilizadas pelos autores consultados: prisionalizagio,
processo especial de socializagio ou novo processo de interagio social (Chies ez al., 2001; Silveira, 2009;
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mas estendido aos trabalhadores prisionais, porém, em menor grau e intensidade,
na medida em que eles transitam livremente entre os ambientes interno e externo
das prisoes. Embora essa espécie de socializagio envolva diferentes contextos ¢ in-
tensidades (variando, por exemplo, entre os tipos de regime: fechado, semiaberto,
aberto), o seu trago comum ¢ a assimilagio de comportamentos, hébitos e valores
caracteristicos da instituicao prisional.

Ao se inserir no ambiente prisional, o preso sofre uma transformacao, de interno
para cativo da “sociedade de cativos” (Coelho, 1987, p. 63): “basta que se tornem
membros competentes desta sociedade sui generis, observando seus c6digos, valores ¢
normas e habitos e aprendendo a gramética de sua articulagio. E um duro e perigoso
aprendizado ao fim do qual o individuo terd perdido sua identidade anterior”. Esse
processo estende-se aos funciondrios, embora com menor vigor, como j4 referido.
Da mesma forma que o preso, o funciondrio vivenciaria o processo de “tirar cadeia’,
expressao resgatada da giria dos detentos por autores como Ramalho (1979, p. 102)
e Coclho (1987, p. 63).

Entretanto, mesmo que se aplique a todos os grupos profissionais (Rudnicki,
1999; Chies et al., 2001; Silveira, 2009), os processos ¢ mecanismos acima destaca-
dos atingem com mais forca os agentes penitencidrios, que trabalham em contato
direto ¢ mais prolongado com os presos, geralmente em regime de plantdes. Sio
principalmente estes os submetidos & “prisionalizagio sem puni¢io” (Chies ez al.,
2001, p. 108), que trabalham “presos com os presos” (Moraes, 2005, p. 221), que
“representam a ultima barreira de contato social e a mao do Estado na aplicagio
das sentengas” (Lourcngo, 2010, p. 16); enfim, os que, entre 0s diferentes grupos
profissionais, mais estio imersos na cultura e dinimica prisionais.

Por outro lado, o estigma social que caracteriza as prisoes e acompanha os presos
também se aplicaria aos agentes penitencidrios (¢ demais funciondrios), constituindo
uma das razdes pelas quais esses profissionais sio pouco valorizados enquanto cate-
goria. Lourenco (2010) discorre sobre o duplo estigma que envolve os “responsaveis
pelo controle e vigilancia de [...] individuos indesejaveis” (Idem, p. 14), verificado na
sociedade (em que sdo percebidos como desacreditdveis, corruptos, contaminados
pelo ambiente prisional) e na prisio (por conta da hostilidade ¢ do desprezo dos
presos para com eles). Navisio de Moraes (2005), os agentes penitencidrios ocupam

uma posi¢io ambigua que transita entre dois mundos: o da lei/ordem ¢ o do crime/

Ferreira e Sousa, 2015); processo de institucionalizagio (Lourengo, 2010); carcerizagio — efeito de-
teriorante que incide sobre os operadores das agéncias penais ¢ gera um estresse continuo (Zaffaroni,
1991); assimilagio de comportamentos ou processo de socializagio diferenciado (Santos, 2007) ou
acelerado (Moraes, 2005); fabricagio de individuos (Sabaini, 2009); familiarizagio (Moraes, 2005;
Ferreira e Sousa, 2015).

Jan.-Apr. 2020

233



A militarizacdo dos presidios brasileiros, pp. 227-245

234

desordem. Por decorréncia, a sua situagao seria mais vulneravel do que a dos presos,
na medida em que sao alvos diretos de sua hostilidade, ao representarem o sistema
que os oprime (Coclho, 1987; Silveira, 2009).

Acrescenta-se a isso a concentragao de poder entre os presos, que vem mudando
as relagdes entre eles e o szff, o que faz com que, diante das falhas na manutengio
da ordem e do niimero reduzido de funciondrios, os presos mais poderosos passem
aimpor as regras de existéncia dentro das prisoes e estabelecam novas dinimicas que
acabam reduzindo o poder e a autoridade dos agentes penitencidrios e dos demais
funciondrios (Salla, 2017).

Trata-se de uma profissao arriscada, mal remunerada e estressante que produz
disttrbios fisicos e psiquicos (dentre eles, ansiedade e depressio) e restrigao de lazer
(Lourenco, 2010), insatisfagio ¢ desgaste emocional (Jaskowiak e Fontana, 2015),
sensacdo de inseguranca ¢ comportamento agressivo (Santos, 2007), efeitos que
ultrapassam o ambiente prisional, atingindo em diversos graus as relagoes sociais
adjacentes. E também, conforme Moraes (2013), a fim de nio demonstrarem fra-
queza, eles ndo podem revelar qualquer sofrimento (fisico ou psiquico) individual.

No entanto, a profissionalizacio do agente penitencidrio trouxe maior escola-
ridade ¢ a possibilidade legal de portar arma funcional (Brasil, 2014). Além disto,
em dezembro de 2019 foi aprovada a emenda constitucional n. 104 (Brasil, 2019),

que cria as policias penais federal, estaduais e distrital.

A presenca dos policiais militares nos sistemas penitenciarios estaduais e nas
unidades prisionais

Os policiais militares em atuagao exclusiva nos presidios totalizavam, em 2016, 3.260
funciondrios, 3% do total de servidores. Dentre eles, apenas 227 eram mulheres
(7%) (Brasil, 2017).

O gréfico 1 apresenta a participagio (em percentuais) dos policiais militares e
dos agentes penitencidrios nos sistemas penitencidrios dos estados brasileiros (com
excecao do Rio de Janeiro, para o qual no havia a informacio sobre a quantidade de
agentes penitencidrios). Verifica-se uma associagao nitida, em sentido negativo, entre
a presenca de policiais militares e a de agentes penitencidrios, atingindo coeficiente
de correlagio de Pearson de -0,894 e significAncia de 0,000°. Ou seja, presidios com

maior numero de agentes tendem a possuir relativamente menos policiais militares,

3. O coeficiente de correlagio de Pearson mede o grau de correlagio (em sentido negativo ou positivo)
entre duas varidveis. J4 a significAncia ¢ um teste que avalia se a hiptese nula pode ser rejeitada e a prin-
cipal confirmada, utilizando-se como pardmetro valores menores ou iguais a 0,05.
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GRAFICO 1

Distribuigio da Participagio dos Agentes Penitencidrios e dos Policiais Militares sobre o Total de Pro-
fissionais em Atividade nas Unidades Prisionais Estaduais, Brasil e Estados, Dados de Junho de 2016
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Fonte: Brasil (2017, p. 46). Elaboragio prépria.

e vice-versa. Pode-se afirmar, portanto, que os policiais militares estdo assumindo
outros encargos dentro dos presidios, inclusive o controle interno, até recentemente
executado apenas pelos servidores em atividade de vigilancia.

Quanto a distribui¢ao dos policiais militares nos estados, percebem-se nitidamen-
te dois polos, abaixo e acima da média nacional de participagio (3% em relagio ao
conjunto de funciondrios). Nos estados de Alagoas, Amap4, Espirito Santo, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Sergipe, Minas Gerais e no Distrito Federal, nao hd policiais
militares trabalhando em prisdes, provavelmente porque foram substituidos por
outros cargos civis, em especial para a fun¢io de vigilancia externa das unidades.
Em contrapartida, os estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Ceard, Amazonas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Sul, Roraima, Bahia e Acre situam-se acima
da média nacional, com maior participa¢io de policiais militares em presidios, onde
provavelmente estejam desempenhando um rol maior de fungées, para além da re-
corrente vigilancia externa. Os outros estados aproximam-se do percentual nacional.

Considerando-se que a alocagio de policiais militares em presidios ¢ uma opgao
de politica penitencidria adotada (ou nao) pelos governos estaduais, questiona-se: a)
Quais caracteristicas das unidades prisionais pesam nessa tomada de decisio? Serd
que alocalizagao dos presidios, o nimero de presos, a superlotagio, o tipo de regime

ou de situagio juridica (presos provisdrios versus condenados), o tipo de crime mais
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frequente, a presenca de outros servidores ¢ a frequéncia de visitas seriam fatores
preditivos da adogdo ou nio de tal politica?

Para responder aambas as indagagées, recorreu-se a base de microdados do Info-
pen (Brasil, 2016), jd mencionada, que dispunha em planilha eletrénica (Excel?) 1.453
unidades de andlise, representadas pelos estabelecimentos penais, e 1.121 varidveis
que foram submetidas a uma organizagio e sele¢io de acordo com a sua pertinéncia
para o estudo. Vérios ajustes, a seguir detalhados, foram efetuados na base original
a fim de adequd-la aos propdsitos do estudo. Em primeiro lugar, foram excluidos
31 casos sem qualquer informagao referente as varidveis, chegando-se a um total de
1.422 presidios. Na sequéncia, para a constitui¢io de uma amostra homogénea de
casos, retiraram-se as quatro penitencidrias federais ¢ 148 presidios estaduais que
nio continham dados especificos sobre funciondrios. Do total de 1.270, excluiram-
-se, ainda, dois casos inverossimeis que registraram dois ou mais policiais militares
por preso. Apods essas alteragdes, a base final do estudo passou a contar com 1.268
unidades prisionais estaduais e 22 varidveis (as de identificacao, as dependentes ¢ as
independentes).

Com relagao a presenga de policiais militares, a distribuicao pelas casas prisionais
demonstrou que a grande maioria delas (971, 77%) nao contava com esses profissio-
nais no seu quadro funcional. Portanto, se houve um movimento de militarizag¢ao do
sistema penitencidrio brasileiro, ele nao foi abrangente; pelo contrario, em apenas
297 (23%) das institui¢oes havia a participagao dos mesmos. Isso torna bastante
peculiar a utilizagio dessa politica de provisao de pessoal pelos governos estaduais.

Dessa forma, com o propdsito de conhecer os condicionantes da alocagio de
policiais militares nos presidios, foram realizados dois procedimentos estatisticos
no SPSS: regressao logistica e regressao linear?. No primeiro procedimento conside-
raram-se todas as unidades de andlise ¢ a varidvel dependente foi uma dummy (Pm)
com dois valores: 1 — com policial militar e 0 — sem policial militar. Os resultados
indicaram as razées de chances de as unidades prisionais com certas caracteristicas
terem policiais militares, em relagio aos estabelecimentos que nio os possuiam;
juntamente com as razoes de chance de estabelecimentos com outras caracteristi-
cas nao contarem com tais profissionais. No segundo procedimento utilizaram-se

exclusivamente as prisdes com policiais militares (com apenas 23% de ocorréncia a

4. Regressao ¢ uma técnica que permite explorar a relagio de uma ou mais varidveis dependentes com uma
ou mais independentes, ou explicativas. Enquanto a logistica se aplica a varidveis dependentes bindrias
e determina o efeito que os coeficientes exercem sobre as chances de um evento ocorrer (ou de nio
ocorrer), utilizando-se do método da méxima verossimilhanca, a regressao linear destaca o efeito de um
conjunto de varidveis explicativas sobre determinado fenémeno representado por uma varivel continua

(numérica) com mais de dois valores, valendo-se do método dos minimos quadrados.
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QUADRO 1
Lista das Varidveis Independentes e das Suposicoes em torno de Sua Relagio com as Dependentes
CODIGO DA ~ ;
. DESCRIGAO E TIPO SUPOSIGAO
VARIAVEL
Regido de localizagdo: Os policiais militares estio mais presentes em presidios localizados
Dummy, com os valores: em municipios metropolitanos, pois ¢ nas regides metropolitanas
REGIAO 1 = Municipio da Regido Metropolitana | que se observam as taxas criminais mais elevadas ¢ a presenca de
(referente & capital ou a outras regides); coletivos criminais; e nelas os presos mais frequentemente residiam
0 = Municipio do interior do estado. antes de seu encarceramento.
Tempo de existéncia, em anos, em relagio
s Quanto mais antigo o presidio, mais institucionalizado e diver-
a2016:
TEMPO ’ ) o sificado ¢ o seu quadro de funciondrios, incluindo, também, os
Continua, logaritmo, com substitui¢io dos o
. policiais militares.
dados faltantes pela média.
P Total de presos: Quanto maior a quantidade de presos, maior a demanda por um
RESOS

Continua, logaritmo.

quadro diversificado de servidores, inclusive de policiais militares.

Presos por vaga:
PrREsOS-vAGA ’ )
Contmua, Iogarltmo.

Quanto maior a superlotagio prisional, maior a demanda por

policiais militares.

Exclusivamente regime fechado:

Dummy, com os valores:

Instituigdes que possuem apenas o regime fechado necessitam

FECHADO ) reforcar a vigilincia; portanto, requerem mais policiais militares
1 = S6 regime fechado; ) .
do que aquelas com regime semiaberto, aberto ou misto.
0 = Outros regimes.
Originalmente prevista para abrigar presos
As cadeias ptiblicas ou outros estabelecimentos destinados a presos
provisorios:
provisérios (cujo desfecho processual muitas vezes ¢ retardado)
. Dummy, com os valores:
PROVISORIOS s30 0s que apresentam majores problemas de insalubridade, super-
1 = S presos provisérios, originalmente;
lotagdo e rebelides. Assim, para reforgar o controle e a vigilincia,
0= Condenados ou outras Sltuagf)cs Ju'
) demandam policiais militares no quadro funcional.
ridicas.
Presos do sexo masculino: Os presidios exclusivamente masculinos representam 74% do
Dummy, com os valores: total. Devido a sua magnitude, presume-se que contem com mais
MAsCULINO o ) o
1= S6 para presos homens; policiais militares do que os exclusivamente femininos (7%) ou
0 = S para presas ou mistos. mistos (17%). (Brasil, 2017).
As condenagées por tréfico de drogas vém crescendo vertigino-
Percentual de prisies por trifico de drogas sobre | samente desde a promulgacio da lei de drogas (Brasil, 2006).
o total de crimes: Quanto maior ¢ o niimero de presos por esse delito, maior serd a
TrAFICO
Continua, substitui¢io dos dados faltantes | presenca de policiais militares nas unidades prisionais, devido ao
pela média. recrudescimento da vigilincia e & punicio de fatos envolvidos com
o comércio ilegal de drogas em contextos de vulnerabilidade social.
As prisdes com regime fechado ou destinadas aos presos provisd-
Ocorréncia de visitas aos presos: rios requerem mais policiais militarese, por questio de seguranga,
VisiTas Dummy, com os valores: tendem a ndo estimular a visitagao.
1= Com visitas, 0 = Sem visitas. E a tnica varidvel para a qual se prevé uma relagio assimétrica
com a dependente.
Razdo entre os outros servidores (administra-
tivos, técnicos da drea da saiide e educagio, ad-
Quanto mais diversificado ¢ o quadro de pessoal, maiores serdo a
SERV_PRESO vogados etc., excluidos os agentes penitencidrios

e policiais civis e militares) e o total de presos:

Continua, logaritmo.

demanda por ¢ a presenca de policiais militares.

Fonte: Elaboragao propria.
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varidvel percentual de policiais militares nao apresentou distribui¢ao normal, o que
justifica a exclusdo, nesta andlise, das unidades prisionais sem policiais militares),
para verificar as caracteristicas dos presidios relacionadas com a alocacio de um
maior ou menor numero desses profissionais, ou seja, a intensidade da presenca de
policiais militares, tomando-se como varidvel dependente a razao entre a quantidade
de policiais militares e 0 nimero de presos® (PM_PRESO).

As dez varidveis independentes (cinco dummy e cinco continuas)® e as suposi¢oes
preliminares quanto aos resultados esperados aparecem no quadro a seguir.

Com as suposicoes apresentadas e realizados os procedimentos de andlise multi-
variada no soffware estatistico, foram encontrados os resultados dispostos na tabela
1, subsequente.

Os resultados mostram, em primeiro lugar, que o modelo da regressao linear
apresentou maior poder explicativo, com um R* (Adjusted R Square”) de 65% contra
35% da regressao logistica (Nagelkerke R?)%. Todavia, considerando-se os valores
de significAncia maiores ou iguais a 0,05, no primeiro modelo exposto na tabela
verifica-se um maior numero de varidveis preditivas — sete — em relagao ao segundo
modelo, com apenas trés fatores.

Também se verifica que, ao contrario do esperado, duas varidveis nao contribuiram
ou pouco explicaram a variAncia em ambos os modelos; sao elas: percentual de pri-
soes por tréfico de drogas e regido de localizacao do presidio. Ou seja, as prisdes com
policiais militares ou com maior quantidade deles sio aquelas onde nao predomina
um tipo delitivo e que se espalham pelo territério estadual, ndo se concentrando nas
regides metropolitanas.

Em contrapartida, o fator mais influente nas duas regressoes foi a razao entre
outros profissionais (exceto policiais civis e militares e agentes penitencidrios) ¢ o

ntimero de presos. Na regressao logistica essa varidvel aumentou em 23 vezes (vide o

5. Foi utilizado esse indicador porque nio estavam disponibilizadas no Infopen as informagées sobre o
nimero de “servidores em atividade de custédia” ou agentes penitencidrios em cada unidade prisional,
o que inviabilizou o célculo do total de funciondrios, por meio da soma dos diferentes cargos.

6. Ressalta-se que foram realizados testes (correlagdes bivariadas) para evitar a alta colinearidade entre
as varidveis independentes, nos quais se constatou que os coeficientes de correlagio de Pearson eram
inferiores a 0,600.

7. R-square é o coeficiente de determinagio que mostra o quanto da varidvel dependente ¢ explicado pelo
modelo de regressao, assumindo valores entre 0 ¢ 1 que sio transformados em percentuais. Em re-
gressoes multiplas, com mais de uma varidvel independente, utiliza-se o coeficiente de determinagio
ajustado (Adjusted R Square), cujos valores devem se aproximar do primeiro coeficiente, caso contrério
¢ possivel que existam varidveis independentes inadequadas ¢ pouco influentes.

8. Nagelkerke R2 ¢ uma adaptacio do Cox-Snell R2, ambos sio testes utilizados em regressoes logfsticas,
comparéveis ao R2 da regressao linear. O primeiro coeficiente indica quanto das variagoes das razdes de
chance sdo explicadas pelo modelo, assumindo valores entre 0 ¢ 1 que sao transformados em percentuais.
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TABELA 1
Sintese dos Resultados das Regressoes
Regressio logistica Regressao Linear
N=1.268 N=1297
. Dependente => pm (Presenca ou ndo de | Dependente => pM_PRESO (Razdo entre o nimero
VARIAVEIS . o L ,
EXPLICATIVAS policial militar, dummy) de policiais militares e o de presos, continua)
0,234 (Nagelkerke R?) 0,654 (Adjusted R. Square)
SignificAncia e Exp(B) Significincia e Beta
0,350 0,733
REGIAO
0,845 (16%) -0,013
0,025 0,358
TemPO
1,548 0,033
0,000 0,015
PrREsOS
2,293 -0,142
0,091 0,020
PRESOS-VAGA
1,630 -0,097
0,001 0,426
FECHADO
2,356 0,041
0,000 0,071
PROVISORIOS
3,875 0,096
0,013 0,297
MASCULINO
1,599 0,011
0,330 0,065
TrRAFICO
2,216 -1,849
0,000 0,061
VISITAS
0,497 (50%) -1,883
0,000 0,000
SERV_PRESO
23,049 0,625

Nota: Os resultados estatisticamente significativos aparecem em negrito. (legenda)

Fonte: Elaboragao propria.

coeficiente que indica as razdes de chance, o ExpB) as chances de a unidade prisional
contar com policiais militares, ¢ na regressio linear ela alcangou um Beta’ de 0,625,
demonstrando que o valor da razao entre policiais militares ¢ o nimero de presos
(PM_preso) aumenta com a existéncia de outros profissionais, isto ¢, com um quadro

funcional diversificado, com cargos administrativos, técnicos da drea da satde e

9. Beta ¢ coeficiente estimado e padronizado do modelo de regressao, que mostra quanto muda na varidvel
dependente cada medida daindependente. A sua padronizagao ¢ necessaria porque as varidveis indepen-

dentes tém escalas, desvios-padrio e médias muito distintas.
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educacgio e advogados. Com a ressalva de que nao foram contemplados nas anélises
os agentes penitencidrios (o grupo mais numeroso), por inacessibilidade deste dado.

Especificamente quanto a regressao logistica, as seguintes outras varidveis au-
mentaram as chances da presenca de policiais militares, mas com um peso bastante
inferior em relagido  primeira mais influente: presos provisérios (em 3,875 vezes);
regime fechado (em 2,356 vezes); total de presos (em 2,293 vezes); presidios mas-
culinos (em 1,599 vezes) ¢ o tempo de existéncia do estabelecimento (em 1,548
vezes). Apenas uma varidvel reduziu em 50% as chances da existéncia de policiais
militares: a ocorréncia de visitas, que também apresentou sinal negativo na regres-
sao linear, mas com significAncia um pouco superior a prevista, de 0,061. Outra
varidvel — além de Regido e trfico de drogas — também nao repercutiu nas chances
de o presidio possuir policiais militares: presos por vaga. Portanto, tendem a nao
serem superlotados os presidios com policiais militares.

Quanto a regressao linear, as outras duas varidveis que influenciaram, em senti-
do negativo ¢ de forma nio esperada, foram: o total de presos (Beta = -0,142) ¢ o
numero de presos por vaga (Beta = -0,097). Isso demonstra que nenhuma das duas
varidveis amplia a quantidade de policiais militares em relagao ao nimero de presos
naqueles presidios onde eles se fazem presentes. As outras varidveis sem influéncia
no segundo modelo foram: tempo de existéncia, regime fechado, destinado a presos

provisérios e presidio masculino.
Consideracoes finais

Este trabalho examinou a presenca de policiais militares nos presidios brasileiros,
processo aqui denominado de militarizagdo. Ela atinge 297 (23%) do total de
unidades prisionais ¢ estd presente em dezoito estados brasileiros, com maior fre-
quéncia no Piaui, Rio Grande do Norte, Ceard, Amazonas, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Sul, Roraima, Bahia ¢ Acre. Os policiais militares prevalecem onde
ha menor presenga de agentes penitencidrios, o que denota uma tendéncia de estes
profissionais assumirem outras funcoes dentro dos presidios, concernentes com o
controle interno ¢ a administracao prisional, para além da mera vigilancia externa.

Entre as caracteristicas das unidades prisionais que estao relacionadas com a pre-
senca maior ou menor dos policiais militares, e que podem indicar certa preferéncia
dos governos estaduais por esta diretriz de contratagio e alocagao de pessoal em sua
politica penitencidria, estdo: a) quanto a presenga de policiais militares: quantidade
de outros profissionais em relagiao a0 niimero de presos; estabelecimentos destinados
a presos provisorios ou que cumprem pena em regime fechado; com maior niimero

de presos e exclusivamente masculinos; b) quanto 4 intensidade da participagao
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(razdo entre o nimero de policiais militares ¢ o de presos): quantidade de outros
profissionais em relagio ao nimero de presos (aumenta); total de presos e superlota-
¢io (diminuem). O resultado dispar em relagao ao total de presos (faz crescerem as
chances de o presidio contar com policiais militares versus diminui a sua quantidade)
denota que os presidios maiores tém relativamente menos policiais militares do que
os menores. Nos primeiros eles provavelmente tendem a ser alocados nas atividades
tradicionais de vigilancia externa, sinalizando a preferéncia de alguns governos esta-
duais em utilizarem funciondrios civis lotados nos érgaos penitencidrios no quadro
funcional dos presidios, a0 mesmo tempo que procuram manter os policiais militares
em suas atividades corriqueiras de policiamento e controle da ordem publica.

Quanto & prisionizagio (Clemmer, 1940) ¢ ao estigma social associado a atuagio
dos funciondrios prisionais, em especial dos agentes penitencidrios (Lourengo, 2010),
presume-se que tais aspectos nao se aplicam integralmente aos policiais militares,
uma vez que eles possuem uma identidade profissional prépria vinculada ao uso da
forga e da arma de fogo e aos principios organizacionais de hierarquia e disciplina,
que a distingue da do “carcereiro”. Supde-se que tal identidade profissional nio seja
abalada quando os policiais atuam nas prisdes. De outro lado, constata-se uma va-
lorizagao das policias dentro do campo penitencidrio, evidenciada na denominagio
de “policias penais” na emenda constitucional recém-aprovada (Brasil, 2019), bem
como naimagem positiva do trabalho policial incorporada por agentes penitencidrios
que ressaltaram gostar de atuar como policia (Sabaini, 2009, p. 26).

Conclui-se este trabalho salientando-se a importancia de serem ampliados os
estudos sobre atores prisionais para além do grupo de presos, em especial sobre o
conjunto dos servidores penitencidrios. Conforme constatado, os poucos estudos
existentes sobre os trabalhadores das prisdes centram-se nos agentes penitencidrios,
a categoria mais numerosa (74%), em detrimento dos restantes 26%. Reside af a con-
tribui¢do deste estudo, que, ao analisar por meio de uma metodologia quantitativa
abrangente a participacio dos policiais militares entre os servidores penitencidrios
de todo o Brasil, instiga a reflexdo sobre as continuidades e as mudangas das politicas

penitencidrias estaduais.
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Resumo

A militarizacdo dos presidios brasileiros

Este trabalho analisa a presenca de policiais militares nos presidios brasileiros, a sua distribuicao
nas unidades federativas e as principais caracteristicas dos estabelecimentos onde eles atuam. Além
de revisao bibliogréfica, a metodologia abrangeu estatistica descritiva e andlise de regressao, com
base em informagées do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. Constatou-se
que os policiais militares atuam em 23% dos presidios ¢ em dezoito estados brasileiros. Entre as
caracteristicas das prisdes onde esses profissionais estio presentes destacam-se: tém um quadro
mais diversificado de servidores, nio apresentam superlotagio e registram menor niimero de
visitas aos presos.
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Abstract

The militarization of Brazilian prisons

This paper analyzes the presence of military police in Brazilian prisons, their distribution in
the federal units and the main characteristics of the establishments where they operate. In ad-
dition to a bibliographic review, the methodology covered descriptive statistics and regression
analysis, based on information from the National Penitentiary Information Survey. It was found
that military police act in 23% of prisons and in 18 Brazilian states. Among the characteristics
of the prisons where these professionals are present, the following stand out: they have a more
diversified staff; do not have overcrowding and register fewer visits to prisoners.
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