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Alegitimidade das instituigoes sociais e politicas, de autoridades publicas e civis, bem
como dos sistemas de crencas e valores, ¢ questio presente na historia do pensamento
ocidental desde a antiguidade. Essa preocupagao intelectual com suas implicacoes
politicas firmou-se com a emergéncia da modernidade, no tltimo quartel do século
xv111, em grande medida devido ao desafio de pensar a natureza mesma das orga-
nizagdes sociais internamente diferenciadas, cada vez mais complexas, dotadas de
subsistemas que se articulam entre si na composi¢ao da cosmologia social. Objeto
de interesse da filosofia politica, converteu-se em matéria de investigagio teérica,
conceitual e empirica nas nascentes ciéncias sociais.

Desde o nascimento da sociologia, em meados do século XIX, ja se perguntava
como uma sociedade — a moderna — fundada na divisio social do trabalho e no
individualismo lograva manter um projeto de vida em comum. Conhecemos as
respostas da sociologia cldssica e de seus desdobramentos na sociologia pés 1920,
ano da morte de Max Weber. Certamente, falar em legitimidade na sociologia cl4s-
sica significa falar em processos de integragao social, sedimentados por diferentes
universos simbdlicos, como também em processos de dominagio social e politica.

A partir dessas perspectivas introdutdrias, diferentes tendéncias da sociologia
contemporanea procuraram criticar o alcance das teorias classicas e sua pertinéncia

para explicar as dinimicas de legitimidade e legitimagao, sobretudo nas primeiras
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décadas do século xx, em face das profundas transformag¢oes impulsionadas pela
industrializago, pela urbanizagao, pela incorporagao da ciéncia e tecnologia a pro-
dugio, pelas inovagdes introduzidas nos processos de comunicagio social e politica.
Ao mesmo tempo, as discussoes contemporineas sobre legitimidade permanecem
motivadas pelo problema cldssico do reconhecimento das diferentes formas de au-
toridade e das condi¢oes sociais que tornam justificavel a distribuigio desigual de
poder entre grupos ¢ individuos.

A reflexdo sobre legitimidade continua extremamente atual e ajuda a compreender
muitos dos desafios ¢ problemas publicos enfrentados pelas sociedades contempora-
neas. Debates recentes sobre a possivel crise da democracia em diferentes contextos
nacionais analisam os efeitos do acirramento do conflito publico entre multiplas
ordens valorativas e do processo de polarizagio politica para a legitimidade das
institui¢des democraticas. De maneira semelhante, as atuais disputas entre diferen-
tes sistemas de conhecimento na esfera publica podem ser relacionadas a possiveis
crises de legitimidade que incidem na razdo e na ciéncia. Especificamente no caso
brasileiro, o problema permanente de controle da violéncia interpessoal ¢ estatal
na administragio de conflitos sociais tem sido vinculado por muitos pesquisadores
a falta de confianca e legitimidade das institui¢oes do sistema de justica (Adorno,
2002; Adorno & Pasinato, 2007; Adorno & Dias, 2014; Sinhoretto, 2010, 2014).

A organizacao do dossié Legitimagao e legitimidades, publicado na presente edigao
da Tempo Social, teve como objetivo contribuir para os debates contemporaneos
sobre legitimidade e para a reflexao sobre os problemas tedrico-metodoldgicos e
empiricos que permanecem em debate no estudo desse tema. O dossié é composto
por seis artigos ¢ uma entrevista com Paulo Sérgio Pinheiro, que se organizam em
torno de duas questdes fundamentais: (i) a legitimidade do conhecimento cientifico
e académico na contemporancidade; e (ii) as relagoes entre legitimidade, dominagio
e obediéncia. Sio questdes que permitem fazer avangar a compreensio de aspectos
fundamentais dos estudos da legitimidade: os conflitos e as disputas de legitimidade
¢ adinimica entre consentimento e coer¢ao nas relagoes de dominagao. O objetivo
do dossi¢ ¢ também aprofundar a reflexdo sobre as questoes centrais do programa de
pesquisa que vem sendo desenvolvido desde 2013 pelo Nucleo de Estudos da Violén-
cia no Ambito do projeto Cepid-Fapesp “Construindo a democracia no cotidiano:

direitos humanos, violéncia e confianga institucional”. Apresentamos a seguir um

1. Trata-se de um projeto amplo e interdisciplinar que tem produzido uma grande quantidade de dados
obtidos por meio de surveys, entrevistas qualitativas ¢ andlises de discurso com resultados que apontam
a relevincia do modo de exercicio da autoridade para o funcionamento das institui¢des democraticas.
O projeto investiga o tema da legitimidade a partir das relagdes que os cidadios estabelecem com as
autoridades policiais e judicidrias ¢ contempla diferentes perspectivas: o processo de formagio de jovens
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breve panorama de algumas das principais formula¢oes socioldgicas do problema

da legitimidade e, em seguida, discutiremos os artigos do dossié.
Reflexdes socioldgicas sobre legitimidade

A sociologia, em suas diferentes vertentes, manteve-se interessada pela questio da
legitimidade ao longo de sua histdria. Esse interesse permanente parece indicar que
a legitimidade tem sido formulada como um aspecto fundamental das diferentes
formas de organizagao social. De maneira muito geral, podemos dizer que esse termo
se refere ao processo coletivo de apoio e aceita¢io de algum aspecto da vida social
como vélido por uma audiéncia (Johnson et a/., 2006). Max Weber (2015, pp. 19-
20), em suas formulagdes cldssicas a respeito da ordem legitima, remete o conceito
aideia de obrigatoriedade, ao sentimento de dever ou ao cardter modelar das ordens
na orientagao das agoes. Em sua sociologia geral da agao social, a vigéncia de uma
ordem legitima descreveria a situagio em que a agio social nao ¢ exclusivamente
condicionada pelo costume ou por interesses, mas também pelo “sentimento de
dever”. A vigéncia de uma ordem nio significaria que todas as agoes serdo o resultado
da obediéncia as méximas daquela ordem, mas somente que existe a probabilidade
de que a acdo efetivamente se oriente por ela. Em Weber, portanto, a legitimidade
descreveria nao somente a aceitacao dos sentidos de uma ordem, mas também a
orientacdo efetiva da agdo por esses sentidos, ainda que as agdes ndo precisem ser
exclusivamente orientadas por uma unica ordem ¢ assumindo que a orientagao da
acdo pelos sentidos de uma ordem nio significa necessariamente obediéncia.

A centralidade que alegitimidade assume na sociologia weberiana se deve ao seu
interesse nos fatores de estabilizacao e persisténcia das relagoes sociais e formas de
ordenagio social (Cohn, 2003, p. 90). Para Weber, a ordenacio da conduta é mais
estavel quando os principios de uma ordem sio tomados como obrigatérios pelos
atores submetidos a ela. De maneira semelhante, a legitimidade garantiria formas
mais estéveis e persistentes de dominagao. A subsisténcia da dominagio, afirma Weber
(p- 197), depende da “autojustificaciao” do poder a partir dos principios tltimos em

que se apoia a validade dessa dominagao, a sua legitimidade.

no que tange as figuras de autoridade ¢ ao respeito as leis e regras; a percepcao dos cidadios sobre as leis
¢ autoridades as quais estio submetidos; ¢ a percepgao daqueles que atuam na aplicagio da lei (como
policiais ¢ juizes), a respeito de seu papel ¢ autoridade. Nessas pesquisas, tem-se argumentado a respeito
daimportincia que a confianga nas autoridades e o reconhecimento de sua legitimidade desempenham
no sentido de obter e garantir a adesio voluntaria dos cidaddos ¢ promover o sentimento de dever de
obedecer a despeito de possiveis ganhos pessoais. As pesquisas contemplam ainda o processo de forma-
¢io dalegitimidade das instituigoes a partir de andlises da construgio da opinido publica e dos discursos
sobre punicao e direitos humanos. Processo Fapesp n. 2013/07923-7.
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Asnogoes de legitimidade ou de legitimagio permaneceram sendo mobilizadas na
sociologia para explicar os processos de preservagio e persisténcia de ordens sociais
ao longo do século xx. Autores como Talcott Parsons (2005) e Peter Berger e Tho-
mas Luckmann (2008) mobilizam a no¢ao como fator fundamental da integracao
¢ estabilidade social. Ainda que Parsons nio tenha desenvolvido uma formulacio
tebrica prépria para o conceito de legitimidade, na solugao que o autor constréi para
o chamado “problema hobbesiano da ordem”, a legitimidade desempenha um papel
central. Um dos fatores que garantiriam a existéncia da ordem social e a coordenagio
da agdo seria a existéncia de valores compartilhados que legitimam certos objetivos
¢ os meios aceitdveis para atingi-los (Parsons, 2005, p. 80). O sistema cultural for-
mado por esses valores compartilhados seria ancorado nos sistemas de agao, por um
lado, pelo processo de internalizacio no sistema de personalidade ¢, por outro, pelo
processo de institucionaliza¢io no sistema social. Nesse sentido, para Parsons, a le-
gitimidade seria um aspecto importante da integragao dos elementos motivacionais
e culturais/normativos da agao.

O papel do processo de legitimagio para a manutencio e transmissao de uma
ordem social serd desenvolvido de maneira especifica na sociologia do conhecimento
de Berger ¢ Luckmann (2008). Na formulagao dos autores, a legitimagio faria parte
dos processos fundamentais de construgao social da sociedade como realidade obje-
tiva. Ligada ao processo de institucionaliza¢do em que agoes habituais se encontram
reciprocamente tipificadas, a legitimagio permitiria justificar e explicar o mundo
institucionalizado transmitido como tradicao entre as geragoes. As novas geragoes,
que ndo participaram da construg¢io do significado original das institui¢coes, aderem
4 ordem institucional mediante “férmulas legitimadoras” (Berger & Luckmann,
2008, p. 88). A legitimacao seria, assim, um processo de “objetivacio de segunda
ordem”, ja que consiste em tornar “objetivamente acessiveis e subjetivamente plau-
stveis as objetivagdes de primeira ordem que foram institucionalizadas” (Berger &
Luckmann, 2008, p. 127). A legitimacio teria tanto um componente cognitivo ao
atribuir validade aos significados da ordem institucional, quanto um componente
normativo, pois justifica essa ordem e seus imperativos praticos.

Outro autor que também desenvolveu a questao da preservagio e persisténcia da
ordem social a partir do problema da legitimidade ¢ Pierre Bourdieu (2001; 2012).
Bourdieu, no entanto, segue a proposta weberiana de pensar a legitimidade como
fator de manuten¢iao da dominagio social. Para o autor, a dominagio, mesmo quando
repousa sobre a for¢a, sempre possui uma dimensao simbdlica e, portanto, os atos
de submissao ¢ obediéncia sio sempre atos de reconbecimento. Bourdieu (2001, p.
229) analisa o processo de legitimacio como um dos mecanismos fundamentais

de manutengio da ordem estabelecida ao proporcionar a adesao dos dominados
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a0 mundo “tal como ele é”. Na sua reflexdo sobre a dominacio, Bourdieu elabora a
centralidade das formas de reconhecimento como fator fundamental da naturalizacio
¢ apagamento da arbitrariedade que funda a fronteira magica entre dominantes ¢
dominados e sustenta o ponto de vista dominante como universal. Com o conceito
de violéncia simbdlica, o autor (2012, p. 49) se propde a oferecer uma alternativa a
oposi¢do entre pressio e consentimento como fundamentos da dominagio. Argu-
menta que para pensar adominagio ¢ preciso superar as alternativas da pressao (pela
forca) e do consentimento (as razées), da coer¢io mecanica e da submissao voluntaria,
livre, deliberada ou até mesmo calculada. Isso porque a dominagio simbolica exerce
seu efeito nao pelalégica da consciéncia, mas dos esquemas de percepcao, avaliagao
¢ a¢io que constituem o habitus.

Para além da discussdo sobre os processos mais amplos de preservagao e repro-
dugao social, a discussao sobre a legitimidade da dominagao social de Weber foi
retomada por autores que, em didlogo com diferentes tradi¢oes da teoria politica,
buscam refletir normativamente sobre a legitimidade como mecanismo que limita
internamente o exercicio do poder. A no¢ao weberiana de que a dominagao legitima
¢ aquela em que a obediéncia do dominado se motiva pelo sentimento de dever e
pela crenga na validade da dominagao ¢ vinculada por esses autores a discussio sobre
as condigoes que tornam as diferencas de poder justificdveis e aceitéveis. De acordo
com Jean-Marc Coicaud (2004, p. 10), “legitimidade ¢ o reconhecimento do direito
de governar. Nesse sentido, a nogao oferece uma solugio para o problema politico
fundamental, que consiste em justificar simultaneamente o poder a ¢ a obediéncia”
O autor defende que, para o direito de governar ser reconhecido, ¢ fundamental
que o comando politico seja exercido dentro dos limites dados pelos elementos que
justificam a distribui¢ao desigual de poder.

Em dire¢ao semelhante, David Beetham (1991) também argumenta que o poder
legitimo ¢ aquele que ¢ limitado pelos principios e regras nos quais estd fundamen-
tado. Para o autor, o poder legitimo seria aquele adquirido e exercido de acordo
com regras justificaveis por crengas compartilhadas. A manutengio da legitimidade
dependeria, assim, de os poderosos respeitarem os limites intrinsecos estabelecidos
pelos principios nos quais o poder se sustenta. O autor busca definir os fatores que
tornam um poder legitimo ¢ fornecem o fundamento da obriga¢io de obedecer aos
que detém o poder: 1) validade legal da aquisicao e exercicio do poder; 11) as regras
podem ser justificadas com referéncia as crengas compartilhadas por dominantes e
dominados; 111) evidéncia de consentimento dos subordinados aquela relagao de
poder especifica. Esses fatores podem ser pensados como critérios de legitimidade,
permitindo avaliar e definir o que configura relages de poder nao legitimas e con-

siderar formas de expressio de deslegitimacio por parte dos subordinados.
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Ainda no que diz respeito as reflexdes sobre as relagoes entre legitimidade e rela-
¢oes de poder, Niklas Luhmann (1980; 1987) propée que o processo de diferenciagio
funcional que caracteriza as sociedades modernas teria transformado profundamente
o problema da legitimidade do poder politico, relacionado com a questao de quem
estd autorizado a falar em nome da sociedade, de quem pode, como parte do todo,
representar o todo. Quando ocorre a diferenciagio funcional de um sistema, este
continua operando como uma unidade em relagio ao seu ambiente, mas os subsis-
temas em seu interior nao podem representar a unidade do sistema como um todo.
Assim, sob condi¢oes modernas, em sociedades funcionalmente diferenciadas, nao
existe legitimagao “de cima’, “de fora” ou a partir de valores bésicos ou consenso
racional. Nesse contexto a legitimidade seria sempre autolegitimagao.

Em outro texto, Luhmann (1980) propée que, em contextos de grande diferencia-
¢ao social, como o moderno, o procedimento seria a inica fonte vidvel de legitimidade
do poder politico. Outras fontes, como a coer¢io ¢ o consenso, nio permitiriam
explicar alegitimidade em tais contextos. Luhmann define legitimidade como “uma
disposicao generalizada para aceitar decisdes de contetido ainda nao definido, dentro
de certos limites de tolerancia” (Luhmann, 1980, p. 30), ¢ o problema sociolégico
relevante para a sua anélise ¢ como ¢ possivel que a legitimidade seja generalizada
a ponto de fazer com que decisoes sejam aceitas mesmo na auséncia de um motivo
particular, que vd além do préprio procedimento. Luhmann argumenta que, em um
sistema social complexo, a legitimagao do poder politico nio pode derivar de uma
moral particular; ¢ preciso garantir que as decisdes obrigatérias se tornem premissas
do comportamento, sem que seja necessrio especificar quais decisoes serdo efeti-
vamente tomadas. Nesse contexto, isso s6 se torna vidvel gracas a legitimagio pelo
procedimento, que independe do mérito das decisoes particulares e de convicgoes
baseadas em motivos individuais.

Cabe mencionar também as reflexdes desenvolvidas por Jiirgen Habermas (1996)
sobre direito e democracia e seus desdobramentos para o conceito de legitimidade.
Assim como Luhmann, Habermas discute aimpossibilidade de basear a legitimidade
dalei em consensos morais anteriores ao discurso publico em sociedades complexas
¢ pluralistas. A lei em contextos modernos sempre seria constituida por uma tensao
entre facticidade ¢ validade, entre a sua administragio e aplicagio concreta e a rei-
vindicagio do seu reconhecimento. Diferente da validade de facto, a legitimidade
remeteria 4 validade normativa da lei, ao processo legislativo racional que lhe deu
origem. Habermas propée ancorar a legitimidade da lei no principio do discurso.
Para o autor, a inica fonte possivel de legitimidade seria o procedimento democra-
tico de produgao das leis que assegura a autonomia, publica ¢ privada, dos sujeitos

legais. Os procedimentos democréticos seriam dotados de for¢a legitimadora, uma
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vez que “tornam possivel que questdes e contribui¢oes, informagdes e razoes flutuem
livremente; garantem o cardter discursivo da formagio da vontade politica e, assim,
sustentam a premissa falibilista de que os resultados de procedimentos adequados
s30 mais ou menos razodveis” (Habermas, 1996, p. 448, tradu¢io nossa).

As discussoes desenvolvidas por Luhmann e por Habermas levantam uma questao
fundamental na compreensio dalegitimidade como atributo ou processo constitu-
tivo das diferentes formas de organizacio social. Se, por um lado, podemos dizer
que a legitimidade opera como fator de estabilizagio e permanéncia das formas de
ordenacio social, em contextos marcados pela convivéncia entre diferentes ordens
valorativas ¢ pela racionalizacio e especializagio das esferas de valor (Cf. Weber,
1982), torna-se necessario considerar as dinimicas de legitimagao internas e externas
as diferentes esferas e as possiveis disputas entre ordens valorativas. Esse ¢ o tema do
primeiro bloco de artigos que compde este dossié. Sob diferentes pontos de vista, os
autores analisam a questao dalegitimidade do conhecimento cientifico e académico
No contexto contemporineo.

O segundo grande tema abordado pelos artigos do dossié ¢ a dindmica entre con-
sentimento e coer¢ao nas relagoes de dominagio legitima. Conforme demonstrado
no panorama das construgdes socioldgicas do problema dalegitimidade, a obediéncia
consentida ¢ um dos elementos centrais dos debates sobre o conceito. Em especial
no caso dos autores que analisam a legitimidade como fator que limita o exercicio
do poder, estabelece-se uma oposi¢ao entre as relagoes de poder pautadas na forca
¢ na coer¢ao ¢ aquelas pautadas no consentimento e na obediéncia motivada. De
diferentes maneiras, os trés artigos do segundo bloco do dossi¢ problematizam e
complexificam essa oposicao.

A entrevista com Paulo Sérgio Pinheiro sobre a atualidade do conceito de “auto-
ritarismo socialmente implantado” também contribui para o debate sobre coergao e
legitimidade. Esse conceito, construido durante o processo de transi¢ao democritica
¢ em didlogo com o debate académico da Ciéncia Politica da época, foi central para
introduzir nas Ciéncias Sociais brasileiras a discussao sobre violéncia e democracia.
Na entrevista, Paulo Sérgio Pinheiro discute como a democracia brasileira é, até hoje,
marcada por uma continuidade autoritdria sustentada socialmente.

Com essa breve revisao e com o dossié¢, nao pretendemos dar conta de todas as
questdes implicadas no tema dalegitimidade e de todos os desenvolvimentos tedricos
do conceito. Como nao se pode falar de uma legitimidade geral, mas de legitimidades
(que possuem ciclos, temporalidades e crises singulares dependendo dos subsistemas
sociais, por exemplo), optamos por focalizar duas “ordens” de legitimidades com
suas questdes proprias: a legitimidade da ciéncia contemporanea e os problemas de

legitimidade do sistema de justi¢a criminal.
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Legitimidade e conhecimento cientifico

No artigo “Trés lugares para a crise de legitimidade da ciéncia’, Renan Springer de
Freitas analisa a questdo da crise de legitimidade da ciéncia ao longo da histéria e
propoe parimetros que poderiam ser utilizados para a identificacio de tal fendme-
no. De acordo com o autor, haveria trés versoes dessa crise, mas somente no caso da
situacdo identificada durante a Reptiblica de Weimar seria possivel afirmar que existiu
concretamente um cendrio em que a legitimidade da ciéncia entrou em crise. Na cons-
trugao desse argumento, hd a proposta de que um conjunto de condi¢es particulares
precisam estar presentes para que o diagndstico a respeito da crise de legitimidade
faga sentido. Seria preciso existir um ambiente de hostilidade aberta e generalizada &
ciéncia e que mobilize a comunidade cientifica a reformular e rever seus fundamentos.

As trés versoes analisadas no artigo envolveriam dois “lugares imaginarios” criados
por fildsofos que formulam criticas e insatisfacoes com o funcionamento da ciéncia
a partir de seus sistemas filosoficos. A terceira versao, o caso da situagao histérica
vivenciada pelos cientistas durante a Republica de Weimar, seria o tnico caso real
em que ¢ possivel dizer que houve uma crise de legitimidade, pois a comunidade
cientifica da época teria se sentido obrigada a rever e reformular os fundamentos do
conhecimento diante de um clima de hostilidade amplo e generalizado na sociedade.

E interessante observar que, na discussio desenvolvida por Renan Springer, as pos-
siveis tensoes entre os pardmetros internos e externos de validagao e reconhecimento
do conhecimento cientifico ficam evidentes. Conforme o autor elabora no inicio do
artigo, o desenvolvimento da ciéncia contemporanea torna os seus achados cada vez
mais complexos e “dificeis”, impossibilitando a sua aproximagao do conhecimento
comum. Nao ¢ possivel que o conhecimento especializado da ciéncia seja reconhecido
pelo publico externo pelo acesso direto aos seus parAmetros internos de validagao.
Ainda que, como o artigo busca argumentar, s6 seja possivel falar em crise de legiti-
midade da ciéncia quando os préprios cientistas passam a rever e questionar as bases
e os fundamentos da produgao de conhecimento, 0 modo como a ciéncia é recebida
externamente ou 20 menos o modo como se relaciona com o ambiente externo (no
caso da Repuiblica de Weimar, a “crise” generalizada) ¢ decisivo para a sustentagao
de seu funcionamento interno. Um clima social de hostilidade generalizada faz a
ciéncia perder o crédito e o reconhecimento de sua autoridade, ou ao menos, para
falar nos termos de Luhmann, a disposicao geral em aceitar decisoes baseadas no
conhecimento cientifico. Essa falta de reconhecimento impede que a ciéncia continue
se desenvolvendo a partir de seus parAmetros internos, especializados.

O artigo de Teresa Caldeira, “Desigualdade e legitimidade: Problematizando

a produgio de conhecimento social’, a respeito das condigoes de produgao do co-
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nhecimento nas Ciéncias Sociais ¢, mais especificamente, na Antropologia, desenha
um cendrio que, observado do ponto de vista proposto no artigo de Renan Springer,
poderia ser entendido como uma crise de legitimidade. O artigo analisa dilemas e
conflitos contemporaneos envolvidos na producio de pesquisas em ciéncias sociais
em contextos de extrema desigualdade. Partindo de uma discussao sobre o papel
das relagoes de poder na producio de conhecimento, a autora analisa os processos
recentes de transformagao da reflexao antropoldgica.

O artigo recupera o debate desenvolvido na antropologia de maneira mais acen-
tuada a partir dos anos 1980 sobre a questao da autoria e da construgio da autoridade
etnogréfica e, com base em relatos de suas experiéncias de pesquisa ao longo de mais
de quarenta anos, demonstra os impactos das mudangas atuais nas dinimicas de
poder que informam a circulacio de discursos para a construcio e sustentagao da
legitimidade do saber antropoldgico. A autora demonstra que, apesar dos debates
tedrico-metodoldgicos sobre o trabalho de campo e sobre as estratégias capazes
de tornar mais igualitdria a produgio de conhecimento, os desafios permanecem.
Especialmente na reflexao final sobre um caso recente vivenciado pela autora com
um conjunto de pesquisadores em que os conflitos sobre a autoria se tornaram
proeminentes na dinimica de trabalho, Teresa Caldeira propoe que as questdes de
poder ¢ autoria, os limites e possibilidades da pesquisa, nao podem ser resolvidas de
antemao ¢ precisam ser negociadas e acordadas entre os participantes da pesquisa.

Caldeira descreve um cendrio em que a Antropologia tem buscado reinventar
seus modos de fazer em resposta a uma possivel crise de legitimidade ou a0 menos a
intensificagio dos questionamentos da legitimidade do conhecimento antropolé-
gico. Esse processo, no entanto, nio ¢ resultado de um clima externo de hostilidade
generalizada e aberta 4 antropologia, mas também (e talvez principalmente) de
debates e criticas internas ao campo que, por sua vez, ajudam a formar as criticas
externas. Os debates a respeito do lugar de poder como fundamento da autoridade
do antropdlogo se combinam com os processos crescentes de reivindicagao do direto
de fala e de recusa a fala por grupos subalternizados que ocuparam historicamente
o lugar de objetos de conhecimento, tornando mais frequentes e significativos os
questionamentos da legitimidade do saber antropolégico. Como sustenta Caldeira,
o antropdlogo ainda desfruta em grande medida da posi¢ao privilegiada de fala,
mas a problematizagio interna ¢ externa da existéncia de critérios que legitimam
a separacao entre o saber especializado, antropoldgico e as formas locais do saber
pratico coloca problemas e desafios.

O terceiro artigo que compde esse bloco do dossié ¢ “A busca por legitimagio na
cultura homeopitica’, de Lenin Bicudo Barbara. Diferente dos artigos de Freitas e

Caldeira, esse texto nio trata propriamente da legitimidade da ciéncia ou do saber
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académico, mas sim do processo de legitimagao de um saber como ciéncia. A partir de
uma pesquisa documental em periédicos de homeopatia brasileiros, o autor discute
diferentes estratégias de legitimagio adotadas por representantes da homeopatia para
proteger a doutrina das criticas da comunidade cientifica, deflagradas, por exemplo,
no artigo da 7he Lancet. De acordo com o autor, as estratégias analisadas — a cien-
tificista e a culturalista — refletem disputas internas & comunidade da homeopatia.
Esse conflito entre estratégias antagonicas de adeptos das abordagens cientificista
e culturalista seria, na verdade, um efeito secunddrio da luta pelo reconhecimento
académico da doutrina homeopdtica. Ao diversificar os argumentos e linguagens
conceituais, esse processo teria permitido a criagao de aliangas da homeopatia com
diferentes circulos sociais ¢, com isso, a preservagio dalegitimidade publica da dou-
trina apesar da falta de reconhecimento interno & comunidade cientifica.
Retomando a questio da dinimica entre “dentro” e “fora” na legitimacao de
campos especializados de saber, o caso analisado por Lenin Bérbara traz questoes in-
teressantes para a reflexdo. Novamente fica evidente a relagio entre o reconhecimento
publico e o reconhecimento especializado. Neste caso, as estratégias adotadas pelos
representantes das diferentes abordagens da homeopatia buscam o reconhecimen-
to pelo publico externo de seu status cientifico ou, a0 menos, como especialidade
médica vilida como meio de resistir contra a auséncia de reconhecimento a partir
de critérios internos ao campo. De alguma maneira, a ciéncia é colocada como fator
de legitimagdo, como critério de validade da homeopatia enquanto especialidade
médica, e, com isso, a homeopatia reafirma a legitimidade da ciéncia como tipo de

saber que possui crédito.
Legitimidade, dominacao e obediéncia

O segundo bloco de artigos que compdem o dossié aborda, de diferentes maneiras,
a questdo da dinimica entre coer¢ao e consentimento em relagoes de dominagio
legitima. Na analise das relagoes e da distribui¢ao desigual de poder na sociedade, a
legitimidade ¢ mobilizada para compreender a situagio em que a obediéncia nao ¢
resultado do medo da coer¢ao, mas motivada por um sentimento de dever. Em sua
tipologia das formas de dominagio social, Weber (1999, 2015) descreve os tipos
de “razdes internas que justificam a dominag¢ao’, ou “principios tltimos” em que se
apoia a validade de uma dominagao.

Essa especificidade das relages de dominagio mediadas pela legitimidade ¢ o que
autores como Beetham e Coicaud utilizam para sustentar a oposi¢ao entre relagoes
de poder que se exercem pelo uso da violéncia e da coer¢ao e o poder que ¢ exercido a

partir de um conjunto de valores compartilhados que o justificam. Essa oposi¢ao serd
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também formulada por Tom Tyler (1990, 2004), autor que influenciou fortemente a
formagao do campo de estudos sobre legitimidade na criminologia, discutido em dois
dos artigos do dossi¢. Em oposi¢io a perspectiva instrumental de controle social — que
afirma que o comportamento de respeito as leis das pessoas ¢ determinado principal-
mente pela certeza e severidade da punigio —, o autor argumenta que o respeito as leis
pode ser influenciado pelo compromisso normativo das pessoas com a obediéncia.
Independente do risco de punicao, se obedecer a lei é visto como o comportamento
que as pessoas devem ter, o respeito as leis seria voluntdrio. De acordo com Tyler, uma
forma de atingir esse compromisso normativo seria através da legitimidade, definida
por ele como o sentimento de que a autoridade aplicando a lei tem o direito de ditar
0 comportamento.

Os trés artigos que compdem esse bloco discutem e complexificam essa associagio
entre obediéncia voluntaria e legitimidade. Em “Garantias externas ¢ fundamentos
internos: dimensoes da legitimidade em Max Weber”, Carlos Eduardo Sell reconstréi
o conceito weberiano de legitimidade. A partir das diferentes dimensoes analiticas
do conceito de legitimidade na obra de Weber, o autor demonstra de que maneira
esse conceito permite estabelecer ligagdes entre o aspecto estrutural e o aspecto
simbélico da dominagao.

Em didlogo com outras interpretagdes da sociologia politica weberiana, Carlos
Sell sustenta que as dimensdes simbdlicas e estrutural sempre foram tratadas como
aspectos codeterminantes da legitimidade, ou seja, possuem o mesmo peso analitico
na defini¢ao das formas de dominagdo. J4 para a andlise da relagao entre essas duas
dimensdes, o autor recorre a sociologia geral de Weber, mais especificamente, a
diferenca entre garantias externas ¢ fundamentos internos da legitimidade. Primei-
ramente, Sell demonstra que a ordem legitima se distinguiria de outras ordens sociais
vigentes pelo componente normativo e, em seguida, analisa as justiﬁcativas internas
em que se apoiam ordens legitimas e os tipos de garantias externas desenvolvidas
por Weber (a convencio ¢ o direito). A vigéncia empirica ¢, assim, diferenciada da
validade normativa. Sell sustenta que o nexo entre a dimensao estrutural e a dimensao
simbolica das formas de dominagao pode ser compreendido pela distingdo entre
reprodugao e constitui¢ao das ordens sociais. Os tipos de fundamentos da legitimi-
dade desenvolvidos por Weber estariam relacionados com a constituigao das ordens
sociais, enquanto que as garantias externas seriam aquilo que permite a reprodugao
dessas mesmas ordens.

Além da importancia destacada das estruturas organizacionais na defini¢io da
dominagio legitima, a discussao do artigo de Carlos Sell possibilita também observar
que a relagio entre coer¢ao e consentimento ¢ mais complexa na formulagao tedrica

weberiana. Em Weber, nao hd oposi¢io entre coergao e legitimidade. A legitimidade
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de uma ordem pode estar garantida tanto internamente por motivagoes subjetivas,
quanto externamente pela expectativa de consequéncias externas como a reprovagio
social ou a coagio.

No artigo “Legitimidade e obediéncia: didlogos da criminologia com a teoria so-
ciolégica’, Ariadne Natal, Frederico Castelo Branco Teixeira e Marcos César Alvarez
discutem diretamente a relagio entre obediéncia voluntaria e legitimidade. O artigo
traz uma revisio critica da abordagem tedrico-metodoldgica adotada nos estudos
empiricos sobre legitimidade desenvolvidos recentemente no campo da criminologia
a partir da reconstrugio dos desenvolvimentos do conceito de legitimidade na teoria
social. Mais especificamente, os autores recuperam as formulagoes tedricas cldssicas
de Weber e os desenvolvimentos criticos formulados por autores como Coicaud,
Beetham, Tyler ¢ Bottoms ¢ Tankebe ¢ problematizam o modo como o conceito de
legitimidade tem sido operacionalizado nas pesquisas empiricas sobre a legitimidade
de institui¢oes do sistema de justica criminal.

A problematizagio proposta no artigo dos modos de mensuragio empirica da
legitimidade de autoridades policiais ¢ judiciais parte justamente da discussao sobre
a oposicio entre obediéncia voluntiria e obediéncia por coerc¢io. A discussio ¢é feita
pela recuperacio da formulagao weberiana. Para Weber, nos casos particulares, a
obediéncia pode ser motivada por oportunidade, interesse préprio ou somente
aceita como inevitdvel pelo individuo. A legitimidade de uma dominagio se refere
somente A probabilidade de que a obediéncia seja motivada também (entre outros
motivos possiveis) pela crenca em sua legitimidade. O decisivo ¢ que a pretensio a
legitimidade seja considerada valida.

O artigo de Thiago Oliveira e Jonathan Jackson, “Legitimacy, trust and legal
cynicism: A review of concepts’, também desenvolvido em didlogo com a literatura
criminolégica recente sobre legitimidade das institui¢oes do sistema de justica cri-
minal, traz elementos que permitem complexificar a mensuragio da legitimidade. O
texto desenvolve uma discussao tedrica sobre os conceitos de legitimidade, confianca
e cinismo legal. O ponto de partida ¢ a chamada procedural justice theory (teoria da
justica procedimental), de acordo com a qual a qualidade do tratamento ¢ da toma-
da de decisdes nas interagdes entre cidadios e os agentes publicos responséveis pela
aplicago da lei ¢ relevante para as avaliagoes de legitimidade pela populagao. Essa
teoria ¢ relacionada pelos autores com as discussoes desenvolvidas na sociologia e cri-
minologia sobre cinismo legal que tratam das atitudes negativas de individuos diante
das leis e institui¢oes de controle associadas aos atributos dos bairros e as interagoes
com a policia. O artigo conecta essas propostas com as nogdes de confianga e con-
fiabilidade (#rustworthiness) que traduziriam as expectativas (positivas ou negativas)

que pessoas tém sobre a conduta da policia. Os autores propdem que a confiabilidade
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pode ser associada ao processo de legitimagao e a justica procedimental pode ser con-
siderada uma das dimensoes da confiabilidade. Com essa abordagem, seria possivel
avaliar outros aspectos da conduta policial que podem estar vinculados as atitudes
da populagao em relagio a policia e 4 lei, como os limites da autoridade policial ¢ a
justica distributiva do policiamento. Esse desdobramento teérico permite considerar
aformagio de atitudes da populagio diante da policia em contextos de desigualdade.

A proposta desenvolvida no artigo complexifica, assim, a operacionaliza¢ao em-
pirica do fendmeno da legitimidade ao incluir no esquema teérico os diversos tipos
de fatores de legitimagao que traduzem diferentes expectativas normativas sobre
a policia. O que a perspectiva da teoria da justica procedimental ajuda a formular
¢ um dos mecanismos fundamentais da formagio dessas expectativas: a forma de
tratamento concedido pelas autoridades publicas veicula mensagens a respeito da
identidade, status e valor dos individuos na sociedade. A experiéncia continua da
desigualdade, o pertencimento a grupos que sao excessivamente policiados e, a0 mes-
mo tempo, insuficientemente protegidos pela policia, forma de maneira importante
as expectativas com relagio ao comportamento da policia.

Além dos seis artigos, o dossi¢ conta também com uma entrevista com Paulo
Sérgio Pinheiro, realizada por Marcos Alvarez, Pedro Benetti, Gustavo Higa e
Roberta Novelo, sobre a atualidade do conceito de autoritarismo socialmente im-
plantado, desenvolvido pelo autor hé trinta anos, em um artigo de 1991. O artigo
“Autoritarismo e transicio” foi publicado no nimero 9 da Revista usp. O conceito
“autoritarismo socialmente implantado” ¢ uma das contribui¢oes pioneiras de Paulo
Sérgio Pinheiro para as reflexdes sobre violéncia e democracia. Além de sualonga e
importante atuagao na defesa dos direitos humanos no Brasil ¢ internacionalmente, o
autor foi um dos principais responséveis por introduzir a discussao sobre a violéncia
e sobre as agéncias de controle do crime nas Ciéncias Sociais brasileiras. Na entrevis-
ta, Paulo Sérgio Pinheiro retoma os acontecimentos que marcaram a sua trajetdria
académica no Brasil e na Franga e sua atuagao na defesa dos Direitos Humanos ao
longo dos anos. Comenta o processo de fundagao do Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sio Paulo (NEV-UsP), da Comissio Teotonio Vilella (cTV) €
seu longo trabalho na Comissao de Direitos Humanos ¢ no Conselho de Direitos
Humanos da Organizagao das Nagoes Unidas.

A entrevista inclui também a histdria de constru¢ao do conceito de autoritarismo
socialmente implantado e o debate académico sobre a transi¢io democratica no
Brasil. Paulo Sérgio Pinheiro comenta como a discussao sobre a violéncia de maneira
geral e sobre os aparelhos repressivos do estado, em particular, nao era considerada
nos debates académicos sobre a transi¢ao. O conceito, construido em didlogo com

Guilhermo O’Donell, propunha considerar uma continuidade autoritdria do ponto
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de vista da sociedade. A proposta de Paulo Sergio Pinheiro envolvia direcionar o
olhar nao sé para as institui¢oes politicas, mas também para o social, e levar em conta
a sustentagio do autoritarismo fora dos periodos dos regimes autoritarios. O autor
destaca que, durante os periodos de governanca democritica, permanece havendo
um regime de excegao para as classes populares. Para Paulo Sérgio Pinheiro, o auto-
ritarismo socialmente implantado continua sendo atualizado na realidade brasileira
contemporinea, sustentado pelo racismo, pela desigualdade de renda e pela violéncia

de Estado, ¢ perdurando no machismo e na homofobia.
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Resumo

Legitimidades, conhecimento e dominacdo politica

O texto apresenta o dossié “Legitimacio e legitimidades”, que teve como objetivo contribuir
para os debates contemporaneos sobre legitimidade e para a reflexio sobre os problemas tedrico-
-metodoldgicos e empiricos que permanecem em debate no estudo desse tema. A partir de um
panorama das principais formulagoes socioldgicas da questio da legitimidade, discutem-se os
textos que compdem o dossié, organizados a partir de dois temas principais: (i) a legitimidade
do conhecimento cientifico ¢ académico na contemporancidade; e (ii) as relagoes entre legiti-
midade, dominagao e obediéncia.

Palavras-chave: Legitimidade; Legitimacio; Dominagio; Obediéncia.

Abstract

Legitimacies, knowledge and political domination

The text presents the special edition “Legitimation and legitimacies” which aimed to contribute
to the contemporary debates on legitimacy and to the theoretical, methodological and empirical

issues still under debate in the study of this topic. From an overview of the main sociological
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developments of the discussion on legitimacy, we discuss the articles of the special edition,
organized around two main themes: (i) the legitimacy of scientific and academic knowledge in
contemporary socicty; and (ii) the relationships between legitimacy, domination and obedience.

Keywords: Legitimacy; Legitimation; Domination; Obedience.
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