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Introducao

O Brasil vivencia um processo de intensificagio do encarceramento como a princi-
pal forma de punicio e exercicio do controle penal. Em consequéncia disso, o pais
conta com a terceira maior populagio carcerdria do mundo, com mais de 850 mil
presos, o que equivale a 384 pessoas privadas de liberdade para cada grupo de 100
mil habitantes (FBSP, 2022). Os delitos relacionados com as drogas despontam en-
tre as principais razdes para o encarceramento, correspondendo a mais de 232 mil
individuos presos, conforme dados do Sistema de Informag¢oes do Departamento
Penitencidrio Nacional - Sisdepen referentes ao periodo de janeiro a julho de 2020.

A entrada em vigor da chamada Nova Lei de Drogas ¢ apontada como uma das
principais razoes para crescimento agudo da populagio prisional (Campos e Al-
varez, 2017), uma vez que, a partir de 2006, a quantidade de pessoas aprisionadas
aumentou exponencialmentc e continua crescendo até os dias atuais (Borges, 2018;
Igarapé, 2015). Marcelo da Silveira Campos (2015) sustenta que o acirramento do
encarceramento no Brasil apds a Nova Lei de Drogas tem relagao com a tentativa de
introducio de um dispositivo “médico-criminal’, que vislumbrava o fim da prisao

para usudrios de drogas (vistos como doentes); enquanto que para o traficante se
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destinaram o recrudescimento ¢ o discurso da repressao criminal, tendo em vista
tratar-se de um inimigo perigoso. Porém, conforme elabora Campos (2015), tal
dispositivo médico-criminal se configurou pela metade, tendo prevaléncia a tonica
punitiva, diante da imprecisa delimita¢iao dos elementos que configurariam de-
terminada situagio como tréfico ¢/ou como uso. Tal como disposto na prépria lei
11.343/2006, cabe aos operadores considerarem as circunstincias em que o sujeito
foi detido, bem como o seu passado criminal.

No entender de Campos (2015), esse dispositivo nio se perfez também em
decorréncia da auséncia de entendimento sobre os propdsitos da nova lei. Desde
a sua aprovagio, houve grande resisténcia em deslocar o usudrio de drogas para
outro sistema que nao o criminal (o de satide ¢ assisténcia social, por exemplo), ao
mesmo tempo que houve uma ampliacio da criminalizagao por trafico, produzindo
uma nova maneira de controle penal de usudrios ¢ também de traficantes (Grillo,
Policarpo e Verissimo, 2011). A politica de matriz proibicionista e punitivista que
decretou “guerra as drogas’, a partir de 2006, apresenta o traficante como inimigo
publico que precisa ser combatido e retirado de circulagio, cabendo-lhe apenas o
controle pelas agéncias penais.

Ainda colocando em contexto o cendrio de encarceramento no Brasil, outro
dado relevante diz respeito a composicao racial das pessoas presas. Conforme
dados do anudrio de seguranca publica (FBSP, 2022), a maior parte das pessoas
encarceradas no pais ¢ identificada como negra; isto ¢, o niumero de pretos e pardos
no sistema prisional em 2021 corresponde a mais de 68% da populagio prisional,
um percentual superior aos 58% de 2001, quando essa informagao comegou a ser
coletada. Por sua vez, os dados do tltimo censo demografico (2010) apontam que
43,4% da populagio brasileira sao considerados pardos e 7,5% pretos, o que de-
monstra a nitida sobrerrepresentagio de negros (pretos e pardos) entre a populagio
brasileira encarcerada e 0 aumento do encarceramento desse grupo em comparagao
aos demais de raga/cor.

O acentuado indice de encarceramento e a focalizagio em determinado grupo
caracterizam o fendmeno denominado de encarceramento em massa (Borges, 2018).
Trata-se de um crescimento, de forma acelerada, massificada da populagao prisional
que possui também um direcionamento, um perfil bastante especifico daqueles
que sio selecionados pelo sistema de justi¢a criminal. Para David Garland (2008),
0 encarceramento em massa ¢ uma estratégia “concebida para tornar delinquen-
tes indcuos em um niimero muito expressivo, por periodos também expressivos”
(Garland, 2008, p. 71).

O cariéter racialmente seletivo do sistema de justica criminal pode ser evidenciado

tanto pela maior presenca de negros encarcerados (FBSP, 2022), mas também por
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estudos que evidenciaram que pessoas negras sao os alvos preferenciais das acoes
policiais (Sinhoretto ez /., 2020) e das prisdes em flagrante (Sinhoretto e Morais,
2018). Os negros sio também os mais suscetiveis  prisao preventiva no inicio do
processo (Lages e Ribeiro, 2019) e as condenagdes ao final dele (Adorno, 1995).
Essas evidéncias reforcam o apontamento feito pelo Comité sobre a Eliminacao
da Discriminacio Racial da oNU, que, em visita ao Brasil apurou “uma cultura de
perfilamento e discriminagio racial em todos os niveis do sistema de justica” (ONU,
2020, p. 3). Isso significa dizer que as agéncias de aplicagio da lei brasileiras associam
sistematicamente praticas criminosas a um conjunto de caracteristicas raciais que,
por sua vez, servem de base para abordagens, revistas minuciosas e outras decisoes
tomadas no interior do sistema de justica criminal.

Nesse sentido, o sistema de justi¢a criminal tem profunda conexao com o racismo
(Borges, 2018; Moreira, 2019) nio sé porque consiste em uma racionalidade que
estrutura a nossa sociedade, da qual as institui¢des e atores que compdem o sistema
de justica ndo estio isentos (Almeida, 2018), mas também porque existem meca-
nismos que sustentam a légica de funcionamento da justica ¢ colocam negros(as)
em posi¢io de desvantagens e, portanto, mantém as hierarquias raciais. Cabe-nos,
portanto, perguntar como o racismo se expressa no sistema de justica criminal? Em
que medida a incriminagdo por trafico estd atrelada a perpetuagio do racismo? E,
nesse sentido, qual ¢ a contribui¢ao da Nova Lei de Drogas para a presenga massiva
de negros no sistema de justica criminal?

Em uma perspectiva que considera a condi¢ao racial dos sujeitos, buscamos
investigar dindmicas ou fatores que concorrem para desvantagens de negros(as)
perante a justica criminal ou que propiciam eventual incriminacio diferencial de
negros, sendo capazes de explicar a presenca massiva desse grupo racial no sistema
de justica. Para essa empreitada nos valeremos de dados de natureza quantitativa
e qualitativa.

Para a andlise quantitativa, tomaremos como base os registros criminais de 747
processos de trafico de drogas arquivados em Belo Horizonte entre 2007 ¢ 2017.
Trata-se de um estudo de natureza documental, com vistas & andlise retrospectiva
de processos j4 encerrados (Vargas e Ribeiro, 2008). E, assim, uma investigagio que
toma os registros administrativos como fonte de informacio para a pesquisa social,
quantificando-os por meio de um formuldrio, para posterior apresentagao dos pa-
droes de selegao e filtragem. Por sua vez, a andlise qualitativa consiste de entrevistas
realizadas com operadores do direito (magistrados, defensores ¢ promotores) que
atuavam nas varas de tdxicos de Belo Horizonte em 2018, ¢ que no exercicio de suas

atividades interpretam e aplicam a Lei 11.343/2006.
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A emergéncia da Nova Lei de Drogas: um novo sistema racial? (sub.)

O século XX representou um marco para a repressao as drogas, haja vista a edi¢ao
de instrumentos normativos que compuseram o sistema internacional de controle
de drogas, acompanhados por politicas e discursos proibicionistas (Boiteux, 2015).
Entre eles estd o do presidente dos Estados Unidos Richard Nixon, que declarou
“guerra as drogas” e colocou a pauta para ser enfrentada como “inimigo publico
nimero 17 do pais (Alexander, 2017). E nesse contexto que a produgio, o comércio
¢ o consumo de drogas passaram a ser representados globalmente como algo tao pe-
rigoso, que exigia medidas excepcionais e rigorosas, tal qual uma operagao de guerra
(Boiteux, 2015). A construgio de uma ameaga iminente, bem como a ideia de que
hd um inimigo comum sao elementos fundamentais para justificar a intervengao do
sistema penal e expandir o poder repressivo e punitivo em relagao as drogas, que,
no caso da América Latina, contou em boa medida com as ideias e o financiamento
norte-americano (Huggins, 1987).

O controle sobre as drogas ilicitas vigente estd estruturado em trés Convengoes
das Nacoes Unidas, datadas de 1961, 1971 ¢ 1988. A Convengio Unica da ONU sobre
Entorpecentes de 1961 proibe o fumo, consumo, mastigagao de épio, folhade cocae
resina da cannabis, bem como qualquer outro uso nao medicinal, e estabelece prazos
paraacliminacio desses entorpecentes. Essa normativa tinha um enfoque repressivo,
pois, apesar de explicitar “a preocupagio com a satde fisica e mental da populagao’,
nio trouxe mecanismos para tanto, previu apenas o controle ¢ a repressao absoluta
do uso e do comércio (Boiteux ef 4., 2017 p. 235). Contudo, vale anotar que esse
enfoque foi ponderado pela emenda trazida alguns anos mais tarde pelo Protocolo
de 1972, que sinalizou para a adogao de politicas menos repressivas de tratamento
e penas alternativas para usudrios. Expandindo o escopo do sistema internacional
de controle de drogas para abarcar também drogas sintéticas, em 1971, foi editada
a Convengao da ONU sobre Substancias Psicotrépicas, com o argumento de que as
drogas sintéticas apresentavam efeitos tao nocivos quanto outros narcoticos.

Por fim, a terceira convengio de drogas vigente, a Convengao das Nag¢oes Uni-
das contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substincias Psicotrépicas, datada
de 1988, incide de forma mais intensa sobre o comércio ¢ a produgio de drogas,
expandindo o enfoque repressivo também para combater modalidades “colaterais”
ao trifico, como organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro e extradigao de

traficantes. Conforme esclarecem Boiteux ez 4/., (2017), a Convengao de 1988 se

1. Este protocolo constitui base juridica para paises europeus que adotam politicas de redugao de danos,
alternativas ao encarceramento e tratamento para usudrios de drogas (Boiteux ez al., 2009).
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direcionou a enfraquecer o poder econdémico do tréfico e a engajar os Estados em
uma cooperagao internacional para aumento da repressio que permitia, inclusive, a
adogio de medidas ainda mais severas do que as previstas na Convengao, caso fosse
necessario para o alcance do objetivo. Para tal, foi estratégica a utilizagao de “textos
dramdticos’, que também remetiam a gravidade incalculdvel do tréfico (Pidua e
Boiteux, 2013, p. 236).

Com o propésito de alcangar um “mundo livre de drogas”, foram tragadas po-
liticas de cooperagao para alinhar os paises em torno do combate e puni¢ao severa
do trafico, que se apresentava como desafio coletivo global. Na perspectiva de (co)
responsabilizagao dos paises, foi o cendrio internacional que influenciou a formula-
¢ao de leis e de politicas repressivas em Ambito nacional, sendo impossivel ignorar
o papel dos Estados Unidos no financiamento de algumas agoes, treinamento de
policiais e, ainda, em ditar o “modelo” do que deveria ser implementado em outras
regioes (Huggins, 1987; Alexander, 2017).

O Brasil estava sintonizado com o modelo transnacional de repressao as drogas
desde a ditadura militar (Boiteux, 2015). Pode-se observar que as premissas da Con-
vengio Unica de entorpecentes de 1961 estavam presentes nas principais legislagoes
sobre drogas e vigoram até hoje; sobretudo, a ideia de que se trata de um grave mal,
um perigo social e econdmico” que prejudica a “satide fisica e moral da humanidade”
(Campos, 2015 p. 29). Em 1971, foi editada a Lei 5.726, na qual usudrios e trafi-
cantes recebiam o mesmo tratamento juridico, com previsao de pena de um a seis
anos de reclusao e multa. J4 em 1976, a Lei 6.368 estabeleceu diferenciagdes entre
comerciantes e usudrios de drogas, mantendo, porém, o tratamento criminal para
usudrios, punidos com pena de detencio de seis meses a dois anos ¢ multa, enquanto
traficantes eram penalizados com reclusao de trés a quinze anos e multa. Jia Nova Lei
de Drogas (Lei 11.343/2006), promulgada trinta anos ap6s alei de 1976, manteve a
tendéncia de considerar a norma penal meio eficiente de impedir o abuso de drogas.
Assim, previu como crimes as mesmas condutas da Lei anterior, porém aumentou
para cinco anos a pena minima atribuida para o crime de tréfico (artigo 33 da Lei
11.343/2006). Com isso, vedou a conversio da pena de privagao de liberdade em
uma pena restritiva de direitos, ja que para tal substitui¢io ¢ preciso que a pena de
prisao nao exceda quatro anos (Campos, 2015, e Boiteux, 2009).

Essa Nova Lei inovou ao prever penas alternativas para a conduta de uso, ou seja,
nao ha previsao de pena privativa de liberdade para aquele que adquirir, guardar,
transportar, trouxer consigo ou cultivar drogas para consumo préprio (artigo 28

da Lei 11.343/2006%). Assim, em relagdo ao usudrio, é considerada um avango em

2. “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
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comparagio com a lei anterior, ja que houve uma redugio, a0 menos em termos
legislativos, do controle penal dispensado ao usudrio, passando a ser despenalizada
sua conduta. Ressalte-se, porém, que a conduta de uso de drogas continuou sendo
criminalizada, de modo que os usudrios, mesmo sendo reconhecidos, desde o de-
bate do processo legislativo, como sujeitos passiveis das politicas de prevengao e de
saude, continuaram sendo objeto da politica criminal, ainda que recebendo penas
alternativas a prisio (Campos, 2015).

Na perspectiva punitivista que marca a politica antidrogas no pais, o aumento de
pena por trafico de drogas inserido pela Lei 11.343/2006 teria o poder dissuasério,
isto ¢, de desestimular o uso ¢ o comércio de substincias entorpecentes na medida
em que ¢ intensificada a pena (Boiteux, 2015). Em que pese a norma penal estipular
a diferenciacio de tratamento entre traficantes ¢ usudrios, dispondo sobre o fim da
pena privativa de liberdade para os casos de uso préprio, na pratica, a Lei de Dro-
gas gerou impactos indesejados, principalmente no que diz respeito a redugao dos
indices de encarceramento e as politicas de prevengio e satde vinculadas as drogas
(Campos e Alvarez, 2017). O cardter repressivo do dispositivo criminal preponderou
e trouxe consequéncias graves, sobretudo em paises marcados pela exclusio social
e por desigualdades sociorraciais, como o Brasil (Boiteux ez 4/., 2009). Em termos
préticos, a Lei apresenta dificuldades para a diferenciacao entre os sujeitos aos quais
sero dirigidas agoes de prevencao e tratamento (usudrios) ¢ os que serdo objeto da
interven¢io maxima do direito penal, a privacio de liberdade (Grillo, Policarpo ¢
Verissimo, 2011).

Ao analisar o histérico e o entendimento dos parlamentares a época da tramitagio
da Lei de Drogas (2002 2 2006), Campos (2015) chama a atengdo para a existéncia
de um “elemento racional e calculado de poder” (p. 37), utilizado para conceber o
usudrio e o traficante e estabelecer o que serd cabivel a cada um. As tensoes existentes
entre prevengio e coer¢io levavam em consideragio elementos morais, socioecon6-
micos ¢ a jé constatada incapacidade dos servigos publicos de saide em absorver a
demanda por tratamento do uso abusivo de drogas. O autor aponta que, naquele
momento de elaboragio legislativa, a descriminalizagio do usudrio ja nao era o ob-
jetivo, mas tao somente o fim da privagao de liberdade.

Isso significa que o processo de invengao da Lei de Drogas ¢ a conceituagio de
traficantes e usudrios sio permeados por dinAmicas de poder complexas e “obscuras”

(Campos, 2015 p. 35), que vio desembocar no que temos hoje: uma legislagio que

pessoal, drogas sem autorizagio ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar serd
submetido as seguintes penas: T — adverténcia sobre os efeitos das drogas; IT — prestacio de servigos a
comunidade; 111 — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.”
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estabelece tratamento diferenciado para usudrios e traficantes, mas estranhamente
nao traz critérios legais objetivos para tal distingao. Como consequéncia pratica
desse jogo de gestao de usudrios e traficantes, temos um efeito desastroso: o reavi-
vamento do rétulo de drogados (usudrios e traficantes) como sujeitos criminosos e
o enquadramento de jovens, negros e pobres nesse rétulo (Anunciagio et al., 2020).
Enquanto o discurso médico, do tratamento, parece ter sido mitigado e destinado
a grupos sociais e raciais privilegiados, para um determinado perfil da populacio, a
aposta parece ter sido na legislagio penal e no discurso criminal como formas eficazes
de regular o uso de drogas (Grillo, Policarpo ¢ Verissimo, 2011).

A teoria interacionista ¢ particularmente til neste ponto para compreendermos
as relagdes sociais que caracterizam o uso e a comercializagio da droga como crimes
e, por sua vez, a rotulacio de usudrios e traficantes. A perspectiva do interacionismo
leva em conta tanto a construgao coletiva em torno do ato que serd tido como desvio
(paraentender como se deu a produgio de regras morais ¢ a imposi¢ao destas a grupos
e individuos), quanto considera quem serio os atores percebidos como desviantes,
criminosos. Howard Becker (2008) propoe que a caracterizagio do desvio seja enten-
dida como significa¢oes permeadas por relagdes sociais, inseridas num contexto com
regras proprias, formais e informais, nas quais “o desviante ¢ alguém a quem aquele
rétulo foi aplicado com sucesso; e o comportamento desviante ¢ comportamento
que as pessoas assim rotulam” (p. 56).

Essa perspectiva nos ajuda a entender por que as drogas tém sido apontadas como
uma das principais questdes quando o assunto ¢ seguranga publica (Boiteux, 2015).
Decerto, a temdtica desperta o interesse ¢ mexe com aspectos da moralidade social,
porém o “apelo A guerra” de forma “emocional ¢ mesmo irracional” (Boiteux ez 4/.,
2009, p. 19) ¢ elemento essencial para que essa conduta seja considerada crime e
enscje a claboragio de regras e a atuagio tao repressora do Estado.

Conforme explicitamos anteriormente, a politica de “guerra as drogas” foi
desenhada transnacionalmente como o grande mal (de onde se originam todos os
outros) que ameaga os valores ¢ os interesses da “sociedade de bem” (Campos, 2015;
Valois, 2016). Dito dessa forma, ficam justificados quaisquer esfor¢os e violagoes para
reprimir e combater esse inimigo publico global (Alexander, 2017). Nio se pode
ignorar o fato de o trafico ser percebido por boa parte dos operadores de seguranca
publica ejustica criminal como a mola propulsora da criminalidade violenta (Semer,
2019), bem como os fatores de ordem moral, sociopolitica ¢ econdmica, que influen-
ciaram para que as condutas de uso e comércio de drogas fossem construidas como
desviantes (Campos, 2015). Pode-se dizer que a percepgio do uso e do comércio de
drogas como desvio deriva de uma reagao social 4 reprovabilidade de tais condutas

(Becker, 2008). Neste aspecto destacamos novamente o papel da politica mundial
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de “guerra contra as drogas’, que estabeleceu um proibicionismo cunhado em um
excessivo sentimento de alarme e medo, utilizado para mobilizar quaisquer esforgos
para garantir a seguranca (Alexander, 2017). Caracterizando um verdadeiro “panico
moral” (Garland, 2008), que justifica as a¢des militarizadas, voltadas para combater
aqueles percebidos como inimigos internos (Huggins, 1987).

Becker (2008) salienta o papel relacional e tensionado que perpassa alegitimagio
de condutas, cria¢io de regras ¢ a rotulacio de desviantes. Para ele, o processo de
rotulagio ¢ fruto de processos politicos, nos quais alguns conseguirdo impor seus
pontos de vista e interesses, tornando-os legitimos para execugao através das agéncias
de controle social. Outros, porém, em razao da auséncia de determinadas credenciais
institucionais, como ¢ o caso da cor da pele, nao poderao pautar os seus interesses,
tornando-se o foco desse sistema de controle, que opera a partir de dados ¢ marcos
legais criados pelos empreendedores morais. Fica evidente, portanto, que o desvio nao
¢algo inerente ao individuo, tampouco ¢ certo que quem pratica o comportamento
serd visto como desviante. Disso dependerao os diferenciais de poder, das disputas
que ocorrem no interior das relagdes sociais entre grupos distintos em condicoes
de sexo, raga, etnia e classe.

Nesse sentido, Becker (2008) aponta que um elemento importante para com-
preender o processo de rotulagio e sua aderéncia diz respeito a posicao social dos
grupos na esfera de poder e suas possibilidades de atuar no complexo normativo e
institucional, que vao desde a elaboragdo de regras até a capacidade de aplicé-las e
punir comportamentos ¢ individuos vistos como desviantes. A possibilidade de dizer
o Direito, no sentido de “fazer regras e aplicé-las a outras pessoas, ¢ essencialmente
um diferencial de poder (sejalegal ou extralegal)” (Becker, 2008, p. 36). E uma con-
di¢ao de privilégio que se estabelece entre aqueles que desfrutam da mesma condigao.
Nesse sentido, o outsider social pode ser entendido como aquele que nio participou
do processo de elaboragio das regras que supostamente deveriam ser universalmente
aceitas. Ao serem excluidos do processo de formulagdo das regras, determinados

grupos tém mais chances de serem enquadrados, rotulados dentro delas.

Os negros veem-se sujeitos as regras feitas para eles por brancos. Os nascidos no exterior ¢
aqueles etnicamente peculiares de outra maneira muitas vezes tém regras elaboradas para
cles pela minoria anglo-saxa protestante. A classe média traga regras a que a classe baixa deve
obedecer — nas escolas, nos tribunais e em outros lugares. [...] Aqueles grupos cuja posi¢ao
social lhes d4 armas e poder sio mais capazes de impor suas regras. Distingdes de idade, sexo,
etnicidade e classe estio todas relacionadas a diferengas em poder, o que explica diferengas no

grau em que grupos assim distinguidos podem fazer regras para os outros (Becker, 2008 p. 30).
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A concepgao sobre quem sao os outsiders guarda relagio com os empreendedo-
res morais que elaboram e dao aplicabilidade as regras. Elas sao criagoes de grupos
sociais em posi¢ao privilegiada de poder, de modo que “o problema que cles en-
frentam ao lidar com seu ambiente, a histéria e as tradi¢oes que carregam consigo,
todos conduzem 2 evolugao de diferentes conjuntos de regras” (Becker, 2008 p.
27). Nesse interim, outro fator importante sobre a construgio social em torno desse
delito diz respeito a quem ¢ visto como desviante, isto ¢, quem sao os sujeitos aos
quais esse rétulo ¢ aplicado com sucesso. O “problema das drogas™ aparece como
sendo exclusivo de uma parcela especifica da sociedade: que tem cor, classe social e
endereco certo (Campos, 2015). Conforme elabora Valois (2016), construiu-se um
esteredtipo do traficante que serve como “bode expiatdrio” para que a incriminagio
ndo recaia sobre a parcela dominante (branca e elitizada) da populagio. Esse perfil
tende a ser liberado nas abordagens policiais que tém como meta a prisao de negros,
como demonstram Grillo, Policarpo e Verissimo (2011). Vejamos, entdo, como isso

acontece em Belo Horizonte.
Dados e métodos

Neste trabalho, utilizamos dados de pesquisa realizada com processos penais de
trafico de drogas encerrados em Belo Horizonte entre os anos de 2007 ¢ 2017, além
de entrevistas com juizes, promotores e defensores que atuavam exclusivamente com
casos enquadrados na Lei de Drogas em 2018. Em Belo Horizonte, as Varas de Téxico
foram instituidas em 2007, como decorréncia da aprovagio da “nova” lei de drogas,
¢ passaram a contar com operadores responséveis exclusivamente por processarem
¢ julgarem todos os delitos relativos ao “tréfico”.

Inicialmente, tomamos os registros administrativos do crime, sedimentados em
documentos policiais ¢ judiciais, como fonte de informacio para a pesquisa social,
de modo que o que ¢ produzido ou o que fica invisibilizado nos registros do siste-
ma de justica criminal também contribuem na compreensio do fenémeno, ji que
podem traduzir processos sociais ¢ “reproduzir ideologias que movem tal sistema”
(Lima, 2004, p. 60). Para entender como funcionam essas instincias, foi solicitada
ao Tribunal de Justica de Minas Gerais uma planilha referente a todos os proces-
sos encerrados por trafico de drogas entre 2007 ¢ 2017. O material encaminhado
indicava que 6.983 processos tinham sido arquivados no periodo sob a insignia de
“tréfico de drogas”. Cada caso apresentava informagdes como nimero do processo,
data de distribui¢io (que marca o inicio do trimite em Ambito judicial), data da

baixa (quando o processo ¢ considerado encerrado), identificagio do feito (se era
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QUADRO 1

Perfil dos entrevistados no dmbito da pesquisa — Belo Horizonte (2018-2019)
CARGO CODIFICAGAO IDADE SEXO Raca Ziri;ll:i
Juiz de direito 1 51 anos Feminino Branco 21 anos
Juiz de direito 2 58 anos Masculino Branco 20 anos
Juiz de direito 3 56 anos Feminino Branco 22 anos
Promotor de justica 4 42 anos Masculino Branco 19 anos
Promotor de justica 5 39 anos Masculino Branco 5 anos
Promotor de justica 6 46 anos Feminino Branco 21 anos
Promotor de justica 7 43 anos Feminino Branco 19 anos
Promotor de justica 8 42 anos Feminino Branco 19 anos
Defensor publico 9 34 anos Masculino Branco 9 anos
Defensor publico 10 36 anos Feminino Branco 20 anos
Defensor publico 11 36 anos Masculino Branco 7 anos
Defensor publico 12 34 anos Feminino Branco 7 anos
Defensor publico 13 35 anos Feminino Branco 7 anos
Delegado de policia 14 36 anos Masculino Branco 9 anos

um inquérito policial, que ndo se converteu em processo, ou se foi encerrado como
processo penal) ¢ do sexo do acusado principal®.

De todo esse material, foi aleatoriamente sorteada para andlise uma amostra
representativa de 747 processos encerrados, que gerou uma base de dados com 1495

individuos indiciados por tréfico de drogas.

3. Um mesmo processo pode ter vérios acusados, que podem ser considerados individuos que participaram
igualmente na prética do delito ou sujeitos que apenas ajudaram de forma subsididria.
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Concomitantemente a coleta de informagoes nos processos penais, foram realiza-
das entrevistas semiestruturadas com trés juizes, cinco promotores e cinco defensores
publicos que atuavam nas trés varas de tdxicos da capital de Minas Gerais, além do
delegado titular da delegacia de téxicos de Belo Horizonte. Todos estavam no cargo
em 2018, momento em que os dados quantitativos comegaram a ser coletados, ativi-
dade essa que se estendeu até dezembro de 2019. O Quadro 1 apresenta o perfil dos
atores do sistema de justica criminal entrevistados no Ambito da pesquisa.

O Quadro 1 indica a existéncia de uma homogeneidade entre os perfis dos entre-
vistados, 0 que nos mostra como eles podem carregar experiéncias, trajet6rias pessoais
e profissionais que traduzem um mesmo “lugar social™, o qual pode influenciar o
processo juridico-interpretativo e a maneira como tais operadores leem o mundo
(Moreira, 2019; Ribeiro, 2019). Para garantir o anonimato desses entrevistados, cada
qual foi identificado pelo cargo e recebeu um nimero (de 1 a 14), a partir do qual se
realizou aandlise de contetido dos depoimentos. Para tanto, tomamos as entrevistas
transcritas como corpus de andlise sistematizando as informagdes.

Como o objetivo deste trabalho ¢ compreender o efeito do perfil racial nos
processos de trfico de drogas, estabelecemos uma comparagio entre a realidade
dos acusados dos grupos raciais brancos (243 casos, 16,2% do total) ¢ negros, aglu-
tinando as categorias de pretos ¢ pardos, que contavam com 369 (24,7%) ¢ 737
(49,3%) casos, respectivamente. Consideramos adequado o posicionamento dos
pretos ¢ pardos como um tnico grupo racial (o negro)’, haja vista as caracteristicas
socioecondmicas ¢ a situagao desfavordvel de szatus social e sujeicio (potencial ou
efetiva) & discriminacao (Costa Ribeiro, 1999; Hasenbalg, 1979; Osério, 2013).
Ainda no que se refere as categorias raciais, deixamos de computar nessa anélise os
casos em que os sujeitos foram identificados como amarelos, 13 casos (0,9%), ¢ os que
nio dispunham de informagao racial no banco de dados, 133 casos (8,9%). Ambos
foram computados como mzissing, de modo que a amostra efetivamente analisada

se refere ao total de 1349 casos.

4. “Olugar social nio determina uma consciéncia discursiva sobre esse lugar. Porém, o lugar que ocupamos
socialmente nos faz ter experiéncias distintas e outras perspectivas [...]” (RIBEIRO, 2017, p. 48).

5. Gomes (2017) ressalta também a importancia da articulagio politica em torno da identidade racial
negra, a qual foi relevante para os preparativos ¢ para a participagio do Brasil na 111 Conferéncia
Mundial contra o racismo, promovida pela Organizagio das Nagées Unidas (ONU), em 2001,
na cidade de Durban, onde o Brasil reconheceu internacionalmente a existéncia do racismo e se
comprometeu a adotar medidas para sua reparagio ¢ superagao. Entre os resultados da Conferéncia
de Durban estd o compromisso assumido de implantar politicas de agdo afirmativa de cunho racial,
com foco na educacio ¢ na empregabilidade. E, em 2010, foi instituido o Estatuto da Racial (Lei
12.288 de 20 de julho de 2010), que definiu a populagio negra como sendo o conjunto das pessoas

pretas e pardas.

May-Aug. 2023

199



0 perfilamento racial nos processos de trafico de drogas, pp. 189-217

200

GRAFICO 1
Distribuicio de Indiciados por raga (%) — processos de trdfico de drogas, arquivados em Belo Hori-
zonte (2007 2 2017)
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Fonte: Pesquisa de tréfico de drogas.

Considerando apenas os casos com informagoes validas sobre a raga do suspeito,
identificamos que o numero de pessoas negras que dao entrada no sistema de justica
pelo delito de tréfico ¢ quatro vezes maior, se comparado com a quantidade de pes-
soas brancas. No Griéfico 1 temos a demonstragao de que o quantitativo de pessoas
negras que entram no sistema de justi¢a criminal pelo delito de trafico de drogas
¢ bem superior ao do grupo de pessoas brancas. Em termos percentuais, negros
correspondem a 82% do total de indiciados por trifico, ao passo que, na amostra, o
percentual de pessoas brancas corresponde a 18%.

H4 uma sobrerrepresentagao da populagio negra no sistema de justica criminal
belo-horizontino, ja que, na cidade, os negros correspondem a 66% da populagao
(Silveira e Tomas, 2019). Comparando esse percentual com o perfil dos operadores
do sistema de justica criminal que atuavam na gestao dos casos de trifico de drogas,
verificamos que hé sobrerrepresentacio de brancos, visto que, apesar de negros corres-
ponderem a 66% da populacio da cidade, nenhum deles ocupa posi¢io de destaque na
estrutura do sistema de justi¢a criminal. Por outro lado, enquanto todos os operadores
do direito sao brancos, os negros sao a maioria entre os acusados, respondendo por
64% de todos aqueles que foram denunciados por trafico de drogas. Essa diferenca

nio pode ser tomada como de menor importincia, porque aqueles que irdo acusar,
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defender ou julgar os casos de “tréfico de drogas” estao muito distantes — social ¢,
especialmente, racialmente — daqueles que foram rotulados primeiro pela policia e,
depois, pelo Ministério Piblico como “criminosos”. Em tltima instincia, sdo juizes

brancos que decidem o destino de réus negros, tal como observado por Alves (2015).
Quem sao os acusados? (sub.)

Antes de aprofundar na reflexdo sobre a operacionalizacio do racismo, cumpre-nos
apresentar um panorama geral desta pesquisa empirica, que traz dados que apontam
para fragilidades de um sistema de justica com poucas reflexdes sobre sua pratica e
procedimentos diante da realidade social do pais. No que tange ao tréfico de drogas,
a pesquisa revela uma aparente contradicio do sistema de justica: se por um lado h4
clementos que nos possibilitam afirmar que existe a construgio social do “tipo ideal”
do traficante, por outro lado, existem indicadores que rompem com as preconcepgdes
que caracterizariam o traficante tipico, apresentado como sujeito que oferece risco
iminente, apreendido diante de alguma atitude de violéncia.

Ao contrario do senso comum e da narrativa mididtica, a pesquisa aponta que a
maioria das pessoas presas por tréfico ndo possuem antecedentes criminais, sequer
foram previamente investigadas e raramente estao em posse de arma de fogo ou
com grandes quantidades de drogas. Entretanto, de maneira geral, os acusados da
pratica de trdfico de drogas em Belo Horizonte sio homens (86%), negros, isto ¢,
identificados nos registros policiais como pretos ou pardos (86,3%), jovens, com
idade entre 18 € 25 anos (60,7%), abordados pela policia em razio de estarem em
“atitude suspeita” (25,6%), em regido conhecida como drea de tréfico (82,7%),
normalmente periferias. Um perfil considerado como uma espécie de “tipo ideal”
do traficante, aquele esteredtipo ao qual o jargao policial “freio de camburio” se
direciona (Ramos, 2015).

A maioria absoluta de processo de trafico tem origem com a prisio em flagrante
dos suspeitos (95,2%). Todavia, essa detengdo nao se d4 com a pessoa em posse de
muitas drogas ou arma de fogo: somente 36,2% foram detidos portando drogas, ¢
apenas 15,2% foram flagrados na posse de uma arma de fogo. Por outro lado, 80,2%
estavam com “dinheiro trocado”, uma varidvel que aparece para os policiais como
indicio de que o individuo comercializava drogas. Embora raramente apreendidas

com a pessoa no momento da abordagem, as drogas® mais comumente encontradas
foram maconha (48,2%), cocaina (50,1%) e crack (49,8%).

6. A quantidade de drogas apreendidas ndo serd utilizada em nossa andlise, porque se trata de unidades de
medida de dificil padronizagio. Problemética também enfatizada pelo Instituto Igarapé (2015).
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Outro dado que contraria as expectativas ¢ o fato de que 82,6% dos presos con-
tam com ocupagao legal passivel de comprovagio. A ideia comum de que traficante
¢ desocupado nao encontra ressonincia nos dados. De modo geral, sao pessoas que
contam com baixa escolaridade: somente 35,2% chegaram a iniciar o ensino médio (o
que significa dizer que 64,8% dos suspeitos tinham menos de nove anos de estudo); o
que parece ter reflexo no fato de que ocupam postos de trabalho com baixo prestigio
social. Tal padrio se aproxima da constatagio de Vera Malaguti Batista (2003) no
sentido de relacionar o trafico com o mercado de trabalho excludente e recessivo, de
modo que a venda da droga pode representar dificeis ganhos ficeis (p. 41).

Do total de pessoas indiciadas, 35,9% possuiam antecedentes criminais, isto &,
tinham sido previamente processadas e condenadas pela pratica de crime. A maioria
das pessoas que figuravam como rés nos processos penais (69,6%) contavam com
passagens anteriores na policia, mas nao foram processadas e julgadas na justica. Essa
distingao entre ter passagem pela policia (maus antecedentes) e ter antecedentes
criminais (haver cumprido a pena a menos de cinco anos) raramente ¢ evidenciada
ao longo das narrativas dos operadores de justica.

Vale ressaltar que este padrio, em que homens, jovens, negros, de baixa escolari-
dade, sem antecedentes criminais sio presos em flagrante sem portarem arma de fogo
ou drogas no momento da apreensao e que acionam o “panico” que mobiliza as forcas
de seguranga para o combate ao trafico de drogas ¢ o mesmo padrio encontrado em
outros estudos nacionais’, inclusive nos internacionais, como de Alexander (2017).
Intriga-nos, assim, saber o que poderia explicar tamanha homogeneidade dos perfis
incriminados por tréfico de drogas.

Em pergunta relativa aos critérios relacionados para diferenciar usudrio de
traficante de drogas, a visao de um(a) dos(as) entrevistados(as) da nossa pesquisa
¢ bastante elucidativa do perfilamento existente quando se trata da apreensio por

trafico, corroborando os dados quantitativos anteriormente apresentados:

Na prética o que se vé é a questio financeira da pessoa, a quantidade pouco importa, porque
se 0 nosso assistido ¢ pego com pouquinha quantidade, uma coisa que aos olhos de qualquer
outra pessoa poderia perfeitamente caracterizar um uso, por vez eles caem no tréfico pelo
fato de serem pobres, entdo cai no chamado trafico formiguinha, quer dizer, entio nio ¢ o
uso porque o que pega ¢ a quantidade ser pouca, a pessoa ¢ pobre entio ela nio teria condi-
¢oes de adquirir aquela coisa... Enfim, ¢ uma visio preconceituosa. A gente lida muito com

preconceito no dia a dia (Defensor/a ptiblico/a, vara de téxicos de Belo Horizonte, 2018).

7. Nesse sentido, ver a revisio realizada por Azevedo e Sinhoretto (2017).
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Para entender “como a raga acontece” no funcionamento do sistema de justica
criminal, mesmo que O termo nem sempre scja explicitado, nas seg¢oes seguintes,
cuidamos de selecionar algumas varidveis presentes no banco de dados da pesquisa
que se referem a aspectos relativos a ideologia racista que permeia o campo da jus-
tica criminal. Concatenamos os dados levantados aos discursos dos operadores, as
préticas mobilizadas durante o processamento do delito de tréfico e as condi¢oes
dos sujeitos, a fim de compreender o impacto da raga destes nos modos de autuagio

e processamento do trfico em Belo Horizonte.
As caracteristicas dos acusados definem os seus destinos?

O momento inicial de abordagem, que retrata quem sio as pessoas apreendidas
pela suposta pratica do delito, diz muito sobre a politica de “guerra as drogas” e
a ideologia que orienta o policiamento ¢ o controle do crime (Anunciagio ez al.,
2020). A teoria de que o policiamento ¢ voltado para a vigilancia de “classes perigo-
sas” (Paixao, 1982), assim como a tese de que a atividade da policia se orienta pela
identificacio de “elementos suspeitos” (Ramos e Musumeci, 2005; Reis, 2002) dio
conta de explicar teoricamente a presenga massiva de pessoas negras no inicio do
fluxo do processamento por trifico.

Nos dados levantados, o patrulhamento policial ¢ a principal causa para aborda-
gem ¢ apreensio por trifico (67,7%). Porém, entre as justificativas acionadas para
legitimar tais abordagens estao as alegagdes de que as pessoas estavam em “atitude
suspeita” (26,1%) ¢ em lugar conhecido como drea de tréfico (18,8%). Nesses argu-
mentos, conforme descreve Reis (2002), sio mobilizados elementos sociorraciais
para a caracterizagao daquele que deve ser o alvo da desconfianca policial.

As representagdes sociais sobre quem ¢ o bandido, o esteredtipo consumado em
torno da figura do “jovem negro, funkeiro, morador de favela, préximo do trafico
de drogas, vestido com ténis, boné, cordoes, portador de algum sinal de orgulho ou
de poder” (Batista, 2003, p. 36), s3o acionadas para definir o foco de vigilincia e as
estratégias de atuagio policial que trazem como consequéncia maior incidéncia de
apreensoes sobre o grupo racial negro.

Nesse mesmo sentido, estudo recente de Sinhoretto ez 4/. (2020), que investigou
o modelo de policiamento ostensivo, apontou como a ideia de “fundada suspeita”
faz parte do referencial tedrico de formacao policial. Contradizendo o cardter
técnico-cientifico e racialmente neutro da atividade de policiamento, hd a énfase na
importancia do “faro” policial e do “olhar adestrado” para o reconhecimento dos
suspeitos. Ao descreverem a atitude suspeita, os policiais deixam explicito como “tudo

leva a marcar como suspeito o jovem negro das periferias, com sua corporalidade,
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seu gestual, seu gosto de vestimenta. Até o medo que ele sente da interagio com a
policia ¢ marcado como suspeito” (Sinhoretto e al., 2020, p. 346).

Outro elemento que mostra a conformagao de um perfil racial no processamento
do delito de trafico diz respeito a consideragio dos registros policiais (as passagens
pela policia) para a formagao da imagem do traficante ou usudrio. Conforme anun-
ciamos, a maior parte das pessoas incriminadas por tréfico ndo possuem antecedentes
criminais, ou seja, elas no foram condenadas por outro delito anteriormente. Entre
os negros, apenas 36,2% contavam com antecedentes criminais e entre os brancos o
percentual ¢ de 34,8%. Entretanto, isso nio quer dizer que os detidos ndo tenham
apontamentos em seu registro policial. A cada “passagem”, ocorréncia que a pessoa
tem (ainda que nio confirmada em uma investigagio ou em uma condenagio), lhe
¢ conferida uma anotagio e esta ¢ digna de consideragio pelos operadores dajustica,

conforme se vé nos trechos da entrevista a seguir:

Porque ¢ uma linha muito ténue entre o tréfico ¢ o uso. Entio, assim, nao ¢ pela quantidade
que eu vou analisar se ¢ trdfico ou uso. Pela quantidade de drogas que foi encontrada. E
normalmente as drogas, igual os policiais sempre depoem aqui e falam, as drogas nio sio
encontradas em poder do traficante. [...] Entdo a gente vé o local da apreensio: A pessoa estava
comadrogano bolso? Naroupa? Namio? Dentro do carro que estava dirigindo? O carro era
dele? Entendeu? Estava na moto? Na bicicleta? N¢, porque acontece de tudo aqui assim. Na
blitz de trinsito? Em muita blitz de trinsito os policiais acham a droga dentro do veiculo. T4
parando ali s para ver a documentacio do carro e tal, e acaba achando droga com a pessoa.
Entdo vocé tem que ver, uma coisa também que ¢ fundamental s3o os antecedentes criminais.
Infelizmente ¢ uma verdade. A pessoa se recupera? Recupera sim. Mas vocé olba a ficha do
cidaddo, aquela ficha extensa, desde menor ele estd, ele tem tendéncia, personalidade voltada para
o crime. Entao aquilo ali vai pesar um pouco na hora de vocé analisar se ¢le estava vendendo

drogas ou se seria s6 para uso. (Juiz/a de direito, vara de téxicos de Belo Horizonte, 2018).

Um rapaz de dezoito anos ¢ abordado ¢ flagrado com vinte buchas de maconha ali no aglo-
merado da Serra; vocé pega a ficha dele e ndo tem nada. A folha e a certidio de antecedentes
criminais dele ndo tém nada, mas se vocé fizer uma investigacio mais a fundo, ¢ isso eu falo
que eu fago aqui na promotoria através do sistema SIDS que a gente vé as ocorréncias jd lavra-
das, os REDS® jd lavrados em face dessa pessoa, vocé vé o histdrico dela, quando menor de idade,
que j4 foi abordada e aprendia naquele lugar quinze vezes (Promotor/a de Justica, Vara de

Téxicos de Belo Horizonte, 2018, grifos nossos).

8. Registro de Evento de Defesa Social (REDS) ¢ o nome que o Boletim de Ocorréncia integrado das
Policias Militar e Civil recebe em Minas Gerais.
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Os trechos acima demonstram que, para além dos antecedentes criminais legal-
mente previstos para a classificagio do sujeito como usudrio ou traficante, existem
outros elementos considerados como critério pelos operadores para fazerem a dis-
tingdo entre usudrio e traficante. Eles se referem aos registros policiais, aos boletins
de ocorréncia, a uma anélise da vida pregressa e da suposta “personalidade voltada
parao crime” como fator crucial para a classificagao dos sujeitos abordados enquanto
traficante de drogas e nao usudrio. Mesmo os fatos ocorridos quando a pessoa era
menor, e que nao deveriam ser utilizados para imputar a responsabilidade penal, sao,
agora, trazidos em consideracao. Tais discursos reafirmam o que Raupp (2005) j&
havia identificado: para a definicao do trafico nao ¢ observado apenas o que estd na
lei, mas também as categorias e classificagoes que os proprios operadores do direito
constroem sobre quem ¢ o traficante. Cada qual com sua visao de mundo ¢ precon-
cepgdes empurra o sujeito para a condenagio, em detrimento da consideragiao como
usudrio ou da absolvigao.

Em sua dissertagao de mestrado, Dina Alves (2015) assinalou que jargdes tipicos
nas sentencas criminais e nos discursos dos operadores do direito reforcam a “perso-
nalidade desajustada e perigosa’, uma aproximagio da “personalidade voltada para
o crime” do nosso entrevistado. Essas acep¢es revelam a persisténcia de ideologias
racistas e eugénicas, baseadas nas teorias lombrosianas das quais o Direito Penal
brasileiro ¢ herdeiro direto (Alvarez, 2002). Alves (2015) ajuda a compreender
como a inferioriza¢io racial aparece de forma implicita e explicita, consciente ou
inconsciente, como pressuposto para a criminalizagdo e puni¢ao de pessoas negras
nos discursos judiciais.

Sendo a populagio mais vigiada, negros(as) terdo consequentemente mais
chances de serem parados(as) ¢ detidos(as) pela policia ¢, consequentemente, ¢ de
se esperar que tenham pior situagio no que tange a registros, passagens pela policia,
ainda que nao confirmadas em processo judicial, capazes de gerar antecedentes. Em
nosso levantamento de dados, observamos que, apesar de nao existirem diferencas
estatisticamente significativas de negros e brancos quanto aos antecedentes criminais
(condenagio anterior), o percentual de negros com registros policiais ¢ de 70,5%, a0
passo que o de brancos ¢ de 65,4%, uma diferenca estatisticamente significativa. E,
como apontado pelo entrevistado, quanto maior a quantidade de registros, maior a
certeza de que se trata de uma “personalidade voltada para o crime” ¢ ndo de uma
pessoa altamente vigiada pela policia.

Em suma, a ideologia lombrosiana estd presente na construgio de categorias
representativas das pessoas perigosas, na qual o fator racial estd inserido (Adorno,
1995; Batista, 2003 ), ¢ faz com que sejam mais vigiados e figurem nos registros po-

liciais (70,5% dos casos da amostra), embora nio tenham antecedentes criminais.
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TABELA 1
Sentenga judicial, por Antecedentes Criminais e Grupo Racial — processos de trifico de drogas,
arquivados em Belo Horizonte (2007 2 2017)

ANTECEDENTES CRIMINAIS

RAGA Nio Sim Sem informagio Total
33 19 4 56
BRANCO SENTENGA  Absolvido
58,9% 33,9% 7.1% 100,0%
107 52 0 159
Condenado
67.3% 32,7% 0,0% 100,0%
140 71 4 215
Total
65,1% 33,0% 1,9% 100,0%
233 138 11 382
NEGRO SENTENGA  Absolvido
61,0% 36,1% 2,9% 100,0%
408 234 2 644
Condenado
63,4% 36,3% 0,3% 100,0%
641 372 13 1026
Total
62,5% 36,3% 1,3% 100,0%

Fonte: Pesquisa de tréfico de drogas.

Seguindo a pista de Kitsuse ¢ Cicourel (2017), argumentamos que os registros po-
dem revelar mais sobre a dindmica do controle estatal sobre a populagao negra do
que sobre um envolvimento efetivo (investigado ¢ comprovado) dos sujeitos com
o mundo do crime. O nimero de pessoas negras com registro policial e o relato
dos operadores dizendo que se baseiam no registro policial, e nao em antecedentes
criminais, demonstram a existéncia de uma légica que se retroalimenta. Como em
um ciclo vicioso, o controle atua sobre os mesmos alvos: recai sobre sujeitos negros
bairros especificos (Provine, 2011), de modo que essas pessoas estardo mais expostas
e terdo eventual ocorréncia anotada nos registros policiais, ainda que na qualidade de
“suspeitas” (isto, ¢, mesmo sem confirmagio da autoria de um delito). Esse processo
cria e reforga estereStipos e estigmatizacoes, que se combinam de modo que se tenha
sempre a mesma popula¢do como alvo das institui¢oes de controle e repressao.

A Tabela 1, abaixo, apresenta os cruzamentos entre raga, antecedentes criminais
(condenagio anterior na justi¢a) ¢ condenagio com significAncia estatistica (valor
- p = 0,003 para branco e p= 0,002 para negro). Os cruzamentos indicam que
brancos (32,7%) e negros (36,3%), com antecedentes criminais, experimentaram a
condenagio ao final do processo.

Contudo, conforme observado nas entrevistas, sao os registros policiais os ins-
trumentalizados como prova da carreira criminal e da personalidade perigosa dos

individuos; ¢ o que tem impacto direto no percentual de condenagio, como veremos
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TABELA 2
Sentenga judicial por registros policiais e grupo racial — processos de trdfico de drogas, arquivados em

Belo Horizonte (2007 2 2017)

REGISTRO CRIMINAL

RAGA Nio Sim Sem informagio Total
16 37 4 57
BRANCO SENTENGA  Absolvido
28,1% 64,9% 7,0% 100,0%
57 102 0 159
Condenado
35,8% 64,2% 0,0% 100,0%
73 139 4 216
Total
33,8% 64,4% 1,9% 100,0%
122 257 4 383
NEGRO SENTENGA  Absolvido
31,9% 67,1% 1,0% 100,0%
161 481 2 644
Condenado
25,0% 74,7% 0,3% 100,0%
283 738 6 1027
Total
27,6% 71,9% 0,6% 100,0%

Fonte: Pesquisa de tréfico de drogas.

na Tabela 2 (valor — p = 0,003 para branco ¢ p = 0,016 para negro). Se a maioria
dos indiciados que receberam uma sentenga condenatdria possufam registro policial
anterior, o percentual de negros condenados e que possuiam tal registro (74,9%) ¢
superior ao de brancos (64,2%), sendo essa diferenca estatisticamente significativa.

Os dados revelam que o registro policial se consubstancia na principal forma de
andlise da vida pregressa, tornando-se um dado que os operadores consideram rele-
vante para embasar suas decisoes a respeito da classificacio e condenagao do sujeito
como traficante de drogas. Ocorre que tais elementos se relacionam com a condigio
racial dos sujeitos e com a percepgao de que merecem ser alvo de desconfianga e
maior vigildncia. A entrevista a seguir deixa evidente como a raga ¢ um fator que
afeta a percepgao que o sistema de justiga e seus atores terdo sobre a pessoa e seus

comportamentos do presente vis-a-vis aqueles registrados no passado:

[...] 0 que a gente percebe na pratica é se a pessoa tem alguma passagem ou algum registro com
droga anterior, ndo importa a quantidade de droga, a policia vai levar e vai ser taxado como
traficante. E uma visio do direito penal, pelo fato de a pessoa ter uma passagem, ela ja é taxa-
da como traficante. Af vocé vai segurar essas drogas, ¢ o que acontece muito na abordagem
policial nas periferias. Mas depende desses fatores, a situagio em que o sujeito estava no
momento, como ele foi surpreendido, em flagrante, houve pesquisas anteriores, dentncias

andnimas, davam conta de que era a pessoa que era o traficante? Porque o sujeito recebe #7224
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dentincia andnima de trdfico ali, em determinado aglomeramento, “‘Ab uma pessoa negra com
bermuda de cortar e blusa de cortar”. Af chega na hora, tem uma pessoa comprando ¢ outra
vendendo, todas pretas, com roupas préximas e af cai tudo no mesmo barco. Afa policia vai,
tudo bom ¢ a pessoa que estava ali eventualmente comprando, 7as tem um registro anterior,
ela vai ser taxada de traficante (Defensor/a publico/a, Vara de Téxicos de Belo Horizonte,

2018, grifos nossos). (citagio)

A circulagao de ideologias ¢ esteredtipos negativos que associam negritude a
criminalidade se d4 naidentificacao, pela policia, daqueles tidos como suspeitos, mas
reverbera dentro da justica, entre os atores do sistema, ¢ se traduz em praticas. Na
representacio grafica a seguir apresentamos o desfecho dos processos no judicidrio
(p = 0,001), apontando se a sentenca foi absolutéria, condenatéria ou se descon-
siderou a conduta de tréfico reconhecendo o réu como usuério. Importante notar
que, assim como na “entrada’, neste momento do desfecho também ha a presenca
preponderante de negros (nimeros absolutos); dado que deve ser levado em consi-
deragio para aleitura da distribui¢io de sentengas entre grupos de negros e brancos
em termos percentuais.

No Griafico 2, que apresenta os percentuais totais, temos que 51,86% dos negros
foram condenados, enquanto 12,82% dos brancos foram absolvidos. No entanto,
quando calculamos os percentuais para cada grupo (Tabela 2), dentro da popula-
¢ao branca, percentualmente, a maior parte das sentengas ¢ condenatéria (64%),
enquanto negros representam em maior percentual outros desfechos (40%), como
as absolutérias (19,2%) e de desconsideracio do tréfico para uso (18%). Apesar de
os negros preponderarem entre as pessoas que cairam nas malhas da justica e, assim,
terem a maior quantidade de condenagées, proporcionalmente, essas sio menores
dentro do seu grupo, quando comparadas as dos brancos. Elaboramos que essa reava-
liagao da justica tenha relagao com a maior fragilidade dos elementos que acionaram
a primeira vista a necessidade de apreensio ¢ intervengao do judicidrio. Porém, nessa
hipétese, destacamos que ela se d tardiamente. Contudo, durante esse transcurso
de tempo, a pessoa ¢ considerada ré no processo penal, passando a ter essa mécula,
que pode, inclusive, piorar a sua situagio em préxima intervengio da justica criminal.

Ainda sobre o desfecho das decisoes, outro dado que merece nossa atengao ¢ o
regime de pena atribuido a cada grupo racial, uma das praticas mais importantes do
processo penal. Afinal, uma vez condenado o individuo, a severidade da pena tem
relagio direta com o tipo de regime: aberto, semiaberto ou fechado. Comparando
o regime inicial de cumprimento de pena pelo delito de trafico de drogas (Gréfico
3), ¢ possivel perceber que negros sio penalizados de forma mais severa que bran-

cos: 75,2% dos casos envolvendo pessoas negras receberam o regime fechado para
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GRAFICO 2
Distribuicio (em nikmeros absolutos e percentuais) dos resultados das sentengas, por grupo racial —
processos de trdfico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 2 2017)
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Fonte: Pesquisa de tréfico de drogas.

cumprimento de pena. Isso significa dizer que, durante a fase de aplicacio de pena,
negros recebem penalidades que os submetem ao encarceramento por mais tempo.
Entre os brancos, o percentual de cumprimento inicial sob regime fechado é de 64,1%.
Esse padrao se reverte 2 medida que o regime de cumprimento inicial da pena vai
se abrandando (isto ¢, vai para o regime semiaberto ¢ para o regime aberto). Nesses
casos, o percentual de negros ¢ sempre menor que o de brancos: no semiaberto o
percentual de negros ¢ de 5,9% ¢ o de brancos ¢ de 8,5%. Ja no regime aberto, negros

representam 18,9% da populagio, e sujeitos brancos 27,4%.

No desfecho dos processos de tréfico em Belo Horizonte, observamos que o judi-
cidrio contribui para a perpetuagio do racismo, sendo possivel observar assimetrias

raciais desde a entrada até a conclusio dos casos. A diferenga na atribuigao do regime
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GRAFICO 3
Distribuicio (em niimeros absolutos e percentuais) do regime inicial de cumprimento de pena por
grupo racial — processos de trdfico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 2 2017)
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Fonte: Pesquisa de tréfico de drogas.

inicial de cumprimento de pena ¢ um dos elementos em que se d4 a distribuicao
desigual da justica entre os grupos raciais. Seno vejamos: aquele grupo que esta
menos representado no inicio do fluxo (brancos) também estd em menor propor-
¢30 ao final do processamento. De outro lado, negros sao maioria do inicio ao fim
do fluxo de processamento do delito de trafico, sendo que, nos casos julgados com
sentenga condenatdria, a justica atua com maior severidade, j4 que esse grupo racial
inicia o cumprimento de pena em regime fechado. Um entrevistado nos explicou
por que ¢ necessdrio garantir o fechamento de pessoas que nao tém, por exemplo,

antecedentes criminais, mas recebem o regime fechado:

A pessoa, elanio é reincidente, porque ela tem que ter tido uma outra condenagio com trin-
sito em julgado, e as vezes ndo ¢ isso ainda, mas ¢ um individuo que vem por relatérios, por
investigages, que é dedicado A pratica criminal desde a minoridade. E um perfil de pessoa que
vocé vai soltar, ela vai fazer de novo, entio esse individuo tem que ser segregado pelo préprio

bem dele também, né? (Promotor/a de Justica, Vara de Téxicos de Belo Horizonte, 2018).
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O raciocinio de que existem nuances que sao maiores do que os préprios dis-
positivos legais nos ajuda a entender por que no inicio do fluxo hd 4,3 negros por
pessoa branca indiciada ¢, ao final, hd 4,4 negros por branco condenado ao regime
fechado (Tabela 3). Do inicio ao desfecho dos processos penais, aliado ao regime
de pena que ¢ cominado, o grupo de réus negros tem uma situagio desfavorével,
indicando o porqué de o sistema carcerario brasileiro abrigar uma populagio com
perfil racialmente delineado. Trata-se de um processo de encarceramento continuo
¢ em massa que faz com que negros estejam sob regime de pena mais gravoso e, por

isso, permanecam nas prisdes por mais tempo (Borges, 2018).

TABELA 3
Decisoes tomadas ao longo do fluxo de processamento por grupo racial — processos de trdfico de drogas,
arquivados em Belo Horizonte (2007 2 2017)

BRANCOS NEGROS
TAXA DE NEGROS
FASES DO FLUXO
POR BRANCOS
N % N %

Indiciados pela policia 252 100% 1077 100% 43
Autuados em flagrante 235 93% 1022 95% 4,3
Condenagio 159 63% 642 60% 4,0
Regime fechado 106 42% 468 43% 4,4

Os achados desta pesquisa convergem com os de Costa Ribeiro (1999): anali-
sando as diferentes concepgdes de responsabilidade penal em processos criminais
tramitados entre 1900 ¢ 1930, ele concluiu que, independente da corrente ¢ inter-
pretagao doutrindria, a raga se articulava para criar, na pratica, uma operagao que
tinha por consequéncia a discriminacao de pretos e pardos no interior da justica, de
modo a serem tratados com maior severidade. Quase um século depois, assistimos
aum tratamento mais severo com os negros ao longo do fluxo do sistema de justica
criminal, dada a sua representagao como aquele que “tem tendéncia, personalidade
voltada para o crime”, segundo informado por um dos nossos entrevistados.

Portanto, a partir dos dados analisados nesta secao, ¢ possivel entender como
as préticas do sistema de justi¢a criminal judicidrio corroboram o racismo, uma vez

que as agéncias de controle do crime e aplicagao da lei adotam préticas que incidem
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sobre determinado perfil racial e, assim, discriminam por raca a distribui¢ao da
justica (Adorno, 1995). Os dados indicam que o sistema punitivo, representado nas
préticas que fazem parte do processamento do delito de tréfico, produz e reproduz

o racismo, favorecendo a presenca de negros(as) como objetos do controle penal.
Consideracoes finais

A proposta deste texto foi investigar como o marcador racial ¢ acionado no interior
do sistema de justi¢a criminal, especificamente durante o processamento do delito
de trafico de drogas. A anélise focalizada no trafico justifica-se em razao de este ser o
delito que coloca a populagio negra como alvo das politicas de combate ao crime e
que mobiliza um discurso belicoso, capaz de justificar medidas extremas de controle
(Valois, 2016; Alexander, 2017; Borges, 2018).

Utilizando dados quantitativos de processos de trafico encerrados em Belo Ho-
rizonte de 2007 a 2017 e dados qualitativos oriundos de entrevistas com operadores
do direito, analisamos aspectos do processamento do delito, bem como os discursos
daqueles que dio aplicabilidade 4 Lei de Drogas, a fim de investigar a operacionali-
zagao do racismo no sistema de justica criminal (Campos, 2017). Entendendo que
o racismo ¢ um fendmeno complexo, de natureza multipla, e que a condigio racial
dos sujeitos pode nao ser um fundamento explicito para incriminagio (Campos,
2017; Moreira, 2019), nosso interesse foi entender como alguns marcadores raciais
sdo capazes de (re)produzir um sistema de marginalidade ¢ ilegalismos que afetam
sobremaneira o processamento de negros(as) no sistema de justica criminal.

Os resultados da pesquisa demonstraram que o processo criminal de tréfico de
drogas ¢ marcado pela presenga preponderante de acusados negros, que chegam a
representar um numero quatro vezes maior do que de acusados brancos. Hd uma
associagio sistemdtica entre negritude e criminalidade que sustenta a existéncia de
um perfilamento racial durante o processamento do delito de tréfico. A atualiza-
¢ao racializada dos esteredtipos de “tendente ao crime”, “bandido” e “vagabundo”
orienta abordagens policiais. Os corpos negros sao identificados como “suspeitos
padrao” pela policia, aos quais, no judicidrio, ¢ referendado o rétulo de traficantes
que merecem ser detidos por longos perfodos de tempo (Sinhoretto ez /., 2020). As
preconcepgdes racistas parecem circular com naturalidade e pouco questionamento
entre os atores do sistema de justica criminal.

Conceitos vagos, que comportam critérios altamente subjetivos, dao margem
para que se reifique uma condigio de inferiorizagao do negro que, de maneira ciclica,
vai se consolidando nesse “lugar” de protagonista de crimes. Para tanto, sao reto-

mados os registros policiais, que nao conﬁguram antecedentes criminais (c, assim,
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nio deveriam ser levados em consideragdo), mas que ajudam a formar a convicgao
sobre quem sao os criminosos. Tais registros sao considerados como anélise de vida
pregressa e indicativo da suposta “personalidade voltada para o crime”

Em consonincia com o que foi observado por Alexander (2017), notamos que,
embora os dispositivos da Lei de Drogas sejam aparentemente neutros do ponto de
vista racial, sua aplicacio pratica ¢ discriminatdria e cria perfis raciais, ou seja, um
perfilamento racial, como foco do sistema de justica criminal. No desfecho dos casos,
por exemplo, notamos que, ao dosar a pena, o judicidrio (re)produz vieses raciais e,
mesmo diante da “técnica” e da imparcialidade que, supostamente, sustentam o fazer
jurisdicional, acaba por condenar negros a penas mais gravosas, que fazem com que
iniciem o cumprimento em regime fechado. O efeito é o encarceramento continuo e
massivo de um perfil populacional racialmente delineado. Mostramos, entao, como
o judicidrio, ndo apenas a policia, contribui para o perfilamento racial do sistema.

Nio ¢ sem razao que Michele Alexander (2017) aponta que o racismo ¢ a principal
arma de dominagio da politica de guerra as drogas. Tal politica instituiu uma nova
ordem de segregacio, nio de forma explicita como as leis de Jim Crow, mas que, de
maneira ciclica, coloca negros(as) na condi¢ao de incrimindveis e encarcerados pelo
delito de tréfico. Sustentamos que a imprecisio da Lei de Drogas brasileira, no que se
refere aos critérios para caracterizar usudrios ou traficantes, bem como o indicativo
para que se considerem as condigoes pessoais e sociais dos réus, abre espaco para
préticas em que os operadores imprimam suas preconcepgdes ¢ decidam de acordo
com suas visdes de mundo.

Nesse sentido, as caracteristicas dos operadores do sistema de justica criminal
e seus discursos, que compuseram os dados qualitativos, nos chamaram a atengio
pelo distanciamento em relagao a realidade social. Os critérios para a identificagao
do traficante e a compreensio sobre o que acontece nas periferias, tidas como “4reas
de trfico”, parecem ser mediados pelo que chega ao judicidrio, a partir do relato das
policias, e pelo que estd consolidado no imagindrio social. Nas narrativas, observamos
que repressao ¢ puni¢io tém sido a principal estratégia de agir contra o tréfico que,
por sinal, nessa perspectiva, acontece nas comunidades periféricas, onde se concen-
tra a maioria da populagio negra. Situagdes de traficAncia ou representagdes desse
delito entre as classes altas ou bairros de alto szazus nao aparecem nos relatos. Assim,
aandlise dos dados qualitativos refor¢a o argumento da criminalizagio da pobreza,
no qual destacamos, esté inserido um referente de classificagao racial (Sinhoretto ez
al., 2020; Silveira e Tomas, 2019).

A presente pesquisa vem somar esfor¢os para a consideracao da raca e das relagoes
raciais como chaves analiticas dos estudos sobre crime, justica e seguranca publica,

para além de configurarem mero atributo daqueles que sio alvo das agéncias de

May-Aug. 2023

213



0 perfilamento racial nos processos de trafico de drogas, pp. 189-217

214

controle. Buscamos considerar as estruturas, os processos sociais, nos quais inserem
as representacdes ¢ configuragdes historicas, que influenciam na realidade que te-
mos hoje: uma maioria de negros(as) encarcerados(as). Com este trabalho, nosso
interesse foi de contribuir e nos juntar ao importante — mas incipiente — campo de
estudos que investiga o sistema de justica criminal (e lhe vislumbra a necessidade de
reforma), a partir do reconhecimento do racismo em nossa sociedade. Entendemos
que esta ¢ uma reflexdo necessdria para uma sociedade que se pretende efetivamente

justa e democritica.
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Resumo

O perfilamento racial nos processos de tréfico de drogas: Um estudo de caso em Belo Horizonte
Neste artigo, analisamos como se d4 o perfilamento racial a0 longo do fluxo de processamento por
trafico de drogas no sistema de justica criminal belo-horizontino. Para tanto, nds nos valemos de
dados quantitativos (oriundos de processos penais arquivados entre 2007 ¢ 2017) e qualitativos
(produzidos por meio de entrevistas semiestruturadas com promotores, juizes e defensores que
atuavam nas varas de téxicos em 2018). Os resultados apontam para os subterfugios mobiliza-
dos pelos operadores do direito para garantir discriminais raciais, ainda que a palavra 72z nem
sempre esteja presente nesta operagio.

Palavras-chave: Tréfico de drogas; Raga; Discursos; Sistema de justica criminal; Desigualdades

raciais.
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Abstract

Racial profiling in drug trafficking processes: a case study in Belo Horizonte

In this article, we analyze how racial profiling happen throughout the processing flow for drug
trafficking in the Belo Horizonte criminal justice system. For that, we used quantitative data
(derived from criminal cases filed between 2007 and 2017) and qualitative data (produced
through semi-structured interviews with prosecutors, judges and defenders who worked in drug
courts in 2018). The indicates the subterfuges mobilized by legal operators to guarantee racial
discrimination, even though the word race is not always present in this operation.

Keywords: Drug trafficking; Race; Speeches; Criminal justice system; Racial inequalities.
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