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So cial con flict and stu dent move ments in Chile

Fernando de la Cuadra

1. Excursus teórico/histórico acerca do conflito na América Latina

A so ci o lo gia atu al con ti nua en fren tan do um dos seus di le mas teó ri cos
mais im por tan tes, qual seja, o de pen sar a so ci e da de em tor no do con sen so ou em
tor no do con fli to. Para os fun ci o na lis tas nor te-ame ri ca nos, e sua con cep ção de
so ci e da de como um todo in te gra do que se com põe de es tru tu ras ar ti cu la das e in -
ter de pen den tes, a no ção do acor do ou con sen so tor na-se fun da men tal para a so -
bre vi vên cia e ma nu ten ção da pró pria es tru tu ra so ci al. Nes se sen ti do, para ter
uma exis tên cia pro lon ga da no tem po, tan to as di ver sas ins ti tu i ções de uma so -
ciedade (sis te ma polí ti co, famí lia, reli gião, sis te ma edu ca ti vo) como seus mem -
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bros in divi du a is de vem tra ba lhar em com ple ta har mo nia vi san do à ob ten ção de
fins co muns.

Essa te o ria é ne ga da pe los cha ma dos teó ri cos do con fli to, que con si de -
ram que as so ci e da des pos su em no seu in te ri or uma va ri e da de de lu tas, ten sões e
di vi sões entre seus mem bros e par tes. Para esses au to res, os pen sa do res fun ci o -
na lis tas só con si de ram uma ver ten te da so ci e da de: aque la que acre di ta que na
vida so ci al há sem pre har mo nia e acor do. Ao contrário, segun do os teó ri cos do
con fli to, é com ple ta men te ilu só rio pen sar que as pes so as têm de vi ver ami ga vel -
men te umas com ou tras a ma i or par te do tem po, pois mes mo quan do não se pro -
du zem con fron tos di re tos e aber tos con ti nu am exis tin do pro fun das di vi sões de
in te res ses que, num de ter mi na do mo men to, po dem dar lu gar a con fli tos ati vos
(Dah ren dorf, 1959).

Esse de ba te en tre os par ti dá ri os do con sen so e os do con fli to é de cer ta
for ma uma sín te se ge ral de ou tras tra je tó ri as teó ri cas das qua is eles são tri bu tá -
rios. Por exem plo, a cor ren te fun ci o na lis ta que sus ten ta o con sen so é in flu en ci a -
da pe las con cep ções or ga ni cis tas do sé cu lo XIX, nas quais a so ci e da de era pen sa -
da como um cor po bi o ló gi co-so ci al for ma do por par tes li ga das de modo in dis so -
lú vel. Essa pers pec ti va de mo ni zava to das aque las con du tas que se de fi ni am
como aten ta tó ri as ao bom fun ci o na men to do cor po so ci al, ser vin do de ar gu men -
to para que as oli gar qui as no po der re pri mis sem qual quer tipo de dis si dên cia po -
lí ti ca.

De fato, só com isso já fica de mons tra do como o con fli to faz par te dos
pro ces sos po lí ti cos e tem sido uma cons tan te na re a li da de re gi o nal. Nes se sen ti -
do, a con cep ção do con fli to não po de ria es tar au sen te do pen sa men to so ci al la ti -
no-ame ri ca no. Mais ain da, po der-se-ia di zer que ela é in trín se ca à cons tru ção
das ciên ci as so ci a is na re gião. As di ver sas va riá ve is teó ri cas e in ter pre ta ti vas des -
sa re a li da de se trans for ma ram pos te ri or men te no gran de apor te da Amé ri ca La -
ti na ao pen sa men to so ci al mun di al. E esse co nhe ci men to foi ela bo ra do a par tir
da pró pria cons ta ta ção do con fli to, presente em nossas sociedades desde a
empresa colonizadora.

Já nos albores da cons ti tu i ção dos Esta dos naci o na is la ti no-ame ri ca nos,
a per gun ta que se co lo cou foi: que tipo de so ci e da de é pre ci so cons tru ir para o de -
sen vol vi men to e o pro gres so das na ções do con ti nen te? Duas con cep ções, dois
mo de los de so ci e dade sur gi ram dessa in ter ro gação. De um lado, uma con cep ção
li be ral-con ser va do ra que as sumiu uma vi são or gâ ni ca e fun cional da so ci e da de.
De ou tro, um pen sa men to pro gres sis ta e so ci a lis ta que pro cu rou en ten der a di -
nâ mi ca das so ci e da des la ti no-ame ri ca nas a partir de uma matriz que considerava 
o conflito como um aspecto relevante dessa dinâmica.

Nos de ba tes em tor no dos ru mos da or dem eco nô mi co-so ci al a ser cons -
tru í da logo após a in de pen dên cia, o po si ti vis mo e sua con cep ção de or dem e pro -
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gres so in flu en ciaram “todo o de ba te teó ri co a res pe i to da na tu re za dos con fli tos e 
das cri ses so ci a is” (Ro it man, 2000: 165). Po rém, com a cons ti tu i ção dos gru pos
oli gár qui cos, tornou-se vi sí vel a fra gi li da de da pró pria idéia de “con sen so”, à
me di da que sur gi am lu tas in tes ti nas den tro das mes mas oli gar qui as que ins -
tauraram o dito “con sen so”. Esse fe nô me no foi es pe ci al men te ex pres si vo no
caso do ca u di lhis mo no ve cen tis ta, em que a fun ção dos che fes na ci o na is con sis -
tia prin ci pal men te em agir como me di a do res e ne u tra li za dores de dis pu tas en tre 
os diver sos gru pos em con fronto.

A con sa gra ção do pen sa men to po si ti vis ta pres supunha en ten der as so-
ci e da des como um agre ga do de in te res ses di ver sos que, no en tan to, con se guiam
al can çar um or de na men to es tá vel, har mô ni co e per ma nen te, hi e rar qui ca men te
es tra ti fi ca do e po li ti ca men te le gi ti ma do por um con tra to mo ral. As trans for ma -
ções de cor ren tes desse tipo de or de na men to se ri am, por tan to, um pro du to da
mera evo lu ção des sas so ci e da des.1

No en tan to, a mu dan ça tam bém pode ser pen sa da como algo mais que a
mera evo lu ção das nos sas so ci e da des. Sob a in fluên cia do pen sa men to so ci a lis ta
que co me çou a se ex pan dir pelo mun do a par tir da Re vo lu ção Rus sa, as ori gens
do con fli to so ci al já não eram en dos sa das como par te das “dis fun ções” so ci a is,
mas co me ça ram a ser bus ca das nas re la ções so ci a is de ex plo ra ção exis ten tes
numa so ci e da de de clas ses. A par tir do sé cu lo XX a con cep ção or ga ni cis ta e fun -
ci o nal da so ci e da de per deu for ça para uma vi são que con ce bia o con fli to como
par te do pro ces so his tó ri co e da es tru tu ra so ci al de nos sos pa í ses. Assim, sur giu
uma ge ra ção for ma da nas lu tas an ti o li gár qui cas e re for ma do ras que fo ram se in -
cor po ran do nas are nas po lí ti cas: a idéia de rup tu ra e mu dan ça so ci al tor nou-se
en tão re le van te. A no ção dos con fli tos e das cri ses so ci a is não só foi in cor po ra da
no de ba te aca dê mi co das ciên ci as so ci a is, mas so bre tu do foi integrada como
fator fundamental nos marcos interpretativos da dinâmica socioeconômica e nos 
modelos de desenvolvimento a serem implementados na região.

Pos te ri or men te, os con fli tos e as cri ses iri am con for mar os di ver sos ti -
pos de do mi na ção que se im plan ta ram na re gião. Com a te o ria da mo der ni za ção,
pen sar a ins ti tu ci o na li za ção da mu dan ça atra vés do pro ces so de tran si ção das so -
ci e da des tra di ci o na is para as so ci e da des mo der nas re pre sen tou uma for ma de re -
fle tir so bre a di nâ mi ca dos con fli tos e das cri ses do con ti nen te. Sua exis tên cia foi
con si de ra da par te do pro ces so mo der ni za dor das es tru tu ras oli gár qui cas e tra di -
ci o na is que en tra ram em de ca dên cia com a pró pria cri se do modelo de
desenvolvimento impulsionado por essas classes: o colapso do Estado
oligárquico-liberal.

Se Ger ma ni e os teó ri cos da mo der ni za ção re co nhe ci am a pos si bi li da -
de do con fli to, o con tex to da Gu er ra Fria e das zo nas de in fluên cia pro vo cou a
po la ri za ção das ciên ci as so ci a is da épo ca. A di men são da ana li se teó ri ca dos
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con fli tos fi cou de li mi ta da pela du a li da de so ci a lis mo ver sus ca pi ta lis mo. Po rém
a idéia do de sen vol vi men to de nos sas so ci e da des vin cu lou-se for te men te à pró -
pria exis tên cia do ca pi ta lis mo como modo de pro du ção he ge mô ni co e às suas
mo da li da des his tó ri cas. A par tir des sa de fi ni ção se pen sou a re a li da de re gi o nal
in se ri da numa di nâ mi ca con tra di tó ria e em per ma nen te mu dan ça. Daí sur gi -
ram di ver sas es co las e pers pec ti vas teó ri cas aglu ti na das em tor no do cha ma do
pen sa men to crí ti co, a sa ber: o mo de lo cen tro-pe ri fe ria, a so ci o lo gia do sub de -
sen vol vi men to, o de sen vol vi men to de si gual e com bi na do, a te o ria da de pen -
dên cia, os en fo ques so bre mar gi na li da de, o co lo ni a lis mo in ter no etc. Esses fo -
ram al guns dos mar cos in ter pre ta ti vos mais re le van tes pro du zi dos na re gião a
par tir dos anos 1950.

Nes se es for ço de in ter pre ta ção da re a li da de la ti no-ame ri ca na, ga nhou
es pe ci al re le vân cia o pa pel de sem pe nha do pela Co mis são Eco nô mi ca para a
Amé ri ca La ti na (Ce pal). Cla ro está que a Ce pal não pro pôs des de o iní cio a rup -
tu ra e a mu dan ça do modo de pro du ção ca pi ta lis ta, mas pre o cu pou-se em ela bo -
rar uma res pos ta com o se guin te con te ú do: como ele var o atra so pro du ti vo e cul -
tu ral das so ci e da des la ti no-ame ri ca nas até um pa ta mar mais avan ça do de de sen -
vol vi men to. Ain da que no iní cio os teó ri cos ce pa li nos te nham ex pe ri men ta do a
in fluên cia exer ci da pelo en fo que da mo der ni za ção e cer ta le i tu ra neo-evo lu ci o -
nis ta,2 uma das prin ci pa is te ses de sen vol vi das pela Ce pal afas tou-se des sa te o ria
na me di da em que co me çou a con ce ber o pro ces so de (sub)de sen vol vi men to la ti -
no-ame ri ca no como de ter mi na do pe las re la ções cen tro-pe ri fe ria.

Essa pre mis sa su pu nha que o ca pi ta lis mo se di fe ren ci a va em dois blo cos
re gi o na is que in te ra gi am: o cen tro, que pos su ía uma es tru tu ra ho mo gê nea e di -
ver si fi ca da, e a pe ri fe ria, com uma es tru tu ra he te ro gê nea e es pe ci a li za da. He te -
ro gê nea, por que co e xis ti am se to res com téc ni cas avan ça das pro ve ni en tes dos
cen tros e se to res com atra so tec no ló gi co e ba i xa pro du ti vi da de. A es tru tu ra pro -
du ti va da pe ri fe ria era ain da es pe ci a li za da, uma vez que se be se a va qua se que ex -
clu si va men te na pro du ção pri má ria.

O con ce i to cen tro-pe ri fe ria trou xe con si go ou tra gran de con tri bu i ção
ce pa li na: a de te ri o ra ção dos ter mos de tro ca. Essa no ção pos tu la va que a re la ção
en tre os pre ços dos bens in dus tri a is ex por ta dos pe los pa í ses cen tra is e os pre ços
das ma té ri as-pri mas im por ta das por eles mes mos ten dia a di mi nu ir per sis ten te -
men te a lon go pra zo, o que im pli ca va que o po der de com pra de bens in dus tri a is
de uma uni da de pro du to ra de bens pri má ri os de ex por ta ção caía ao lon go do
tem po, pro du zin do-se uma deterioração cumulativa do poder aquisitivo da
renda gerada pela produção primária.

Em sua ver são ori gi nal, o pro pó si to do mo de lo es tru tu ra lis ta ce pa li no
con sis tia numa mu dan ça da es tru tu ra pro du ti va, as sim como de mo grá fi ca, dis -
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tri bu ti va e ocu pa ci o nal dos pa í ses pe ri fé ri cos, de modo a pôr fim a seu ca rá ter su -
bor di na do. Nas pa la vras de Raúl Pre bisch:

A es tru tu ra so ci al pre va le cen te na Amé ri ca La ti na opõe 
um sé rio obs tá cu lo ao pro gres so téc ni co, e por con se guin te ao de sen vol -
vi men to eco nô mi co e so ci al […] essa es tru tu ra en tor pe ce con si de ra vel -
men te a mo bi li da de so ci al e se ca rac te ri za pelo pri vi lé gio na dis tri bu i ção 
da ri que za. (Pre bisch, 1971: 4)

Pos te ri or men te, no ca lor do con tex to de for ma ção dos blo cos e da Gu er -
ra Fria, a vi são es tru tu ra lis ta do en fo que cen tro-pe ri fe ria foi ad qui rin do uma
pers pec ti va mais ra di cal, de in fluên cia mar xis ta, em que essa du a li da de era per -
ce bi da como um pro ces so ine ren te à pró pria ló gi ca do ca pi ta lis mo. Sur giu en tão
um novo ar se nal teó ri co ten den te a mos trar a ne ces si da de da mu dan ça so ci al e de 
ar ti cu lar a so ci e da de em tor no de ob je ti vos como a de mo cra cia ple na e o de sen -
vol vi men to eco nô mi co e so ci al. No bojo des se de ba te emer giu a te o ria da de pen -
dên cia, cujo pos tu la do prin ci pal era que a con di ção de sub de sen vol vi men to dos
pa í ses la ti no-ame ri ca nos se ria con se qüên cia das re la ções his tó ri cas que fo ram se
es ta be le cen do en tre as an ti gas me tró po les e suas res pec ti vas co lô ni as des de a
épo ca do des co bri men to. Por tan to, a vin cu la ção das eco no mi as pe ri fé ri cas com o 
mer ca do mun di al re a li zar-se-ia em ter mos “co lo ni a is”, in for man do o ca rá ter su -
bor di na do e de pen den te dos pa í ses sub de sen vol vi dos e la ti no-ame ri ca nos em
par ti cu lar. Esse pro ces so re pre sen ta ria não só um vín cu lo en tre os pa í ses de pen -
den tes e as me tró po les, mas tam bém a for ma como se ex pres sa va con cre ta men te
tal re la ção. Quer di zer, ao con si de rar a si tu a ção de de pen dên cia, essa aná li se tor -
na va ex plí ci to o fato de que o modo de in te gra ção das eco no mi as na ci o na is ao
mer ca do in ter na ci o nal pres su pu nha for mas de fi ni das e di fe ren tes de in ter-re la -
ção dos gru pos so ci a is de cada país en tre si e com os gru pos ex ter nos (Car do so e
Fa let to, 1970).

Di fe ren te da no ção cen tro-pe ri fe ria, o en fo que da de pen dên cia dava
ma i or im por tân cia aos fa to res po lí ti co-so ci a is. Isso im pli ca va pen sar na ar ti cu -
la ção de in te res ses in ter nos e ex ter nos e no pa pel de sem pe nha do pe los gru pos
pri vi le gi a dos de cada país na con fi gu ra ção da es tru tu ra de do mi na ção e das for -
mas de es tra ti fi ca ção que con di ci o na vam os me ca nis mos e os ti pos de con tro le
que se exer ci am so bre o sis te ma eco nô mi co. O exer cí cio des se po der pu nha em
con fron to, por tan to, as clas ses que con tro la vam e or ga ni za vam a pro du ção e o
con su mo e as que se opu nham a essa do mi na ção.

A for ça in ter pre ta ti va da re a li da de re gi o nal de cor ren te des sa aná li se in -
flu iu de ma ne i ra sig ni fi ca ti va na con so li da ção de uma te o ria que ga nhou nu me -
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ro sos adep tos. Nes se mar co, o pen sa men to so ci al la ti no-ame ri ca no in cor po rou
cada vez com ma i or for ça a no ção do con fli to como par te da pró pria di nâ mi ca das 
so ci e da des. Assim, os ci en tis tas so ci a is vin cu la dos à Ce pal che ga ram a efe tu ar a
au to crí ti ca do mo de lo es tru tu ra lis ta de Indus tri a li za ção Subs ti tu ti va das Impor -
ta ções (ISI), des ta can do os li mi tes de um pro je to de de sen vol vi men to na ci o nal
au tô no mo.

As so ci e da des la ti no-ame ri ca nas ini ci a ram uma fase de cres ci men to
das for ças po pu la res exa cer ban do um con fli to pre sen te des de a co lo ni za ção,
mas que não se ti nha ma ni fes ta do com a for ça que lhe con fe riu o tri un fo da Re -
vo lu ção Cu ba na. Os es tu dos so bre o con fli to e as cri ses já fo ram o re sul ta do de
en fren ta men tos teó ri cos en tre os de fen so res de uma mo der ni za ção ca pi ta lis ta e 
de uma ra ci o na li da de po lí ti ca e os que pro pu nham a su pe ra ção e a trans for ma -
ção das es tru tu ras so ci a is que sus ten ta vam a ex plo ra ção e o do mí nio ca pi ta lis -
ta.3

O gol pe mi li tar de 1964 no Bra sil ina u gu rou uma eta pa de re gi mes mi li -
ta res (bu ro crá ti co-au to ri tá ri os na ter mi no lo gia de O’Don nell) que abor tou de
ma ne i ra dra má ti ca os pro je tos de trans for ma ção re gi o nal e, mais ain da, subs ti-
tuiu a no ção de con fli to, que es ta va no cen tro das con tra di ções, por con cep ções
or ga ni cis tas, que vi su a li za vam a so ci e da de como um cor po so ci al co e so, har mô -
ni co e in ter de pen den te. 

Tal como as si na la Ro it man:

As con cep ções or ga ni cis tas são re vi vi das para fun da -
men tar a nova or dem so ci al. O ca rá ter de sa gre ga dor de ide o lo gi as con si -
de ra das sub ver si vas e es tra nhas à pró pria es sên cia la ti no-ame ri ca na ser -
viu de pre tex to para a re pres são e per se gui ção de idéi as e pes so as. Assim,
des qua li fi car o pen sa men to crí ti co e con si de rá-lo como fa tor en ga ti lha -
dor da vi o lên cia po lí ti ca e so ci al foi o ar gu men to mais uti li za do pe las di -
ta du ras mi li ta res para im por um novo mo de lo de or de na men to po lí ti co,
so ci al e eco nô mi co. Nes se mo de lo, o con fli to es ta va su pe ra do, ou me -
lhor, não es ta va per mi ti do. (Ro it man, 2000: 169)

Com o pro ces so de re de mo cra ti za ção ini ci a do na re gião a par tir dos anos 
1980, ele va ram-se vo zes que, in flu en ci a das pe las pers pec ti vas fun ci o na lis tas, en -
fa ti za vam o ca rá ter har mô ni co e con sen su al da tran si ção de mo crá ti ca. A pró pria
Ce pal, an tes pal co im por tan te do de ba te so bre o con fli to so ci al e eco nô mi co na
re a li da de la ti no-ame ri ca na, ina u gu rou uma nova fase do seu pen sa men to com
um do cu men to em que es ta be le cia uma es pé cie de re nún cia a to dos os pos tu la -
dos que mar ca ram seu pen sa men to nos anos 1940 e 50. A au sên cia da te má ti ca do 
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conflito apareceu nessas elaborações posteriores como uma forma de estabelecer
a diferença. 

Num tex to da nova eta pa, a Ce pal (1990) con clu ía que du ran te os anos
1980 a re gião pas sou por uma “apren di za gem do lo ro sa” e que, por tan to, a ex pe -
riên cia acu mu la da de mons tra ria que as di ver gên ci as en tre os di ver sos se to res
de ve ri am ser su pe ra das por meio do acor do e da con ci li a ção. Ou seja, no âm bi to
po lí ti co-so ci al, essa apren di za gem pa re cia su por que o fim dos go ver nos de mo -
crá ti cos an te ri o res ao ci clo de di ta du ras mi li ta res das dé ca das de 1960 e 70 se de -
ve ra fun da men tal men te ao fato de que as ins ti tu i ções ha vi am sido su pe ra das
pela ir rup ção de de man das dos di ver sos se to res da po pu la ção, as qua is não ti -
nham po di do ser pro ces sa das pelo sis te ma po lí ti co. A fal ta de con sen so le va ra ao
co lap so a ins ti tu ci o na li da de de mo crá ti ca, dan do lu gar a cri ses de go ver na bi li da -
de que de sem bo ca ram nos re gi mes autoritários.

Por tan to, pode-se pen sar que a Ce pal tam bém in cor po rou a no ção de
que os con fli tos e as cri ses de cor ren tes na ma i o ria dos pa í ses da re gião fo ram re -
sul ta do do avan ço das de man das e “ex ces sos” das for ças pro gres sis tas, le van do a
um es go ta men to da or dem de mo crá ti ca. Logo, a re de mo cra ti za ção do con ti nen -
te im pli ca ria, se gun do a Ce pal, in cor po rar a li ção da apren di za gem do lo ro sa, ou
seja, eli mi nar ou li mi tar a di men são con fli ti va de nos sas so ci e da des. 

A par tir des sa con clu são, a Ce pal uti li za ria per ma nen te men te em seus
do cu men tos os con ce i tos de con cer ta ção, co o pe ra ção e con sen so en tre os di ver sos
ato res so ci a is e agen tes eco nô mi cos, ex co mun gan do de suas aná li ses no ções tão
sig ni fi ca ti vas como as de cen tro-pe ri fe ria, de pen dên cia, es tru tu ra de do mi na ção, po -
der, cri se e con fli to so ci al. O aban do no de uma pro pos ta so ci al e po lí ti ca, além da
de bi li da de do neo-es tru tu ra lis mo, re ve la uma op ção ide o ló gi ca que sem dú vi da
adul te ra as in ten ções de Pre bisch quan do ex pôs seu pen sa men to em Ca pi ta lis mo
pe ri fé ri co (Pre bisch, 1981).

É in du bi tá vel que os di ver sos go ver nos que vi ve ram a ex pe riên cia “tra u -
má ti ca” das di ta du ras mi li ta res sen ti ram-se in cli na dos a ado tar uma pos tu ra
mais con ci li a do ra e con sen su al a res pe i to do de vir das di ver sas so ci e da des e das
for mas de re sol ver as dis pu tas po lí ti cas. Como ve re mos a se guir, isso é par ti cu -
lar men te vá li do no caso chi le no, em que fi nal men te se im pôs uma es pé cie de
con ser va do ris mo sis tê mi co, sus ten ta do no te mor de qual quer for ma de de man -
da ou ex pres são que pos sa sair dos mar cos ins ti tu ci o na is e dis ci pli na dos de fi ni -
dos pela cha ma da de mo cra cia dos consensos.

2. A democracia minimalista da Concertación

A che ga da ao po der em 1990 do pri me i ro go ver no da Con cer ta ción de Par -
ti dos por la De mo cra cia (CPD) se fez de po is de 17 anos de di ta du ra mi li tar. A tran -
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si ção de mo crá ti ca não se deu num con tex to de cri se eco nô mi ca – como no caso
de ou tros pa í ses da re gião –, mas o novo go ver no que to mou pos se em mar ço da -
que le ano não so men te her dou uma gran de mas sa de ex clu í dos de i xa da pelo mo -
de lo eco nô mi co ne o li be ral im ple men ta do de for ma pi o ne i ra pe los mi li ta res,
como fi cou re fém de um ema ra nha do de res tri ções ins ti tu ci o na is im pos tas pela
Cons ti tu i ção vi gen te, apro va da em ple na di ta du ra (1980). Nes sa Car ta ti ve ram
ori gem os en cla ves au to ri tá ri os pre sen tes no sis te ma po lí ti co, a sa ber, se na do res
de sig na dos, sis te ma ele i to ral bi no mi nal, Con se lho de De fe sa do Esta do, ina mo -
vi bi li da de dos co man dan tes-em-che fe das For ças Armadas etc. 

Ou seja, ain da que o Chi le não apre sen tas se, stric to sen su, pro ble mas de
go ver na bi li da de (le gi ti mi da de, efi cá cia e efi ciên cia), mos trou os li mi tes im -
pos tos pelo tipo de pas sa gem em pre en di do, cha ma do de tran si ção pac tu a da.
Esse tipo de tran si ção re pre sen tou a con sa gra ção de uma po lí ti ca de ne go ci a ção 
de “con sen sos” que le vou os di ver sos ato res po lí ti cos a bus car acor dos pon tu a is 
so bre te má ti cas es pe cí fi cas, e de for ma mu i to gra du al, ne gan do es pa ço para a
dis cus são de as pec tos subs tan ti vos para a cons tru ção de uma de mo cra cia ple -
na.

Por tan to, já des de o iní cio da tran si ção de mo crá ti ca, fi ca ram evi den ci a -
das as di fi cul da des do go ver no – e da co a li zão de par ti dos que lhe dava apo io –
para des mon tar a es tru tu ra ins ti tu ci o nal e a Cons ti tu i ção her da da dos mi li ta res.
Essa ati tu de te ria sua ori gem na “apren di za gem tra u má ti ca” da clas se po lí ti ca
chi le na, que op tou por uma sa í da ne go ci a da e ins tru men tal, li vre das di men sões
de con fron to e dos es tig mas au to ri tá ri os do pas sa do. A sín te se do ideá rio se gun -
do o qual se deve avan çar para a ple na de mo cra cia de for ma “len ta e gra du al”
(como cos tu ma vam afir mar os ge ne ra is bra si le i ros) obe de ceu a uma ati tu de ne -
ga ti va men te ne go ci a do ra, na qual se está, fi nal men te, dis pos to a ab di car de va lo -
res ca ros à de mo cra cia, como a re pre sen ta ção das mi no ri as, a par ti ci pa ção am pla
da ci da da nia, a su bor di na ção das For ças Arma das ao po der ci vil etc. Esse es ti lo
de fa zer po lí ti ca – se gun do os ter mos de fi ni dos pela tran si ção –, que pro cu ra a
con sa gra ção de acor dos har mô ni cos e or de na dos, re ce beu o nome de de mo cra cia 
dos con sen sos.

A aver são a um en fren ta men to de cor ren te da apli ca ção de um novo pro -
je to na ci o nal con tri bu iu po de ro sa men te para não im pul si o nar des de o co me ço
do go ver no Aylwin as re for mas cons ti tu ci o na is ne ces sá ri as para su pe rar os en -
cla ves au to ri tá ri os. Assim, a Con cer ta ción de ci diu su pe rar as “fe ri das” do pas sa do 
para de di car-se à ta re fa de cons tru ir uma nova na ção, com base nos va lo res da re -
con ci li a ção e do per dão, tal como vi nha send o su ge ri do por al guns se to res da
Igre ja Ca tó li ca.

Os di ver sos go ver nos da CPD não so men te in cor po ra ram esse ro te i ro de 
con ci li a ção e re en con tro, mas, no seu bojo, con sa gra ram tam bém um pro je to mi -
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ni ma lis ta de pe que nas trans for ma ções eco nô mi cas, po lí ti cas e so ci a is para o
país. Na sua to ta li da de, o pro je to ne o li be ral não so freu pro fun das al te ra ções, sal -
vo al gu mas ações es pe cí fi cas e pon tu a is, que con ce de ram ao Esta do um pa pel de
ma i or re le vân cia. Ain da que re co nhe cen do o es for ço re a li za do pe los dois úl ti -
mos go ver nos so ci a lis tas da Con cer ta ción para mu dar o pa drão do mi nan te, é pre -
ci so sa li en tar tam bém que as for ças de mo crá ti cas não con se gui ram rom per com
os en tra ves au to ri tá ri os e as pos tu ras in tran si gen tes de um se tor pro e mi nen te da
di re i ta po lí ti ca, que exer ce uma fer re nha opo si ção às re for mas do sis te ma po lí ti -
co, às mu dan ças do re gi me tri bu tá rio e, por úl ti mo, à uni ver sa li za ção do mo de lo
de pro te ção so ci al.

Nes se con tex to, no âm bi to po lí ti co des ta cam-se a vi gên cia da Cons ti tu i -
ção pro mul ga da em ple na fase di ta to ri al (1980) e a exis tên cia do sis te ma bi no mi -
nal, pelo qual se ins ti tu ci o na li za a au sên cia de re pre sen ta ção dos par ti dos de me -
nor ta ma nho. Não obs tan te a atu al pre si den te ter as si na la do a pos si bi li da de de
con vo car um ple bis ci to para di ri mir esse pro ble ma que to lhe a de mo cra cia, até
ago ra não se vis lum bra ram os ter mos con cre tos nos qua is se re a li za ria esse ple -
bis ci to, nem fo ram es ta be le ci dos pra zos na agen da do go ver no.

Com res pe i to à es fe ra das po lí ti cas so ci a is, as úl ti mas ad mi nis tra ções de
La gos e Ba che let tam pou co têm res pon di do às gran des ex pec ta ti vas que ti nha a
ma i o ria do povo chi le no. Ain da que o gas to so ci al te nha au men ta do no úl ti mo
qüin qüê nio, ele se ori en ta pelo prin cí pio da fo ca li za ção, man ten do uma par te
im por tan te do fun ci o na men to das áre as de edu ca ção, sa ú de, pre vi dên cia, mo ra -
dia e ser vi ços so ci a is em ge ral nas mãos do se tor pri va do, re for çan do o ca rá ter
neoli be ral de tais po lí ti cas, que só vêm so fren do mu dan ças vi san do à sua ma xi -
mi za ção, e não pro ce den do à sua re es tru tu ra ção (Angel cos, 2008; Cla u de, 2008;
Mou li an, 2006; Sant’Anna, 2006).

Re su min do, po der-se-ia di zer que, a des pe i to dos es for ços efe tu a dos no
âm bi to das re for mas po lí ti cas e so ci a is, os su ces si vos go ver nos da Con cer ta ción de
Par ti dos por la De mo cra cia não têm con se gui do mar car uma di fe ren ça sig ni fi ca ti -
va com re la ção aos fe i tos do go ver no mi li tar, prin ci pal men te em ma té ria eco nô -
mi ca: ma nu ten ção dos equi lí bri os ma cro e co nô mi cos, es ta bi li za ção mo ne tá ria,
ge ra ção de su pe rá vit fis cal, aber tu ra para o ex te ri or, apro ve i ta men to das van ta -
gens com pa ra ti vas, des re gu la ção, re gi me im po si ti vo re gres si vo, es tí mu lo ao lu -
cro das em pre sas, fle xi bi li za ção do tra ba lho, ter- ce i ri za ção etc.

A fal ta de uma ên fa se na re so lu ção dos pro ble mas so ci a is tor na vi sí vel a
per sis tên cia da de si gual da de so ci al e o vá cuo de i xa do pe los go ver nos con cer ta -
cionis tas, cri an do um fato tan to pa ra do xal quan to iné di to: a fa ça nha de pôr nas
mãos da di re i ta a ban de i ra da jus ti ça so ci al como sua prin ci pal pro pos ta para o
país. Fo ram pre ci sa men te os fra cas sos mos tra dos por es ses go ver nos em su pe rar
os pro ble mas de eqüi da de e de in te gra ção que aca ba ram por mo bi li zar os es tu -
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dan tes se cun dá ri os, num pri me i ro si nal de aler ta para a ges tão de Mi chel le
Bachelet. 

3. A marcha dos pingüins: uma breve história

No pe río do da tran si ção de mo crá ti ca ini ci a do em 1990, o mo vi men to es -
tu dan til se cun da ris ta atri bu iu-se prin ci pal men te a ta re fa de re cons tru ir seus
grê mi os no in te ri or dos es ta be le ci men tos edu ca ci o na is, de vi do ao fér reo con tro -
le que as di re ções dos li ce us exer ce ram so bre eles nos anos da di ta du ra mi li tar.
Mas essa re cons tru ção não re co me çou do zero. O mo vi men to es tu dan til mos -
trou bas tan te vi ta li da de nos anos da ma i or re pres são do re gi me de Pi no chet, acu -
mu lan do uma rica experiência de participação no processo de luta pela
recuperação da democracia no país. 

De po is de al gu mas ma ni fes ta ções de cer ta re le vân cia nos úl ti mos anos
do go ver no La gos, os es tu dan tes se cun dá ri os re i ni ci a ram, no fi nal de abril de
2006, mar chas e pro tes tos exi gin do a gra tu i da de do pas se es co lar (vale trans por -
te) e a di mi nu i ção do va lor da ins cri ção na Pro va de Se le ção Uni ver si tá ria (PSU). 
No iní cio das mo bi li za ções cal cu la va-se que a par ti ci pa ção che ga va a 10 mil es tu -
dan tes. Di an te des se ce ná rio, o go ver no re a giu da pior for ma: co me çou a des qua -
li fi car os ma ni fes tan tes, re ve lan do, no con jun to de suas ati tu des e atos, cer ta in -
sen si bi li da de para en fren tar o con fli to. Mem bros do go ver no de fi ni ram as mo bi -
li za ções como pro du to de men tes ima tu ras de jo vens re bel des e prog nos ti ca ram
que as su ces si vas con vo ca tó ri as só se ri am aca ta das por um gru po bem mi no ri tá -
rio. Não só des con si de ra ram a le gi ti mi da de das re i vin di ca ções dos es tu dan tes,
mas tam bém cri mi na li za ram seus atos, cha man do-os de vi o len tos ou ba der ne i -
ros, dis cur so que foi am pla men te di fun di do e apo i a do pela im pren sa con ser va -
do ra.

A par tir des sa vi são, cri a ram-se as con di ções para jus ti fi car a ação das
for ças po li ci a is que re pri mi ram fe roz men te as ma ni fes ta ções de rua, com o con -
sen ti men to ou a omis são do Exe cu ti vo. Des se modo, o di ag nós ti co fe i to pe las au -
to ri da des e am pli fi ca do pe los me i os de co mu ni ca ção era que o mo vi men to es tu -
dan til e as mo bi li za ções re pre sen ta vam me ra men te uma re bel dia ju ve nil, e em
al guns ca sos uma des cul pa para de lin qüir (os en ca pu za dos), e que os di ri gen tes
es ta vam sem ca pa ci da de de or ga ni za ção e le gi ti mi da de para de ter os atos de van -
da lis mo ve ri fi ca dos nas prin ci pa is ci da des. Após 10 dias de ma ni fes ta ções ma ci -
ças e do re cru des ci men to da re pres são po li ci al, com cen te nas de es tu dan tes de ti -
dos, o con fli to ex plo diu no in te ri or do go ver no, que, como me di da de emer gên -
cia para sair da cri se, de ter mi nou o afas ta men to do che fe da Po lí cia
Metropolitana.
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Du ran te o trans cur so do mês de maio os es tu dan tes mu da ram de tá ti ca.
No iní cio des se mês as mo bi li za ções se re a li za vam na rua, mas, de vi do à de sor -
dem cres cen te e prin ci pal men te ao gran de nú me ro de fe ri dos e de ti dos, a Assem -
bléia Co or de na do ra dos Estu dan tes Se cun dá ri os (Aces) re sol veu pas sar a ocu par
os es ta be le ci men tos de en si no. Des sa for ma, o mo vi men to re co brou for ça inu si -
ta da e os es tu dan tes pa ra li sa ram suas ati vi da des es co la res, com mais de 100 mil
alu nos en tran do em gre ve e em tor no de 100 co lé gi os ocu pa dos. Se gun do in for -
ma ções da im pren sa, em fins des se mês a re be lião dos jo vens se es ten deu por
todo o país e re ce beu tam bém o apo io de ou tros se to res (es tu dan tes uni ver si tá-
rios, pro fes so res, pro fis si o na is), che gan do a mo bi li zar apro xi ma da men te um
mi lhão de pes so as, no ma i or pro tes to es tu dan til de que se tem me mó ria nos úl ti -
mos anos.4 Fi nal men te, e de vi do ao fra cas so nas con ver sa ções com o go ver no, os
es tu dan tes de ci di ram con vo car uma jor na da de pa ra li sa ção na ci o nal para o co -
me ço de ju nho (dia 5), à qual ade ri ram os es tu dan tes uni ver si tá ri os e di ver sas or -
ga ni za ções e ca te go ri as pro fis si o na is.

Nes se mo men to pro du ziu-se uma vi ra da es tra té gi ca nas re i vin di ca ções
dos es tu dan tes. À me di da que o con fli to co me çou a se alas trar pelo país e que no -
vos ato res fo ram se so man do ao mo vi men to, am pli a ram-se as de man das por re -
for mas de ca rá ter es tru tu ral, como a re for mu la ção da Jor na da Esco lar Com ple ta
(JEC) e a ex tin ção da Lei Orgâ ni ca Cons ti tu ci o nal do Ensi no (Loce) pro mul ga -
da (li te ral men te) no úl ti mo dia do re gi me mi li tar (10/3/1990). Essa lei per mi tiu,
en tre ou tras co i sas, que a edu ca ção pú bli ca fos se trans fe ri da dos li ce us sob o con -
tro le do go ver no cen tral, ca paz de man ter a boa qua li da de do en si no, para os mu -
ni cí pi os. A ine fi cá cia e a fal ta de re cur sos de mons tra das pe los go ver nos lo ca is
agi ram di re ta men te em de tri men to da qua li da de do en si no das es co las mu ni ci -
pa is, so bre tu do em com pa ra ção com os co lé gi os par ti cu la res. Por esse mo ti vo,
um dos prin ci pa is slo gans que sur giu no ca lor das mo bi li za ções foi: “Exi gi mos
ma i or in ter ven ção do Esta do no sis te ma edu ca ci o nal, a edu ca ção é um di re i to e
não um pri vi lé gio”. Ele re pre sen ta va cla ra men te o ape lo dos es tu dan tes por uma
edu ca ção gra tu i ta e de qua li da de, em vis ta da enor me bre cha exis ten te en tre o
en si no pri va do e o mu ni ci pal.5

A re le vân cia e a di men são ad qui ri das pe los pro tes tos co lo ca ram em xe que 
o go ver no, que fi nal men te teve de ne go ci ar com os “re vol to sos” e con vi dá-los a
par ti ci par da for ma ção de um Con se lho Asses sor Pre si den ci al para a Qu a li da de da 
Edu ca ção, en car re ga do de ela bo rar uma pro pos ta ca paz de con ci li ar os di ver sos
se to res em con fli to, ava li an do a per ti nên cia de se fa zer mu dan ças na Lei Orgâ ni -
ca Cons ti tu ci o nal do Ensi no. Esse Con se lho foi in te gra do por 74 mem bros,
send o que 12 de les eram re pre sen tan tes dos es tu dan tes. No en tan to, como foi ex -
pos to por um di ri gen te se cun da ris ta: “Em tor no de 70 por cen to dos mem bros
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‘a dul tos’ do Con se lho não com par ti lham nos sas idéi as” (Fer ret ti e Mas sar do,
2006: 6). O Con se lho tam bém foi ques ti o na do em re pe ti das opor tu ni da des tan to
pe los es tu dan tes como por ou tros se to res da so ci e da de, em par te pelo ex ces si vo
nú me ro de mem bros, que com pro me tia sua ca pa ci da de ope ra ti va, mas so bre tu -
do pela de sí dia e a in do lên cia com que mu i tos in te gran tes da co mis são en fren ta -
ram os tra ba lhos ne ces sá ri os para ela bo rar a pro pos ta fi nal.

Se gun do os es tu dan tes, a fal ta de com pro mis so de mu i tos mem bros do
Con se lho, e es pe ci al men te a au sên cia de pers pec ti va com re la ção ao do cu men to
fi nal, le vou à re to ma da das mo bi li za ções no mês de ou tu bro de 2006, dias de po is
que se deu a co nhe cer o in for me so bre o an da men to dos tra ba lhos do Con se lho. 

Esse novo sur to de agi ta ção se cun da ris ta de veu-se (nas pa la vras dos di -
ri gen tes) ao des con ten ta men to que pro vo cou en tre os es tu dan tes o pre cá rio pro -
gres so nas pro pos tas. No en tan to, a tá ti ca uti li za da em maio, que con sis ti ra fun -
da men tal men te na ocu pa ção dos es ta be le ci men tos edu ca ci o na is, teve que ser re -
ver ti da pela for ça dos fa tos. Essa se gun da onda de pro tes tos foi mar ca da pela en -
tra da das for ças po li ci a is nos li ce us e co lé gi os e pelo de sa lo ja men to dos alu nos.
Mu i tos fo ram de ti dos, ame a ça dos ou ex pul sos dos co lé gi os, di an te do que a as -
sem bléia de es tu dan tes de ci diu ocu par no va men te as ruas para ex pres sar suas
de man das. A mu dan ça de tá ti ca teve con se qüên ci as ime di a tas no to can te ao grau 
de con fron ta ção ge ra do en tre os es tu dan tes e as “for ças da or dem”, re i te ran do-se
as ce nas de vi o lên cia e re pres são já advertidas em maio.

Pou cos dias an tes de vir à luz o in for me fi nal do Con se lho, os es tu dan tes
se cun dá ri os – logo se gui dos pe los uni ver si tá ri os e pro fes so res – de ci di ram “ba -
jar se” do do cu men to, quer di zer, não as si nar a ver são fi nal que se ria en tre gue à
pre si den te Ba che let no dia 11 de de zem bro. O ar gu men to era sim ples e di re to: os 
alu nos não se sen ti am re pre sen ta dos pe los re sul ta dos ex pos tos no tex to fi nal,
que, se gun do eles, aca ba va por con sa grar a vi são mer can til da edu ca ção.

No cur so do pre sen te ano de 2008, os es tu dan tes têm re to ma do as mo bi -
li za ções.6 De po is de re a li zar a ocu pa ção de apro xi ma da men te 200 li ce us, colé-
gios e uni ver si da des, de ci di ram ocu par a sede cen tral de dois par ti dos da Con cer -
ta ción (PPD e PS). A me di da foi to ma da um dia de po is que o go ver no eva cu ou 40
es ta be le ci men tos edu ca ci o na is e re pôs na agen da le gis la ti va a ur gên cia da apro -
va ção, na Câ ma ra dos De pu ta dos, da Lei Ge ral de Edu ca ção (LGE). O por ta-voz
da Fe de ra ção de Estu dan tes da Uni ver si da de do Chi le afir mou que aque la era
“uma ocu pa ção pa cí fi ca e tem po rá ria com pou cas pes so as”. Com ela, os jo vens
re je i ta ram o pac to en tre a Con cer ta ción e os par ti dos de di re i ta (con gre ga dos na
Ali an ça por Chi le) que dera vida à LGE e pres si o na ram os par ti dos cu jas se des fo -
ram ocu pa das para que se pro nun ci as sem a fa vor de suas exi gên ci as. “Nos sos re -
cla mos são por uma edu ca ção pú bli ca gra tu i ta em to dos os ní ve is, pelo fim da
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mu ni ci pa li za ção, a eli mi na ção da edu ca ção (pri va da) sub ven ci o na da, e o co-go -
ver no efe ti vo”, in for ma ram os es tu dan tes num comunicado. 

Em sín te se, a crí ti ca dos es tu dan tes ex pe ri men tou uma im por tan te mu -
dan ça, ao pas sar de re i vin di ca ções pon tu a is (pas se li vre es co lar, isen ção da taxa
PSU) para um ques ti o na men to do mo de lo como um todo, cha man do a aten ção
para o fato de se con ce ber a edu ca ção como uma ati vi da de lu cra ti va, tema que
nun ca foi in cor po ra do ao re la tó rio do Con se lho para a Me lho ria da Qu a li da de da 
Edu ca ção. Por úl ti mo, exis te um am plo con sen so de que os re cur sos pú bli cos
não de vem des ti nar-se à ini ci a ti va pri va da, a qual não so men te pode ge rar uma
per da dos va lo res cí vi cos e re pu bli ca nos, mas afe ta a pró pria qua li da de do en si no 
atra vés de ins ti tu i ções cuja prin ci pal fi na li da de con sis te na ob ten ção de lu cro.

4. Buscando entender a resposta do governo

A ex plo são das mo bi li za ções es tu dan tis que se ini ci a ram no mês de abril
de 2006 co lo cou em ques tão a ca pa ci da de da re cém-em pos sa da ad mi nis tra ção de
li dar com o con fli to. Num pri me i ro mo men to, a re a ção do go ver no foi ne gar o
con fli to e atri bu ir-lhe um ca rá ter de ex pres são na tu ral de re bel dia da “mo le ca -
da”, que se ex tin gui ria tam bém na tu ral men te com o pas sar dos dias. No en tan to,
como é qua se una ni mi da de nos dias de hoje, o tom dis pli cen te da au to ri da de e o
tra to es pe ci al que deu aos es tu dan tes se cun dá ri os (ga ro tos sem ex pe riên cia) se
cris ta li za ram fi nal men te numa er rá ti ca com bi na ção de po lí ti ca re pres si va e pa -
ter na lis ta, pro vo can do, como se sabe, o efe i to con trá rio do es pe ra do: o acir ra -
men to do conflito.

A aver são ex pres sa da pela en tão re cém-em pos sa da ad mi nis tra ção di an -
te de seu pri me i ro gran de con fli to de ri vou ini ci al men te na ne ga ção des te. A tese
do apa zi gua men to do con fli to atra vés de ca u sas na tu ra is e seu pos te ri or es que ci -
men to por par te dos es tu dan tes e da co mu ni da de na ci o nal fi ze ram com que o go -
ver no, em lu gar de as su mir a ini ci a ti va e re gis trar as re i vin di ca ções es tu dan tis,
fi cas se es pe ran do que o con fli to se re sol ves se por si mesmo, como se aqui
também pudesse operar a “auto-regulação” do mercado.

Expos tos o con fli to e a re a ção das au to ri da des di an te das mo bi li za ções,
sur gem ime di a ta men te al gu mas per gun tas: por que um go ver no so ci a lis ta que se 
sus ten ta no dis cur so da ci da da nia e da par ti ci pa ção aca bou re pri min do com vi o -
lên cia po li ci al os es tu dan tes? O que ex pli ca essa es pé cie de pa ra li sia de ci só ria
que teve o go ver no di an te de um con fli to já de cla ra do? Como di ver sas au to ri da -
des en fren ta ram o con fli to sus ci ta do de ma ne i ra tão er rá ti ca? A se guir ten ta re -
mos re fle tir so bre es sas ques tões, a par tir de al gu mas cha ves ex pli ca ti vas que têm 
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sido for mu la das por di ver sos es pe ci a lis tas e que nos per mi tem en ten der, ain da
que ten ta ti va men te, a con du ta as su mi da pe las au to ri da des.

4.1. A diferença de gerações
Uma pri me i ra e mais ób via in di ca ção que po de mos ti rar da res pos ta do

go ver no di an te das ex pres sões do mo vi men to se cun da ris ta é que a sua for ma de
com pre en der o con fli to re ve la uma pro fun da dis tân cia, em ter mos de con cep -
ções e vi sões de mun do, en tre as au to ri da des, as ins tân ci as de ci só ri as de po lí ti cas
pú bli cas e os es tu dan tes. Essa dis tân cia se tra duz na ne ga ção aos se cun da ris tas
da qua li da de de su je i tos po lí ti cos e in ter lo cu to res vá li dos, e com isso, na in ca pa -
ci da de de en ten der a ação co le ti va por eles em pre en di da. 

Essa de fi ciên cia de mons tra da pe las au to ri da des do go ver no e pela clas -
se po lí ti ca não é ex clu si vi da de de las. A per cep ção dos jo vens como “mo le ques”
que gos tam de pro vo car ba ru lho é tam bém com par ti lha da por ou tros se to res da 
so ci e da de chi le na. Se é ver da de que os jo vens de sem pe nha ram um pa pel im -
por tan te nas lu tas pela de mo cra ti za ção do país, atra vés de inú me ras ma ni fes ta -
ções e pro tes tos, na fase de tran si ção de mo crá ti ca esse seg men to foi es tig ma ti -
za do, por par te im por tan te da so ci e da de chi le na, como um ente pas si vo e apá ti -
co. Des sa ma ne i ra, vi rou lu gar-co mum di zer que os jo vens da era pós-Pi no chet
eram um gru po anó di no de su je i tos que “não es ta vam nem aí” para o que acon -
te cia no país e não de mons tra vam ne nhum in te res se pe las ques tões so ci a is e
por par ti ci par nos as sun tos po lí ti cos. O in di ca dor in dis cu tí vel de tal afir ma ção
era a ex pres si va quan ti da de de jo vens que não es ta vam ins cri tos nos re gis tros
ele i to ra is: possu íam tí tu lo de ele i tor um mi lhão e meio de jo vens, que re pre -
sen ta vam qua se 70% do ele i to ra do com me nos de 25 anos (18-25).7

A com pro va ção es ta tís ti ca do de sin te res se ele i to ral foi lida como sin to má -
ti ca da in di fe ren ça po lí ti ca dos jo vens, e di ver sos se to res so ci a is e po lí ti cos con si -
de ra ram que a so lu ção para o pro ble ma da par ti ci pa ção es ta ria na al te ra ção (in ver -
são) do sis te ma até en tão vi gen te, ou seja, em fa zer o alis ta men to ele i to ral de for ma
au to má ti ca (no mo men to de ob ter a car te i ra de iden ti da de) e em trans for mar o
voto em um ato vo lun tá rio. Se os jo vens es ti ve rem alis ta dos, a ló gi ca in di ca que
eles irão vo tar, por uma es pé cie de inér cia ci da dã. Ou tra le i tu ra des sa apa tia ju ve nil 
foi in ter pre tar que a pró pria re bel dia sin to má ti ca des sa fase da vida en con tra va-se
sub mer gi da pelo ape lo a con du tas que pro cu ram o pra zer in di vi du al ou de pe que -
nos gru pos (o cha ma do he do nis mo da vida con tem po râ nea). No en tan to, sabe-se
que essa abu lia é apa ren te, e di ver sos es tu dos em pí ri cos têm cons ta ta do que os jo -
vens que rem par ti ci par, mas não se vêem in ter pre ta dos pe los par ti dos po lí ti cos e
pela clas se po lí ti ca em ge ral (Agui le ra, 2006; INJUV, 2003 e 2007). A au sên cia de
alis ta men to não é um fiel re fle xo do “es ta do de es pí ri to” dos jo vens, mas sim uma
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for ma de ex pres sar a in sa tis fa ção com a ma ne i ra como a clas se po lí ti ca e os par ti -
dos têm con du zi do o pro ces so de tran si ção de mo crá ti ca.8

Se guin do uma in ter pre ta ção si mi lar, José Jo a quín Brun ner ar gu men ta
que o que as mo bi li za ções dos jo vens re ve lam é, an tes de tudo, “um mal-es tar
des sa ge ra ção com a cul tu ra es ta be le ci da, es pe ci al men te com aque les as pec tos
mais vin cu la dos a suas instânci as for ma ti vas” (Brun ner, 2006: E3). Os te mas de -
cor ren tes desse tipo de pre o cu pação, se gun do o es pe ci a lis ta, são mu i to vas tos e
re fle tem des de a edu ca ção até os pa drões de con su mo, a fa mí lia, a mo ral, a re li -
gião, a es té ti ca, os me i os de co mu ni ca ção e as tec no lo gi as do co nhe ci men to. Mis -
tu ra de rup tu ras com a he ran ça de uma so ci e da de ame dron ta da e mar ca da pelo
tra u ma di ta to ri al, essa ju ven tu de é tam bém pro du to das lu tas so ci a is e das ten ta -
ti vas de mu dan ças da história po lí ti ca na ci o nal, que, como bem sa li en ta Brun -
ner, no fun do re pre sen tam uma ho me na gem à cul tu ra po lí ti ca de seus pais, pa u -
la ti na men te per di da no ma ras mo da vida mo der na, no es for ço des me di do e na
luta co ti di a na pela so bre vi vên cia.

4.2. A perspectiva economicista
Uma se gun da pers pec ti va de aná li se da res pos ta das au to ri da des se si -

tua na di men são eco nô mi ca do pro ble ma. Quer di zer, para os fun ci o ná ri os do
go ver no, a emer gên cia do con fli to se de ve ria prin ci pal men te à ine fi ci en te e im -
per fe i ta alo ca ção de re cur sos des ti na dos à edu ca ção, ou seja, à de fi ci tá ria re la -
ção cus to/be ne fí cio. Para os eco no mis tas de fen so res des sa idéia, o go ver no de -
ve ria ma xi mi zar o uso dos re cur sos alo ca dos na exe cu ção da po lí ti ca so ci al, e na 
edu ca ção, de for ma que o re sul ta do da ma triz in su mo/pro du to fos se sem pre po -
si ti vo. O cri té rio ge ral que ori en ta esse pon to de vis ta é que os alu nos são con ce -
bi dos como um out put do sis te ma, o pro du to ne ces sá rio, em ter mos de for ma -
ção pro fis si o nal e ca pa ci da des téc ni cas, para que nos sas em pre sas se tor nem
mais efi ci en tes e ca pa ci ta das a com pe tir em me lho res con di ções nos mer ca dos
in ter na ci o na is, e para que, em de cor rên cia dis so, a eco no mia na ci o nal cres ça
es tá vel e sa dia.

A par tir des se mar co de análise, o pro ble ma resi diria na má de fi ni ção
dos cri té ri os para con fe rir os sub sí di os às es co las mu ni ci pa is e aos co lé gi os par ti -
cu la res sub ven ci o na dos, e para de fi nir as for mas de con tro le so bre o uso des ses
re cur sos. Tam bém ex pli cariam o con fli to os er ros co me ti dos na de sig na ção e en -
tre ga dos cré di tos e bol sas de es tu dos aos es tu dan tes das uni ver si da des, que tam -
bém ade ri ram às ma ni fes ta ções. A so lu ção sur ge en tão qua se si mul ta ne a men te
com o di ag nós ti co. Se o pro ble ma re si de na me lhor alo ca ção dos re cur sos, o Esta -
do deve ve lar para que o uso dos fun dos pú bli cos des ti na dos à edu ca ção se jam
bem gas tos, e para isso é pre ci so me lho rar tan to as for mas de trans fe rên cia dos
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re cur sos quan to os mé to dos de fis ca li za ção e mo ni to ra men to do fi nan ci a men to
des ti na do à po lí ti ca se to ri al de edu ca ção.

Uma crí ti ca da vi são eco no mi cis ta tem sido sus ten ta da pelo fi ló so fo
Hum ber to Ma tu ra na. Esse tipo de le i tu ra fez pre ci sa men te com que cer tas au -
to ri da des en fren tas sem o con fli to como um tema fun da men tal men te eco nô mi -
co, um tema de in ves ti men to e pro du to. Isso, se gun do ele, re pre sen ta uma
pers pec ti va re du ci o nis ta e com ple ta men te equi vo ca da. Pelo con trá rio, a re be -
lião dos pin güins tem a ver com a dor es pi ri tu al pela fal ta de sen ti do que a edu -
ca ção for mal dá aos jo vens. Assim, o fa tor fun da men tal que ex pli ca ria essa re -
vo lu ção dos jo vens es ta ria na re je i ção de um mo de lo edu ca ti vo que re fle te uma
vi são do país in di vi du a lis ta e frag men ta da. A re be lião sur ge pre ci sa men te por -
que o sis te ma edu ca ti vo con ce bi do du ran te a di ta du ra res sal ta o ca rá ter mer -
can til da edu ca ção. Numa co mu ni da de, não são os in te res ses pes so a is que pre -
va le cem, mas a par ti ci pa ção na cri a ção de um mun do co mum. No li vre mer ca -
do, o que pri ma são os in te res ses pes so a is. Isso se ria re je i ta do pe los jo vens que
bus cam um sen ti do para suas vi das, que que rem acre di tar num pro je to “em
que to dos se sin tam par tí ci pes da cri a ção de uma na ção onde seja de se já vel, dig -
no e cri a ti vo vi ver” (Ma tu ra na, 2006: 21).

4.3. A governabilidade excessiva ou hipergovernabilidade
As ex pli ca ções até ago ra le van ta das, em bo ra exponham o com ple xo di le -

ma que o con fli to so ci al colo ca, no qual se cru zam as he ran ças eco nô mi cas do pi -
no che tis mo (pri va ti za ção do en si no) com uma real ne ces si da de de mu dan ça des -
ses pa râ me tros, são ain da in su fi ci en tes para com pre en der o fe nô me no na sua in -
te gri da de. Uma ou tra ten ta ti va de ex pli car a res pos ta do go ver no tem a ver com
aqui lo que no nos so en ten der se pode cha mar de hi per go ver na bi li da de. Essa no -
ção é cons tru í da a par tir da idéia de que numa “de mo cra cia de con sen sos” não
pode ha ver es pa ço para o dis sen so, so bre tu do quan do este é ex pres so por vo zes
não “le gi ti ma das” como in ter lo cu to res re le van tes. A exis tên cia de ex pe riên ci as
tra u má ti cas no pas sa do re cen te fez com que sig ni fi ca ti vos e cons pí cu os ato res da
are na po lí ti ca ex pres sas sem que o me lhor é sem pre evi tar o con fli to, vis to que as
cha ma das frá ge is de mo cra ci as, que estão transitando para sua plenitude, podem
vir a ser ameaçadas pela existência da ingovernabilidade. 

A apre en são sen ti da pelo go ver no na par ti ci pa ção e na ex plo são das de -
man das dos jo vens pode ser en ten di da, em gran de par te, como um pro du to do
des me di do es me ro de po si ta do pelo go ver no na ma nu ten ção da go ver na bi li da de. 
Com par tilhando essa mes ma pre o cu pa ção, o ci en tis ta po lí ti co Da ni el Cam pi o ne 
sus ten ta que “toda in ter ven ção de ‘mas sas’ (mes mo as de ca rá ter su bor di na do) é
vis ta como po ten ci al men te pe ri go sa para a go ver na bi li da de do sis te ma, que se
per ce be como es tan do li ga da a uma apa tia po lí ti ca que per mi ti ria avan çar rumo à 
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uto pia do Esta do mí ni mo, o Esta do mo des to, fi si ca men te me nos cus to so e imu -
ni za do con tra o pe ri go de abri gar or ga ni za ções pro pen sas a se tor nar an ti ca pi ta -
lis tas ou, pelo me nos, a per tur bar a ló gi ca da acu mu la ção” (Cam pi o ne, 2003: 58).

No en tan to, essa pre o cu pa ção com a ca pa ci da de go ver na ti va não tem o
mes mo selo con ser va dor bran di do por Sa mu el Hun ting ton faz já qua tro dé ca -
das. Re su mi da men te, para esse au tor, a es ta bi li da de po lí ti ca de um país se rom pe
quan do não exis te um mar co ins ti tu ci o nal ca paz de su por tar o ní vel cres cen te de
de man das que fa zem di ver sos ato res so ci a is e po lí ti cos. Tal ins ti tu ci o na li da de
aca ba sen do su pe ra da por se to res que ir rom pem com no vas re i vin di ca ções no ce -
ná rio na ci o nal, le van do ao co lap so do sis te ma de mo crá ti co. Dessa for ma, o pro -
ble ma da go ver na bi li da de da de mo cra cia apon ta os li mi tes que o sis te ma deve
im por a seus ci da dãos, para que os de cor ren tes “ex ces sos” des ses gru pos se jam
de vi da men te contro la dos pela au to ri da de es ta tal (Hun ting ton, 1968).

A go ver na bi li da de que emer ge no caso de que nos ocu pa mos tem um
sen ti do mais re so lu ti vo. O go ver no tem se de di ca do a su bli nhar que os pro ble -
mas da po pu la ção são em sua gran de ma i o ria co ber tos pe los ór gãos com pe ten tes
da má qui na do Esta do, dando a en ten der que to das as de man das da ci da da nia
po dem ser re sol vi das por um go ver no “le gí ti mo e efi ci en te”, que não re quer mo -
bi li za ções da so ci e da de ci vil. Em tal caso, para al guns re pre sen tan tes do go ver no
– como o minis tro da Fa zen da –, as pres sões feitas pe los mo vi men tos so ci a is po -
de ri am afe tar tan to as fi nan ças pú bli cas como o bom de sem pe nho da eco no mia,
e em con se qüên cia exer cer um im pac to di re to so bre o ín di ce de ris co-país. Assim 
co lo ca da, a ques tão se apre sen ta como uma es pé cie de fal so di le ma en tre a sa tis fa -
ção de ne ces si da des ime di a tas e a par ti ci pa ção ci da dã, dado que esta úl ti ma se
tor na pres cin dí vel, uma vez que as ca rên ci as da so ci e da de são de tec ta das e quan -
ti fi ca das com an te ci pa ção e são pos te ri or men te “tra ta das” por qua dros téc ni cos
de alta com pe tên cia. 

A prin ci pal pre o cu pa ção do Esta do pa re ce ori en tar-se para a sus ten ta ção 
da ca pa ci da de de go ver nar es ti mu lan do os mo vi men tos so ci a is a man ter um
“baixo per fil” na sua de man da ou ação con test adora. Di fe ren te da no ção con ser -
va do ra, nesse caso não ex ist e ne nhu ma in ten ção ex plí ci ta de li mi tar a ex pres são
de de ter mi na da de man da; en fa ti za-se o ca rá ter “im pró prio” que ela pos sui, em
vir tu de da ca pa ci da de que a au to ri da de tem de se an te ci par às ne ces si da des do
povo e dessa for ma ofe re cer as so lu ções mais rá pi das e ade qua das a cada si tu a ção
par ticu lar. Assim, o go ver no está pré-mu ni do de equi pes de es pe ci a lis tas e de um 
con jun to de es tu dos que per mi tem abor dar com efe ti vi da de e efi ciên cia as ca rên -
ci as e di fi cul da des que atin gem a po pu la ção. É a ma ni fes ta ção mais per ver sa das
boas in ten ções. Como se o ca rá ter da in clu são de mo crá ti ca da ci da da nia se res -
trin gisse à cre den ci al de “be ne fi ciá ri os” de pro gra mas so ci a is, como se a di men -
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são po lí ti ca des sa ci da da nia ficasse re du zi da ao ape lo so ci al e, por essa via, ple na -
men te sa tis fe i ta.

Ain da que no dis cur so ofi ci al o go ver no cen tral re co nhe ça a im por tân cia 
da par ti ci pa ção ci da dã, nos fa tos ela é mu i to re du zi da. No pa pel, as si na la-se que
os ci da dãos de vem com pa re cer ati va men te na exe cu ção dos di ver sos pro gra mas
e pro je tos, que os sis te mas de con tro le e de pres ta ção de con tas das au to ri da des
re pre sen tam um com po nen te fun da men tal da de mo cra cia, ou que não se pode
cons tru ir a de mo cra cia sem a in ge rên cia dos ci da dãos; mas na re a li da de os go -
ver nos da Con cer tación pou co têm es timula do a par ti ci pa ção efe ti va – e mu i tas
ve zes in cô mo da – das pes so as nas di ver sas are nas onde ela deve se ex pres sar. A ri -
gor, a au to ri da de tem pro vo ca do o de sâ ni mo por par te dos ato res para re pre sen -
tar seus in te res ses, ba se an do-se para isso na fal sa con cep ção de que a par ti ci pa -
ção é dis pen sá vel.

Ex ist e uma es pé cie de go ver na bi li da de hi per tro fi a da (ou hi per go ver na -
bi li da de) que ter mi na send o uma ver da de i ra ar ma di lha para os após to los da “or -
dem ins ti tu ci o nal”, ao dar uma ên fa se des me di da ao fun ci o na men to das ins ti -
tuições de mo crá ti cas como ga ran tia da or dem so ci al. Con seqüen te men te, a ab -
di ca ção do con fli to como par te es tru tu ran te da so ci e da de e da po lí ti ca enun cia,
sem ma i o res má gi cas, a des con fi an ça do go ver no e seus fun ci o ná ri os na ca pa ci -
da de que têm as pes so as e as or ga ni za ções de exer cer com pon de ra ção seu di re i to
à par ti ci pa ção e in flu ir nas de ci sões po lí ti cas que afe tam seu próprio destino.

5. Reflexões finais

Já se pas sa ram mais de dois anos des de que o mo vi mento es tu dan til se -
cundaris ta ini ci ou as mo bi li za ções que co locaram em xe que o go ver no e abriram
um amplo de ba te so bre os pro ble mas do fi nan ci a men to, qua li da de e eqüida de da 
edu ca ção chi le na, bem como so bre o pa pel da ju ven tu de no fu tu ro do país. Qual é 
a pro je ção do mo vi men to se cun da ris ta? É di fí cil ter cer te za so bre essa ques tão,
mas é pos sí vel pos tu lar que, pela for ma como o mo vi men to tem-se or ga ni za do,
sem es tru tu ra de fi ni da e com um sis te ma de re pre sen ta ção equi li bra do e par ti ci -
pa ti vo, pela co e rên cia de suas pos tu ras e pela ca pa ci da de de mons tra da para cap -
tar a ade são de di ver sos se to res so ci a is, essa “re be lião dos pin güins” cons ti tui
uma im por tan te ad ver tên cia so bre os ca mi nhos per cor ri dos pelo mo de lo eco nô -
mi co, po lí ti co e so ci al chileno. E mais ain da, um opor tuno aler ta na atu al cul tu ra
au to com pla cen te em que se en con tra a so ci e da de na ci o nal. Com ban de i ras de
luta cen tra das na qua li da de e na eqüida de da edu ca ção, a agi ta ção es tu dan til
com bi nou ocu pa ções, gre ves, pas se a tas, en fren ta men tos, a uma gran de ca pa ci -
da de para so mar o apo io da ci da da nia a suas de man das. 
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Assim, as mo bi li za ções e de man das ex pres sa das por esse gru po de jo vens
que não têm mais de 18 anos po de ri am re pre sen tar uma for ma de luta con tra-he -
ge mô ni ca que ques ti o na o mo de lo edu ca ti vo mer can til que ain da im pe ra no país, e 
mais do que isso, in ter ro ga o pa ra dig ma ne o li be ral im pos to pela di ta du ra e ad mi -
nis tra do com cer ta inér cia pe los su ces si vos go ver nos da Con cer ta ción.

Por ou tro lado, a per se ve ran ça mos tra da pe los es tu dan tes em par ti ci par
na ela bo ra ção de pro pos tas que vi sam a so lu ci o nar o pro ble ma da edu ca ção não
ape nas põe em dú vi da a ca pa ci da de go ver na men tal de re sol ver a cri se edu caci o -
nal me di an te o con cur so de “ex perts”, mas so bretudo re co lo ca a im por tân cia da
par ti ci pa ção po lí ti ca e da mo bi li za ção ci da dã como va lo res ina li e ná ve is da de -
mo cra cia.

O que virá a acon te cer da qui para a fren te é uma incóg ni ta, e o con fli to
ain da pode se es ten der por mu i to tem po. Mas uma pos si bi li da de tal vez seja que a 
se men te lan ça da por esse mo vi men to possa sig ni fi car um ou tro pa ta mar para a
ela bo ra ção de uma al ter na ti va di an te do mo de lo he ge mô ni co em vi gor, por meio
de su ces si vas mu dan ças mo le cu la res, trans for man do as sim sua luta par ti cu lar
num pro ces so de par ti ci pa ção ge ral que en vol va o con jun to da so ci e da de chi le na
na cons tru ção de um pro je to na ci o nal re no va do, mais eqüi ta ti vo, in clu si vo e ra -
di cal men te de mo crá ti co.

Notas

1. Porém, para Durkheim, a possibilidade 
de rupturas dramáticas não é descartada
de antemão. Nesse caso, segundo ele, a
existência de qualquer mudança
precipitada acarretaria no seu bojo a
desintegração social e a dissolução do
sistema de regulação social, ou a falta de
regras e normas (anomia).

2. É a perspectiva do desenvolvimento
por etapas. Essa idéia evolucionista 
parte da caracterização do
subdesenvolvimento como um 
problema que deve ser superado, 
e para isso ele tem um modelo 
a imitar. O pressuposto é que as
sociedades atrasadas devem seguir o
mesmo roteiro que as sociedades

industrializadas, ou seja, percorrer as
mesmas etapas pelas quais 
transitaram as economias desenvolvidas.

3. Os trabalhos de Pablo González
Casanova e a ótima compilação de 
José Matos Mar (1972) representam uma
clara demonstração desse esforço
intelectual.

4. Cifras apresentadas por José 
Seoane e Clara Algranati (2006) 
a partir de informações da imprensa
chilena.

5. Os alunos do ensino privado, ao qual
se pode aceder via mercado, têm um
desempenho claramente superior ao dos
alunos do ensino privado subvencionado
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ou das escolas municipais, segundo as
permanentes avaliações feitas para medir
a qualidade da educação realizadas no
Chile nos últimos anos.

6. Elas recomeçaram no mês de 
abril e continuam até o momento, 
sem previsão de terminar no curto prazo.

7. O sistema que atualmente vigora 
no Chile consiste no alistamento eleitoral 
voluntário, mas com a obrigatoriedade de 

comparecer às urnas para todos os
alistados, salvo expressa justificativa por
razões de saúde, viagem etc. 

8. Aliás, a crise de representação dos
partidos não é um fenômeno recente nem 
exclusivo do Chile, mas se insere nas
transformações operadas nos regimes
políticos da região e nas novas formas de
fazer política (dimensão
técnica/profissional).
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Resumo
O presente artigo busca refletir sobre a forma como o governo chileno de
Michelle Bachelet reagiu ao conflito desencadeado pelos estudantes
secundaristas a partir de abril de 2006. Além de avaliar as reivindicações
estudantis, pretendemos compreender o posicionamento expressado por
alguns setores do governo e da sociedade política diante da emergência do
conflito social. Propomos uma interpretação da atual experiência chilena e
latino-americana a partir daquilo que chamamos de “hipergovernabilidade”,
quer dizer, um empenho excessivo em manter a governabilidade através da
“solução antecipada” das demandas da sociedade. A análise das mobilizações
estudantis respalda nosso argumento a respeito do temor que existe diante do
conflito social, e da desmedida preocupação do Estado com a paz e a coesão
social.
Palavras-chave: conflito social, governabilidade, participação democrática,
movimento estudantil.
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Abstract
The following article is a statement about the way Chilean government
reacted to the conflict raised by high school students practically along the
whole first year of Bachelet’s administration. Aside from trying to outline the
causes which would be behind the erratic answer given by the authorities, the 
study intends to understand the position held by some of the sectors in
government along with the political society in regard to the uprising of the
social conflict. We think it is pertinent to build a new concept taking into
account the Chilean and Latin-American experience. This concept is referred
to what we call “hypergovernability”, in other words, an excessive attachment 
to maintain governability by means of “anticipated solutions” of social
demands. The current analysis of the various student movements indicates a
fear, almost panic, in regard to social conflict, and a disproportionate concern
of the State with peace and social cohesion.
Key words: social conflict, governability, democratic participation, student
movement.

Résumé
Cet article est une réflexion sur la réaction du gouvernement chilien de
Michelle Bachelet au conflit déclenché par les lycéens depuis avril 2006. On
examine les revendications des étudiants, mais surtout on essaie de
comprendre la position de quelques secteurs du gouvernement et de la société 
politique devant l’émergence du conflit social. On propose une interprétation
de l’expérience vécue par le Chili et l’Amérique Latine à partir de ce qu’on
appelle l’“hypergouvernabilité”, c’est à dire, le souci excessif de maintenir la
gouvernabilité par la “solution anticipée” des demandes de la société.
L’analyse des mobilisations des étudiants soutient l’argument de l’existence
de la peur du conflit social e d’un souci démésuré de la part de l’Etat de
maintenir la paix et la cohésion sociale.
Mots-clés: conflit social, gouvernabilité, participation democratique,
mouvement étudiant.
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