Conflito social e movimento estudantil no Chile

Social conflict and student movements in Chile

Fernando de la Cuadra

1. Excursus teorico/historico acerca do conflito na América Latina

A sociologia atual continua enfrentando um dos seus dilemas tedricos
mais importantes, qual seja, o de pensar a sociedade em torno do consenso ou em
torno do conflito. Para os funcionalistas norte-americanos, e sua concepcao de
sociedade como um todo integrado que se compde de estruturas articuladas e in-
terdependentes, a nocdo do acordo ou consenso torna-se fundamental para a so-
brevivéncia e manuten¢ao da propria estrutura social. Nesse sentido, para ter
uma existéncia prolongada no tempo, tanto as diversas instituicdes de uma so-
ciedade (sistema politico, familia, religido, sistema educativo) como seus mem-
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bros individuais devem trabalhar em completa harmonia visando a obtencéo de
fins comuns.

Essa teoria é negada pelos chamados tedricos do conflito, que conside-
ram que as sociedades possuem no seu interior uma variedade de lutas, tensoes e
divisoes entre seus membros e partes. Para esses autores, os pensadores funcio-
nalistas s6 consideram uma vertente da sociedade: aquela que acredita que na
vida social hd sempre harmonia e acordo. Ao contrario, segundo os tedricos do
conflito, é completamente ilusdrio pensar que as pessoas tém de viver amigavel-
mente umas com outras a maior parte do tempo, pois mesmo quando nao se pro-
duzem confrontos diretos e abertos continuam existindo profundas divisoes de
interesses que, num determinado momento, podem dar lugar a conflitos ativos
(Dahrendorf, 1959).

Esse debate entre os partidarios do consenso e os do conflito é de certa
forma uma sintese geral de outras trajetdrias tedricas das quais eles sao tributé-
rios. Por exemplo, a corrente funcionalista que sustenta o consenso é influencia-
da pelas concepcoes organicistas do século XIX, nas quais a sociedade era pensa-
da como um corpo biolégico-social formado por partes ligadas de modo indisso-
lavel. Essa perspectiva demonizava todas aquelas condutas que se definiam
como atentatérias ao bom funcionamento do corpo social, servindo de argumen-
to para que as oligarquias no poder reprimissem qualquer tipo de dissidéncia po-
litica.

De fato, s6 com isso ja fica demonstrado como o conflito faz parte dos
processos politicos e tem sido uma constante na realidade regional. Nesse senti-
do, a concepgao do conflito ndo poderia estar ausente do pensamento social lati-
no-americano. Mais ainda, poder-se-ia dizer que ela € intrinseca a construgio
das ciéncias sociais na regido. As diversas variaveis tedricas e interpretativas des-
sa realidade se transformaram posteriormente no grande aporte da América La-
tina ao pensamento social mundial. E esse conhecimento foi elaborado a partir
da propria constatagdo do conflito, presente em nossas sociedades desde a
empresa colonizadora.

Janos albores da constituicio dos Estados nacionais latino-americanos,
a pergunta que se colocou foi: que tipo de sociedade é preciso construir para o de-
senvolvimento e o progresso das nacoes do continente? Duas concepgoes, dois
modelos de sociedade surgiram dessa interrogacao. De um lado, uma concepgio
liberal-conservadora que assumiu uma visao orginica e funcional da sociedade.
De outro, um pensamento progressista e socialista que procurou entender a di-
namica das sociedades latino-americanas a partir de uma matriz que considerava
o conflito como um aspecto relevante dessa dinimica.

Nos debates em torno dos rumos da ordem econémico-social a ser cons-
truida logo apds a independéncia, o positivismo e sua concep¢ao de ordem e pro-
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gresso influenciaram “todo o debate tedrico a respeito da natureza dos conflitos e
das crises sociais” (Roitman, 2000: 165). Porém, com a constituicio dos grupos
oligarquicos, tornou-se visivel a fragilidade da prépria idéia de “consenso”, a
medida que surgiam lutas intestinas dentro das mesmas oligarquias que ins-
tauraram o dito “consenso”. Esse fenomeno foi especialmente expressivo no
caso do caudilhismo novecentista, em que a funcao dos chefes nacionais consis-
tia principalmente em agir como mediadores e neutralizadores de disputas entre
os diversos grupos em confronto.

A consagracdo do pensamento positivista pressupunha entender as so-
ciedades como um agregado de interesses diversos que, no entanto, conseguiam
alcancar um ordenamento estavel, harmonico e permanente, hierarquicamente
estratificado e politicamente legitimado por um contrato moral. As transforma-
coes decorrentes desse tipo de ordenamento seriam, portanto, um produto da
mera evolugdo dessas sociedades.!

No entanto, a mudanca também pode ser pensada como algo mais que a
mera evolugao das nossas sociedades. Sob a influéncia do pensamento socialista
que comecou a se expandir pelo mundo a partir da Revolugao Russa, as origens
do conflito social ja nao eram endossadas como parte das “disfuncoes” sociais,
mas comecaram a ser buscadas nas relacoes sociais de exploraciao existentes
numa sociedade de classes. A partir do século XX a concepg¢ao organicista e fun-
cional da sociedade perdeu forca para uma visao que concebia o conflito como
parte do processo histérico e da estrutura social de nossos paises. Assim, surgiu
uma geracgao formada nas lutas antioligarquicas e reformadoras que foram se in-
corporando nas arenas politicas: a idéia de ruptura e mudanca social tornou-se
entao relevante. A nocdo dos conflitos e das crises sociais nao s6 foi incorporada
no debate académico das ciéncias sociais, mas sobretudo foi integrada como
fator fundamental nos marcos interpretativos da dindmica socioeconémica e nos
modelos de desenvolvimento a serem implementados na regiao.

Posteriormente, os conflitos e as crises iriam conformar os diversos ti-
pos de dominagio que se implantaram na regido. Com a teoria da modernizacao,
pensar a institucionalizacdo da mudanca através do processo de transicao das so-
ciedades tradicionais para as sociedades modernas representou uma forma de re-
fletir sobre a dinamica dos conflitos e das crises do continente. Sua existéncia foi
considerada parte do processo modernizador das estruturas oligarquicas e tradi-
cionais que entraram em decadéncia com a prépria crise do modelo de
desenvolvimento impulsionado por essas classes: o colapso do Estado
oligarquico-liberal.

Se Germani e os tedricos da modernizacao reconheciam a possibilida-
de do conflito, o contexto da Guerra Fria e das zonas de influéncia provocou a
polarizagao das ciéncias sociais da época. A dimensao da analise tedrica dos
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conflitos ficou delimitada pela dualidade socialismo versus capitalismo. Porém
aidéia do desenvolvimento de nossas sociedades vinculou-se fortemente a pro-
pria existéncia do capitalismo como modo de producao hegemonico e as suas
modalidades historicas. A partir dessa definicdo se pensou a realidade regional
inserida numa dinamica contraditdria e em permanente mudanca. Dai surgi-
ram diversas escolas e perspectivas tedricas aglutinadas em torno do chamado
pensamento critico, a saber: o modelo centro-periferia, a sociologia do subde-
senvolvimento, o desenvolvimento desigual e combinado, a teoria da depen-
déncia, os enfoques sobre marginalidade, o colonialismo interno etc. Esses fo-
ram alguns dos marcos interpretativos mais relevantes produzidos na regiao a
partir dos anos 1950.

Nesse esforco de interpretacao da realidade latino-americana, ganhou
especial relevancia o papel desempenhado pela Comissdo Econdmica para a
América Latina (Cepal). Claro estd que a Cepal nao propds desde o inicio a rup-
tura e a mudanga do modo de producéio capitalista, mas preocupou-se em elabo-
rar uma resposta com o seguinte contetido: como elevar o atraso produtivo e cul-
tural das sociedades latino-americanas até um patamar mais avancado de desen-
volvimento. Ainda que no inicio os tedricos cepalinos tenham experimentado a
influéncia exercida pelo enfoque da modernizagao e certa leitura neo-evolucio-
nista,” uma das principais teses desenvolvidas pela Cepal afastou-se dessa teoria
na medida em que comegou a conceber o processo de (sub)desenvolvimento lati-
no-americano como determinado pelas relacoes centro-periferia.

Essa premissa supunha que o capitalismo se diferenciava em dois blocos
regionais que interagiam: o centro, que possuia uma estrutura homogénea e di-
versificada, e a periferia, com uma estrutura heterogénea e especializada. Hete-
rogénea, porque coexistiam setores com técnicas avancadas provenientes dos
centros e setores com atraso tecnoldgico e baixa produtividade. A estrutura pro-
dutiva da periferia era ainda especializada, uma vez que se beseava quase que ex-
clusivamente na producao primadria.

O conceito centro-periferia trouxe consigo outra grande contribuicio
cepalina: a deterioracao dos termos de troca. Essa nocao postulava que a relagio
entre os precos dos bens industriais exportados pelos paises centrais € 0s precos
das matérias-primas importadas por eles mesmos tendia a diminuir persistente-
mente a longo prazo, o que implicava que o poder de compra de bens industriais
de uma unidade produtora de bens primarios de exportacao caia ao longo do
tempo, produzindo-se uma deterioracdo cumulativa do poder aquisitivo da
renda gerada pela producio primaria.

Em sua versdo original, o propdsito do modelo estruturalista cepalino
consistia numa mudanca da estrutura produtiva, assim como demogrifica, dis-
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tributiva e ocupacional dos paises periféricos, de modo a por fim a seu carater su-
bordinado. Nas palavras de Ratl Prebisch:

A estrutura social prevalecente na América Latina opoe
um sério obstaculo ao progresso técnico, € por conseguinte ao desenvol-
vimento econdmico e social [...] essa estrutura entorpece consideravel-
mente a mobilidade social e se caracteriza pelo privilégio na distribuicio
da riqueza. (Prebisch, 1971: 4)

Posteriormente, no calor do contexto de formacao dos blocos e da Guer-
ra Fria, a visdo estruturalista do enfoque centro-periferia foi adquirindo uma
perspectiva mais radical, de influéncia marxista, em que essa dualidade era per-
cebida como um processo inerente a propria logica do capitalismo. Surgiu entao
um novo arsenal tedrico tendente a mostrar a necessidade da mudancga social e de
articular a sociedade em torno de objetivos como a democracia plena e o desen-
volvimento econdmico e social. No bojo desse debate emergiu a teoria da depen-
déncia, cujo postulado principal era que a condi¢io de subdesenvolvimento dos
paises latino-americanos seria conseqiiéncia das relacoes historicas que foram se
estabelecendo entre as antigas metropoles e suas respectivas colonias desde a
época do descobrimento. Portanto, a vinculacao das economias periféricas com o
mercado mundial realizar-se-ia em termos “coloniais”, informando o carater su-
bordinado e dependente dos paises subdesenvolvidos e latino-americanos em
particular. Esse processo representaria nao sé um vinculo entre os paises depen-
dentes e as metrépoles, mas também a forma como se expressava concretamente
tal relacao. Quer dizer, ao considerar a situacao de dependéncia, essa analise tor-
nava explicito o fato de que o modo de integracdo das economias nacionais ao
mercado internacional pressupunha formas definidas e diferentes de inter-rela-
¢ao dos grupos sociais de cada pais entre si e com os grupos externos (Cardoso e
Faletto, 1970).

Diferente da nocdo centro-periferia, o enfoque da dependéncia dava
maior importancia aos fatores politico-sociais. Isso implicava pensar na articu-
lagdo de interesses internos e externos e no papel desempenhado pelos grupos
privilegiados de cada pais na configuracao da estrutura de dominacao e das for-
mas de estratificacdo que condicionavam os mecanismos e os tipos de controle
que se exerciam sobre o sistema econdmico. O exercicio desse poder punha em
confronto, portanto, as classes que controlavam e organizavam a producao e o
consumo e as que se opunham a essa dominagao.

A forca interpretativa da realidade regional decorrente dessa andlise in-
fluiu de maneira significativa na consolidacio de uma teoria que ganhou nume-
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rosos adeptos. Nesse marco, o pensamento social latino-americano incorporou
cada vez com maior forca a nogao do conflito como parte da propria dindmica das
sociedades. Assim, os cientistas sociais vinculados a Cepal chegaram a efetuar a
autocritica do modelo estruturalista de Industrializagiao Substitutiva das Impor-
tacoes (ISI), destacando os limites de um projeto de desenvolvimento nacional
autébnomo.

As sociedades latino-americanas iniciaram uma fase de crescimento
das forcas populares exacerbando um conflito presente desde a colonizacao,
mas que nao se tinha manifestado com a for¢a que lhe conferiu o triunfo da Re-
volugdo Cubana. Os estudos sobre o conflito e as crises ja foram o resultado de
enfrentamentos tedricos entre os defensores de uma modernizagao capitalistae
de uma racionalidade politica e os que propunham a superagao e a transforma-
cao das estruturas sociais que sustentavam a exploragdo e o dominio capitalis-
ta.3

O golpe militar de 1964 no Brasil inaugurou uma etapa de regimes mili-
tares (burocratico-autoritarios na terminologia de O’Donnell) que abortou de
maneira dramatica os projetos de transformacio regional e, mais ainda, substi-
tuiu a nocao de conflito, que estava no centro das contradigdes, por concepgoes
organicistas, que visualizavam a sociedade como um corpo social coeso, harmo-
nico e interdependente.

Tal como assinala Roitman:

As concepgdes organicistas sao revividas para funda-
mentar a nova ordem social. O carater desagregador de ideologias consi-
deradas subversivas e estranhas a propria esséncia latino-americana ser-
viu de pretexto para a repressao e perseguicao de idéias e pessoas. Assim,
desqualificar o pensamento critico e considera-lo como fator engatilha-
dor da violéncia politica e social foi 0 argumento mais utilizado pelas di-
taduras militares para impor um novo modelo de ordenamento politico,
social e economico. Nesse modelo, o conflito estava superado, ou me-
lhor, néo estava permitido. (Roitman, 2000: 169)

Com o processo de redemocratizagao iniciado na regiao a partir dos anos
1980, elevaram-se vozes que, influenciadas pelas perspectivas funcionalistas, en-
fatizavam o carater harmonico e consensual da transicao democratica. A propria
Cepal, antes palco importante do debate sobre o conflito social e econémico na
realidade latino-americana, inaugurou uma nova fase do seu pensamento com
um documento em que estabelecia uma espécie de rentincia a todos os postula-
dos que marcaram seu pensamento nos anos 1940 e 50. A auséncia da tematica do
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conflito apareceu nessas elaboracoes posteriores como uma forma de estabelecer
a diferenca.

Num texto da nova etapa, a Cepal (1990) concluia que durante os anos
1980 a regiao passou por uma “aprendizagem dolorosa” e que, portanto, a expe-
riéncia acumulada demonstraria que as divergéncias entre os diversos setores
deveriam ser superadas por meio do acordo e da conciliacdo. Ou seja, no &mbito
politico-social, essa aprendizagem parecia supor que o fim dos governos demo-
craticos anteriores ao ciclo de ditaduras militares das décadas de 1960 e 70 se de-
vera fundamentalmente ao fato de que as institui¢des haviam sido superadas
pela irrupcio de demandas dos diversos setores da populagao, as quais nao ti-
nham podido ser processadas pelo sistema politico. A falta de consenso levara ao
colapso a institucionalidade democratica, dando lugar a crises de governabilida-
de que desembocaram nos regimes autoritarios.

Portanto, pode-se pensar que a Cepal também incorporou a nocéo de
que os conflitos e as crises decorrentes na maioria dos paises da regiao foram re-
sultado do avango das demandas e “excessos” das forcas progressistas, levando a
um esgotamento da ordem democratica. Logo, a redemocratizacao do continen-
te implicaria, segundo a Cepal, incorporar a licao da aprendizagem dolorosa, ou
seja, eliminar ou limitar a dimensao conflitiva de nossas sociedades.

A partir dessa conclusio, a Cepal utilizaria permanentemente em seus
documentos os conceitos de concertacao, cooperacdo e consenso entre os diversos
atores sociais e agentes econdmicos, excomungando de suas analises nogoes tao
significativas como as de centro-periferia, dependéncia, estrutura de dominacdo, po-
der, crise e conflito social. O abandono de uma proposta social e politica, além da
debilidade do neo-estruturalismo, revela uma opcéo ideoldgica que sem divida
adultera as intengoes de Prebisch quando expds seu pensamento em Capitalismo
periférico (Prebisch, 1981).

E indubitavel que os diversos governos que viveram a experiéncia “trau-
matica” das ditaduras militares sentiram-se inclinados a adotar uma postura
mais conciliadora e consensual a respeito do devir das diversas sociedades e das
formas de resolver as disputas politicas. Como veremos a seguir, isso € particu-
larmente valido no caso chileno, em que finalmente se imp0s uma espécie de
conservadorismo sistémico, sustentado no temor de qualquer forma de deman-
da ou expressao que possa sair dos marcos institucionais e disciplinados defini-
dos pela chamada democracia dos consensos.

2. A democracia minimalista da Concertacion

A chegada ao poder em 1990 do primeiro governo da Concertacion de Par-
tidos por la Democracia (CPD) se fez depois de 17 anos de ditadura militar. A tran-
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sicdo democratica nao se deu num contexto de crise econdmica — como no caso
de outros paises da regiao —, mas o novo governo que tomou posse em marco da-
quele ano nao somente herdou uma grande massa de excluidos deixada pelo mo-
delo econoémico neoliberal implementado de forma pioneira pelos militares,
como ficou refém de um emaranhado de restricoes institucionais impostas pela
Constituicao vigente, aprovada em plena ditadura (1980). Nessa Carta tiveram
origem os enclaves autoritarios presentes no sistema politico, a saber, senadores
designados, sistema eleitoral binominal, Conselho de Defesa do Estado, inamo-
vibilidade dos comandantes-em-chefe das Forcas Armadas etc.

Ou seja, ainda que o Chile nao apresentasse, stricto sensu, problemas de
governabilidade (legitimidade, eficacia e eficiéncia), mostrou os limites im-
postos pelo tipo de passagem empreendido, chamado de transicdo pactuada.
Esse tipo de transicao representou a consagracio de uma politica de negociacao
de “consensos” que levou os diversos atores politicos a buscar acordos pontuais
sobre tematicas especificas, e de forma muito gradual, negando espaco para a
discussao de aspectos substantivos para a construcao de uma democracia ple-
na.

Portanto, ja desde o inicio da transi¢do democratica, ficaram evidencia-
das as dificuldades do governo — e da coalizao de partidos que lhe dava apoio —
para desmontar a estrutura institucional e a Constituicao herdada dos militares.
Essa atitude teria sua origem na “aprendizagem traumatica” da classe politica
chilena, que optou por uma saida negociada e instrumental, livre das dimensoes
de confronto e dos estigmas autoritarios do passado. A sintese do ideario segun-
do o qual se deve avancar para a plena democracia de forma “lenta e gradual”
(como costumavam afirmar os generais brasileiros) obedeceu a uma atitude ne-
gativamente negociadora, na qual se estd, finalmente, disposto a abdicar de valo-
res caros a democracia, como a representacao das minorias, a participagao ampla
da cidadania, a subordinacao das Forcas Armadas ao poder civil etc. Esse estilo
de fazer politica — segundo os termos definidos pela transi¢ao —, que procura a
consagrag¢ao de acordos harmonicos e ordenados, recebeu o nome de democracia
dos consensos.

A aversao a um enfrentamento decorrente da aplicacao de um novo pro-
jeto nacional contribuiu poderosamente para nao impulsionar desde o comeco
do governo Aylwin as reformas constitucionais necessarias para superar os en-
claves autoritarios. Assim, a Concertacion decidiu superar as “feridas” do passado
para dedicar-se a tarefa de construir uma nova nagao, com base nos valores da re-
conciliagao e do perdao, tal como vinha sendo sugerido por alguns setores da
Igreja Catolica.

Os diversos governos da CPD nao somente incorporaram esse roteiro de
conciliagao e reencontro, mas, no seu bojo, consagraram também um projeto mi-
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nimalista de pequenas transformacoes econdmicas, politicas e sociais para o
pais. Na sua totalidade, o projeto neoliberal nao sofreu profundas alteragoes, sal-
vo algumas acoes especificas e pontuais, que concederam ao Estado um papel de
maior relevancia. Ainda que reconhecendo o esforco realizado pelos dois ulti-
mos governos socialistas da Concertacion para mudar o padrao dominante, € pre-
ciso salientar também que as for¢as democraticas nao conseguiram romper com
0s entraves autoritarios e as posturas intransigentes de um setor proeminente da
direita politica, que exerce uma ferrenha oposicao as reformas do sistema politi-
co, as mudangas do regime tributario e, por tltimo, a universalizacdo do modelo
de protecao social.

Nesse contexto, no ambito politico destacam-se a vigéncia da Constitui-
cao promulgada em plena fase ditatorial (1980) e a existéncia do sistema binomi-
nal, pelo qual se institucionaliza a auséncia de representacao dos partidos de me-
nor tamanho. Nao obstante a atual presidente ter assinalado a possibilidade de
convocar um plebiscito para dirimir esse problema que tolhe a democracia, até
agora nao se vislumbraram os termos concretos nos quais se realizaria esse ple-
biscito, nem foram estabelecidos prazos na agenda do governo.

Com respeito a esfera das politicas sociais, as tltimas administracoes de
Lagos e Bachelet tampouco tém respondido as grandes expectativas que tinha a
maioria do povo chileno. Ainda que o gasto social tenha aumentado no dltimo
qiiingiiénio, ele se orienta pelo principio da focalizagcdo, mantendo uma parte
importante do funcionamento das areas de educacao, saide, previdéncia, mora-
dia e servicos sociais em geral nas maos do setor privado, reforcando o carater
neoliberal de tais politicas, que s6 vém sofrendo mudancas visando a sua maxi-
mizacio, e ndo procedendo a sua reestruturacio (Angelcos, 2008; Claude, 2008;
Moulian, 2006; Sant’Anna, 2006).

Resumindo, poder-se-ia dizer que, a despeito dos esforcos efetuados no
ambito das reformas politicas e sociais, os sucessivos governos da Concertacion de
Partidos por la Democracia ndo tém conseguido marcar uma diferenca significati-
va com relagao aos feitos do governo militar, principalmente em matéria econd-
mica: manutengio dos equilibrios macroecondmicos, estabilizagdo monetaria,
geracdo de superavit fiscal, abertura para o exterior, aproveitamento das vanta-
gens comparativas, desregulacao, regime impositivo regressivo, estimulo ao lu-
cro das empresas, flexibilizacdo do trabalho, ter- ceirizacio etc.

A falta de uma énfase na resolucao dos problemas sociais torna visivel a
persisténcia da desigualdade social e o vacuo deixado pelos governos concerta-
cionistas, criando um fato tanto paradoxal quanto inédito: a facanha de por nas
maos da direita a bandeira da justica social como sua principal proposta para o
pais. Foram precisamente os fracassos mostrados por esses governos em superar
os problemas de eqiiidade e de integracdo que acabaram por mobilizar os estu-

181



estudos historicos ® 2008 — 42

182

dantes secundarios, num primeiro sinal de alerta para a gestdo de Michelle
Bachelet.

3. A marcha dos pingiiins: uma breve historia

No periodo da transicao democratica iniciado em 1990, 0 movimento es-
tudantil secundarista atribuiu-se principalmente a tarefa de reconstruir seus
grémios no interior dos estabelecimentos educacionais, devido ao férreo contro-
le que as direcoes dos liceus exerceram sobre eles nos anos da ditadura militar.
Mas essa reconstrugio nao recomecou do zero. O movimento estudantil mos-
trou bastante vitalidade nos anos da maior repressao do regime de Pinochet, acu-
mulando uma rica experiéncia de participacdo no processo de luta pela
recuperacdo da democracia no pais.

Depois de algumas manifestacoes de certa relevincia nos tltimos anos
do governo Lagos, os estudantes secundarios reiniciaram, no final de abril de
2006, marchas e protestos exigindo a gratuidade do passe escolar (vale transpor-
te) e adiminuicao do valor da inscri¢ao na Prova de Selecao Universitaria (PSU).
No inicio das mobilizagoes calculava-se que a participagao chegava a 10 mil estu-
dantes. Diante desse cenario, o governo reagiu da pior forma: comecou a desqua-
lificar os manifestantes, revelando, no conjunto de suas atitudes e atos, certa in-
sensibilidade para enfrentar o conflito. Membros do governo definiram as mobi-
lizagbes como produto de mentes imaturas de jovens rebeldes e prognosticaram
que as sucessivas convocatdrias s seriam acatadas por um grupo bem minorita-
rio. Nao s6 desconsideraram a legitimidade das reivindicagoes dos estudantes,
mas também criminalizaram seus atos, chamando-os de violentos ou badernei-
ros, discurso que foi amplamente difundido e apoiado pela imprensa conserva-
dora.

A partir dessa visao, criaram-se as condigoes para justificar a acao das
forcas policiais que reprimiram ferozmente as manifestacoes de rua, com o con-
sentimento ou a omissao do Executivo. Desse modo, o diagnéstico feito pelas au-
toridades e amplificado pelos meios de comunicagao era que o movimento estu-
dantil e as mobilizacoes representavam meramente uma rebeldia juvenil, e em
alguns casos uma desculpa para delingiiir (os encapuzados), e que os dirigentes
estavam sem capacidade de organizagio e legitimidade para deter os atos de van-
dalismo verificados nas principais cidades. Apds 10 dias de manifestacoes maci-
cas e do recrudescimento da repressao policial, com centenas de estudantes deti-
dos, o conflito explodiu no interior do governo, que, como medida de emergén-
cia para sair da crise, determinou o afastamento do chefe da Policia
Metropolitana.
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Durante o transcurso do més de maio os estudantes mudaram de tatica.
No inicio desse més as mobilizagtes se realizavam na rua, mas, devido a desor-
dem crescente e principalmente ao grande niamero de feridos e detidos, a Assem-
bléia Coordenadora dos Estudantes Secundarios (Aces) resolveu passar a ocupar
os estabelecimentos de ensino. Dessa forma, o movimento recobrou forca inusi-
tada e os estudantes paralisaram suas atividades escolares, com mais de 100 mil
alunos entrando em greve e em torno de 100 colégios ocupados. Segundo infor-
macoes da imprensa, em fins desse més a rebelido dos jovens se estendeu por
todo o pais e recebeu também o apoio de outros setores (estudantes universita-
rios, professores, profissionais), chegando a mobilizar aproximadamente um
milhao de pessoas, no maior protesto estudantil de que se tem memoria nos alti-
mos anos.* Finalmente, e devido ao fracasso nas conversacoes com o governo, os
estudantes decidiram convocar uma jornada de paralisacdo nacional para o co-
meco de junho (dia 5), a qual aderiram os estudantes universitarios e diversas or-
ganizagoes e categorias profissionais.

Nesse momento produziu-se uma virada estratégica nas reivindicagoes
dos estudantes. A medida que o conflito comecou a se alastrar pelo pais e que no-
vos atores foram se somando ao movimento, ampliaram-se as demandas por re-
formas de carater estrutural, como a reformulaciao da Jornada Escolar Completa
(JEC) e a extingao da Lei Orgéanica Constitucional do Ensino (Loce) promulga-
da (literalmente) no tltimo dia do regime militar (10/3/1990). Essa lei permitiu,
entre outras coisas, que a educagao publica fosse transferida dos liceus sob o con-
trole do governo central, capaz de manter a boa qualidade do ensino, para os mu-
nicipios. A ineficécia e a falta de recursos demonstradas pelos governos locais
agiram diretamente em detrimento da qualidade do ensino das escolas munici-
pais, sobretudo em comparagao com os colégios particulares. Por esse motivo,
um dos principais slogans que surgiu no calor das mobilizacoes foi: “Exigimos
maior intervencao do Estado no sistema educacional, a educacgio ¢ um direito e
nio um privilégio”. Ele representava claramente o apelo dos estudantes por uma
educacao gratuita e de qualidade, em vista da enorme brecha existente entre o
ensino privado e o municipal.’

A relevancia e a dimensao adquiridas pelos protestos colocaram em xeque
o governo, que finalmente teve de negociar com os “revoltosos” e convida-los a
participar da formagao de um Conselho Assessor Presidencial paraa Qualidade da
Educacio, encarregado de elaborar uma proposta capaz de conciliar os diversos
setores em conflito, avaliando a pertinéncia de se fazer mudancas na Lei Organi-
ca Constitucional do Ensino. Esse Conselho foi integrado por 74 membros,
sendo que 12 deles eram representantes dos estudantes. No entanto, como foi ex-
posto por um dirigente secundarista: “Em torno de 70 por cento dos membros
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‘adultos’ do Conselho ndo compartilham nossas idéias” (Ferretti e Massardo,
2006: 6). O Conselho também foi questionado em repetidas oportunidades tanto
pelos estudantes como por outros setores da sociedade, em parte pelo excessivo
nimero de membros, que comprometia sua capacidade operativa, mas sobretu-
do pela desidia e a indoléncia com que muitos integrantes da comissao enfrenta-
ram os trabalhos necessarios para elaborar a proposta final.

Segundo os estudantes, a falta de compromisso de muitos membros do
Conselho, e especialmente a auséncia de perspectiva com relagdo ao documento
final, levou a retomada das mobilizagcoes no més de outubro de 2006, dias depois
que se deu a conhecer o informe sobre o andamento dos trabalhos do Conselho.

Esse novo surto de agitacdo secundarista deveu-se (nas palavras dos di-
rigentes) ao descontentamento que provocou entre os estudantes o precario pro-
gresso nas propostas. No entanto, a tatica utilizada em maio, que consistira fun-
damentalmente na ocupacao dos estabelecimentos educacionais, teve que ser re-
vertida pela forca dos fatos. Essa segunda onda de protestos foi marcada pela en-
trada das forcas policiais nos liceus e colégios e pelo desalojamento dos alunos.
Muitos foram detidos, ameagados ou expulsos dos colégios, diante do que a as-
sembléia de estudantes decidiu ocupar novamente as ruas para expressar suas
demandas. A mudanca de tatica teve conseqii€ncias imediatas no tocante ao grau
de confrontacio gerado entre os estudantes e as “forcas da ordem”, reiterando-se
as cenas de violéncia e repressao ja advertidas em maio.

Poucos dias antes de vir a luz o informe final do Conselho, os estudantes
secundarios — logo seguidos pelos universitarios e professores — decidiram “ba-
jarse” do documento, quer dizer, nao assinar a versao final que seria entregue a
presidente Bachelet no dia 11 de dezembro. O argumento era simples e direto: os
alunos nao se sentiam representados pelos resultados expostos no texto final,
que, segundo eles, acabava por consagrar a visdo mercantil da educacio.

No curso do presente ano de 2008, os estudantes tém retomado as mobi-
lizacoes.® Depois de realizar a ocupagio de aproximadamente 200 liceus, colé-
gios e universidades, decidiram ocupar a sede central de dois partidos da Concer-
tacion (PPD e PS). A medida foi tomada um dia depois que o governo evacuou 40
estabelecimentos educacionais e repds na agenda legislativa a urgéncia da apro-
vagdo, na Camara dos Deputados, da Lei Geral de Educacao (LGE). O porta-voz
da Federacao de Estudantes da Universidade do Chile afirmou que aquela era
“uma ocupacio pacifica e temporaria com poucas pessoas”. Com ela, os jovens
rejeitaram o pacto entre a Concertacion e os partidos de direita (congregados na
Alianca por Chile) que dera vida a LGE e pressionaram os partidos cujas sedes fo-
ram ocupadas para que se pronunciassem a favor de suas exigéncias. “Nossos re-
clamos sdo por uma educacio publica gratuita em todos os niveis, pelo fim da
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municipalizacio, a eliminagio da educagio (privada) subvencionada, e o co-go-
verno efetivo”, informaram os estudantes num comunicado.

Em sintese, a critica dos estudantes experimentou uma importante mu-
danca, ao passar de reivindicacoes pontuais (passe livre escolar, isencio da taxa
PSU) para um questionamento do modelo como um todo, chamando a atengio
para o fato de se conceber a educacdo como uma atividade lucrativa, tema que
nunca foi incorporado ao relatério do Conselho para a Melhoria da Qualidade da
Educacio. Por tltimo, existe um amplo consenso de que os recursos piblicos
nio devem destinar-se a iniciativa privada, a qual ndo somente pode gerar uma
perda dos valores civicos e republicanos, mas afeta a propria qualidade do ensino
através de institui¢oes cuja principal finalidade consiste na obtencao de lucro.

4. Buscando entender a resposta do governo

A explosio das mobilizacoes estudantis que se iniciaram no més de abril
de 2006 colocou em questao a capacidade da recém-empossada administracao de
lidar com o conflito. Num primeiro momento, a reagao do governo foi negar o
conflito e atribuir-lhe um carater de expressao natural de rebeldia da “moleca-
da”, que se extinguiria também naturalmente com o passar dos dias. No entanto,
como é quase unanimidade nos dias de hoje, o tom displicente da autoridade € o
trato especial que deu aos estudantes secundarios (garotos sem experiéncia) se
cristalizaram finalmente numa erratica combinagao de politica repressiva e pa-
ternalista, provocando, como se sabe, o efeito contrario do esperado: o acirra-
mento do conflito.

A aversao expressada pela entdo recém-empossada administragao dian-
te de seu primeiro grande conflito derivou inicialmente na negacao deste. A tese
do apaziguamento do conflito através de causas naturais € seu posterior esqueci-
mento por parte dos estudantes e da comunidade nacional fizeram com que o go-
verno, em lugar de assumir a iniciativa e registrar as reivindicacoes estudantis,
ficasse esperando que o conflito se resolvesse por si mesmo, como se aqui
também pudesse operar a “auto-regulagdo” do mercado.

Expostos o conflito e a reacao das autoridades diante das mobilizagoes,
surgem imediatamente algumas perguntas: por que um governo socialista que se
sustenta no discurso da cidadania e da participagao acabou reprimindo com vio-
1éncia policial os estudantes? O que explica essa espécie de paralisia decisoria
que teve o governo diante de um conflito ja declarado? Como diversas autorida-
des enfrentaram o conflito suscitado de maneira tao erratica? A seguir tentare-
mos refletir sobre essas questoes, a partir de algumas chaves explicativas que tém
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sido formuladas por diversos especialistas e que nos permitem entender, ainda
que tentativamente, a conduta assumida pelas autoridades.

4.1. A diferenca de geracoes

Uma primeira e mais 6bvia indicacio que podemos tirar da resposta do
governo diante das expressoes do movimento secundarista é que a sua forma de
compreender o conflito revela uma profunda distincia, em termos de concep-
coes e visoes de mundo, entre as autoridades, as instancias decisorias de politicas
publicas e os estudantes. Essa distancia se traduz na negacao aos secundaristas
da qualidade de sujeitos politicos e interlocutores validos, e com isso, na incapa-
cidade de entender a acdo coletiva por eles empreendida.

Essa deficiéncia demonstrada pelas autoridades do governo e pela clas-
se politica nao é exclusividade delas. A percepcao dos jovens como “moleques”
que gostam de provocar barulho é também compartilhada por outros setores da
sociedade chilena. Se é verdade que os jovens desempenharam um papel im-
portante nas lutas pela democratizagao do pais, através de inimeras manifesta-
coes e protestos, na fase de transicao democratica esse segmento foi estigmati-
zado, por parte importante da sociedade chilena, como um ente passivo e apati-
co. Dessa maneira, virou lugar-comum dizer que os jovens da era pds-Pinochet
eram um grupo anddino de sujeitos que “nio estavam nem ai” para o que acon-
tecia no pais e ndo demonstravam nenhum interesse pelas questoes sociais e
por participar nos assuntos politicos. O indicador indiscutivel de tal afirmacao
era a expressiva quantidade de jovens que nao estavam inscritos nos registros
eleitorais: possuiam titulo de eleitor um milhao e meio de jovens, que repre-
sentavam quase 70% do eleitorado com menos de 25 anos (18-25).7

A comprovacio estatistica do desinteresse eleitoral foi lida como sintoma-
tica da indiferenca politica dos jovens, e diversos setores sociais e politicos consi-
deraram que a solugao para o problema da participacao estaria na alteracao (inver-
sd0) do sistema até entao vigente, ou seja, em fazer o alistamento eleitoral de forma
automatica (no momento de obter a carteira de identidade) e em transformar o
voto em um ato voluntario. Se os jovens estiverem alistados, a logica indica que
eles irdo votar, por uma espécie de inércia cidada. Outra leitura dessa apatia juvenil
foi interpretar que a prépria rebeldia sintomatica dessa fase da vida encontrava-se
submergida pelo apelo a condutas que procuram o prazer individual ou de peque-
nos grupos (o chamado hedonismo da vida contemporanea). No entanto, sabe-se
que essa abulia é aparente, e diversos estudos empiricos tém constatado que os jo-
vens querem participar, mas nao se véem interpretados pelos partidos politicos e
pela classe politica em geral (Aguilera, 2006; INJUYV, 2003 e 2007). A auséncia de
alistamento nao é um fiel reflexo do “estado de espirito” dos jovens, mas sim uma
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forma de expressar a insatisfacio com a maneira como a classe politica e os parti-
dos tém conduzido o processo de transicdo democratica.’

Seguindo uma interpretacio similar, José Joaquin Brunner argumenta
que o que as mobilizacoes dos jovens revelam &, antes de tudo, “um mal-estar
dessa geracdo com a cultura estabelecida, especialmente com aqueles aspectos
mais vinculados a suas instancias formativas” (Brunner, 2006: E3). Os temas de-
correntes desse tipo de preocupacao, segundo o especialista, s20 muito vastos e
refletem desde a educacio até os padroes de consumo, a familia, a moral, a reli-
gido, a estética, os meios de comunicacio e as tecnologias do conhecimento. Mis-
tura de rupturas com a heranca de uma sociedade amedrontada e marcada pelo
trauma ditatorial, essa juventude é também produto das lutas sociais e das tenta-
tivas de mudancas da histéria politica nacional, que, como bem salienta Brun-
ner, no fundo representam uma homenagem a cultura politica de seus pais, pau-
latinamente perdida no marasmo da vida moderna, no esforco desmedido e na
luta cotidiana pela sobrevivéncia.

4.2. A perspectiva economicista

Uma segunda perspectiva de analise da resposta das autoridades se si-
tua na dimensao econdmica do problema. Quer dizer, para os funcionarios do
governo, a emergéncia do conflito se deveria principalmente a ineficiente e im-
perfeita alocacdo de recursos destinados a educacao, ou seja, a deficitaria rela-
cao custo/beneficio. Para os economistas defensores dessa idéia, o governo de-
veria maximizar o uso dos recursos alocados na execucao da politica social, e na
educacio, de forma que o resultado da matriz insumo/produto fosse sempre po-
sitivo. O critério geral que orienta esse ponto de vista é que os alunos sao conce-
bidos como um output do sistema, o produto necessario, em termos de forma-
¢ao profissional e capacidades técnicas, para que nossas empresas se tornem
mais eficientes e capacitadas a competir em melhores condicoes nos mercados
internacionais, e para que, em decorréncia disso, a economia nacional cresga
estavel e sadia.

A partir desse marco de analise, o problema residiria na ma definicao
dos critérios para conferir os subsidios as escolas municipais e aos colégios parti-
culares subvencionados, ¢ para definir as formas de controle sobre o uso desses
recursos. Também explicariam o conflito os erros cometidos na designacao e en-
trega dos créditos e bolsas de estudos aos estudantes das universidades, que tam-
bém aderiram as manifestacoes. A solucdo surge entdo quase simultaneamente
com o diagnoéstico. Se o problema reside na melhor alocagao dos recursos, o Esta-
do deve velar para que o uso dos fundos publicos destinados a educacgao sejam
bem gastos, € para isso é preciso melhorar tanto as formas de transferéncia dos
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recursos quanto os métodos de fiscalizagao e monitoramento do financiamento
destinado a politica setorial de educacao.

Uma critica da visao economicista tem sido sustentada pelo filésofo
Humberto Maturana. Esse tipo de leitura fez precisamente com que certas au-
toridades enfrentassem o conflito como um tema fundamentalmente econémi-
co, um tema de investimento e produto. Isso, segundo ele, representa uma
perspectiva reducionista e completamente equivocada. Pelo contrario, a rebe-
lido dos pingiiins tem a ver com a dor espiritual pela falta de sentido que a edu-
cacdo formal da aos jovens. Assim, o fator fundamental que explicaria essa re-
volugio dos jovens estaria na rejeicdo de um modelo educativo que reflete uma
visao do pais individualista e fragmentada. A rebelido surge precisamente por-
que o sistema educativo concebido durante a ditadura ressalta o carater mer-
cantil da educacdo. Numa comunidade, no sio os interesses pessoais que pre-
valecem, mas a participacdo na criacdo de um mundo comum. No livre merca-
do, o0 que prima sao os interesses pessoais. Isso seria rejeitado pelos jovens que
buscam um sentido para suas vidas, que querem acreditar num projeto “em
que todos se sintam participes da criacdo de uma nacdo onde seja desejavel, dig-
no e criativo viver” (Maturana, 2006: 21).

4.3. A governabilidade excessiva ou hipergovernabilidade

As explicagoes até agora levantadas, embora exponham o complexo dile-
ma que o conflito social coloca, no qual se cruzam as herancas econémicas do pi-
nochetismo (privatizacao do ensino) com uma real necessidade de mudanca des-
ses parametros, sio ainda insuficientes para compreender o fendmeno na sua in-
tegridade. Uma outra tentativa de explicar a resposta do governo tem a ver com
aquilo que no nosso entender se pode chamar de hipergovernabilidade. Essa no-
cao € construida a partir da idéia de que numa “democracia de consensos” nao
pode haver espaco para o dissenso, sobretudo quando este é expresso por vozes
ndo “legitimadas” como interlocutores relevantes. A existéncia de experiéncias
traumaticas no passado recente fez com que significativos e conspicuos atores da
arena politica expressassem que o melhor € sempre evitar o conflito, visto que as
chamadas frageis democracias, que estao transitando para sua plenitude, podem
vir a ser ameacadas pela existéncia da ingovernabilidade.

A apreensao sentida pelo governo na participagio e na explosao das de-
mandas dos jovens pode ser entendida, em grande parte, como um produto do
desmedido esmero depositado pelo governo na manutengao da governabilidade.
Compartilhando essa mesma preocupacio, o cientista politico Daniel Campione
sustenta que “toda intervencao de ‘massas’ (mesmo as de carater subordinado) é
vista como potencialmente perigosa para a governabilidade do sistema, que se
percebe como estando ligada a uma apatia politica que permitiria avangar rumo a



Conflito social e movimento estudantil no Chile

utopia do Estado minimo, o Estado modesto, fisicamente menos custoso e imu-
nizado contra o perigo de abrigar organizagoes propensas a se tornar anticapita-
listas ou, pelo menos, a perturbar alogica daacumulacao” (Campione, 2003: 58).

No entanto, essa preocupacao com a capacidade governativa nao tem o
mesmo selo conservador brandido por Samuel Huntington faz ja quatro déca-
das. Resumidamente, para esse autor, a estabilidade politica de um pais se rompe
quando nio existe um marco institucional capaz de suportar o nivel crescente de
demandas que fazem diversos atores sociais e politicos. Tal institucionalidade
acaba sendo superada por setores que irrompem com novas reivindicagoes no ce-
nario nacional, levando ao colapso do sistema democratico. Dessa forma, o pro-
blema da governabilidade da democracia aponta os limites que o sistema deve
impor a seus cidadaos, para que os decorrentes “excessos” desses grupos sejam
devidamente controlados pela autoridade estatal (Huntington, 1968).

A governabilidade que emerge no caso de que nos ocupamos tem um
sentido mais resolutivo. O governo tem se dedicado a sublinhar que os proble-
mas da populagao sdo em sua grande maioria cobertos pelos 6rgaos competentes
da maquina do Estado, dando a entender que todas as demandas da cidadania
podem ser resolvidas por um governo “legitimo e eficiente”, que nao requer mo-
bilizagoes da sociedade civil. Em tal caso, para alguns representantes do governo
— como o ministro da Fazenda —, as pressoes feitas pelos movimentos sociais po-
deriam afetar tanto as financas ptblicas como o bom desempenho da economia,
e em conseqiiéncia exercer um impacto direto sobre o indice de risco-pais. Assim
colocada, a questao se apresenta como uma espécie de falso dilema entre a satisfa-
cao de necessidades imediatas e a participacdo cidada, dado que esta ltima se
torna prescindivel, uma vez que as caréncias da sociedade sao detectadas e quan-
tificadas com antecipacao e sao posteriormente “tratadas” por quadros técnicos
de alta competéncia.

A principal preocupacio do Estado parece orientar-se para a sustentacao
da capacidade de governar estimulando os movimentos sociais a manter um
“baixo perfil” na sua demanda ou agao contestadora. Diferente da nocao conser-
vadora, nesse caso nao existe nenhuma intencao explicita de limitar a expressao
de determinada demanda; enfatiza-se o carater “improprio” que ela possui, em
virtude da capacidade que a autoridade tem de se antecipar as necessidades do
povo e dessa forma oferecer as solucoes mais rapidas e adequadas a cada situacao
particular. Assim, o governo esta pré-munido de equipes de especialistas e de um
conjunto de estudos que permitem abordar com efetividade e eficiéncia as carén-
cias e dificuldades que atingem a populacéo. Ea manifestacio mais perversa das
boas intencoes. Como se o carater da inclusao democratica da cidadania se res-
tringisse a credencial de “beneficiarios” de programas sociais, como se a dimen-
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sao politica dessa cidadania ficasse reduzida ao apelo social e, por essa via, plena-
mente satisfeita.

Ainda que no discurso oficial o governo central reconhega a importancia
da participacio cidada, nos fatos ela é muito reduzida. No papel, assinala-se que
os cidadaos devem comparecer ativamente na execucao dos diversos programas
e projetos, que os sistemas de controle e de prestacao de contas das autoridades
representam um componente fundamental da democracia, ou que nao se pode
construir a democracia sem a ingeréncia dos cidadaos; mas na realidade os go-
vernos da Concertacion pouco tém estimulado a participacao efetiva — e muitas
vezes incomoda — das pessoas nas diversas arenas onde ela deve se expressar. A ri-
gor, a autoridade tem provocado o desanimo por parte dos atores para represen-
tar seus interesses, baseando-se para isso na falsa concep¢ao de que a participa-
cdo é dispensavel.

Existe uma espécie de governabilidade hipertrofiada (ou hipergoverna-
bilidade) que termina sendo uma verdadeira armadilha para os apdstolos da “or-
dem institucional”, ao dar uma énfase desmedida ao funcionamento das insti-
tuicoes democraticas como garantia da ordem social. Conseqiientemente, a ab-
dicacao do conflito como parte estruturante da sociedade e da politica enuncia,
sem maiores magicas, a desconfiancga do governo e seus funciondrios na capaci-
dade que tém as pessoas e as organizacoes de exercer com ponderacao seu direito
a participagao e influir nas decisoes politicas que afetam seu préprio destino.

5. Reflexoes finais

Ja se passaram mais de dois anos desde que o movimento estudantil se-
cundarista iniciou as mobilizacoes que colocaram em xeque o governo e abriram
um amplo debate sobre os problemas do financiamento, qualidade e eqilidade da
educagao chilena, bem como sobre o papel da juventude no futuro do pais. Qual €
a projecao do movimento secundarista? E dificil ter certeza sobre essa questao,
mas é possivel postular que, pela forma como o movimento tem-se organizado,
sem estrutura definida e com um sistema de representagio equilibrado e partici-
pativo, pela coeréncia de suas posturas ¢ pela capacidade demonstrada para cap-
tar a adesdo de diversos setores sociais, essa “rebelido dos pingiiins” constitui
uma importante adverténcia sobre os caminhos percorridos pelo modelo econo-
mico, politico e social chileno. E mais ainda, um oportuno alerta na atual cultura
autocomplacente em que se encontra a sociedade nacional. Com bandeiras de
luta centradas na qualidade e na eqiiidade da educacio, a agitagao estudantil
combinou ocupagoes, greves, passeatas, enfrentamentos, a uma grande capaci-
dade para somar o apoio da cidadania a suas demandas.
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Assim, as mobilizacoes e demandas expressadas por esse grupo de jovens
que nao tém mais de 18 anos poderiam representar uma forma de luta contra-he-
gemonica que questiona o modelo educativo mercantil que ainda impera no pais,
mais do que isso, interroga o paradigma neoliberal imposto pela ditadura e admi-
nistrado com certa inércia pelos sucessivos governos da Concertacion.

Por outro lado, a perseveranca mostrada pelos estudantes em participar
na elaboracdo de propostas que visam a solucionar o problema da educacio nao
apenas poe em duvida a capacidade governamental de resolver a crise educacio-
nal mediante o concurso de “experts”, mas sobretudo recoloca a importincia da
participagao politica e da mobilizacdo cidada como valores inalienaveis da de-
mocracia.

O que vira a acontecer daqui para a frente é uma incognita, e o conflito
ainda pode se estender por muito tempo. Mas uma possibilidade talvez sejaque a
semente lancada por esse movimento possa significar um outro patamar para a
elaboracdo de uma alternativa diante do modelo hegemonico em vigor, por meio
de sucessivas mudancas moleculares, transformando assim sua luta particular
num processo de participagao geral que envolva o conjunto da sociedade chilena
na construc¢ao de um projeto nacional renovado, mais eqiiitativo, inclusivo e ra-
dicalmente democratico.

Notas

1. Porém, para Durkheim, a possibilidade
de rupturas dramaticas nao é descartada
de antemao. Nesse caso, segundo ele, a
existéncia de qualquer mudanca
precipitada acarretaria no seu bojo a
desintegracao social e a dissolugao do
sistema de regulacdo social, ou a falta de
regras e normas (anomia).

2. E a perspectiva do desenvolvimento
por etapas. Essa idéia evolucionista
parte da caracterizagao do
subdesenvolvimento como um
problema que deve ser superado,

e para isso ele tem um modelo

a imitar. O pressuposto é que as
sociedades atrasadas devem seguir o
mesmo roteiro que as sociedades

industrializadas, ou seja, percorrer as
mesmas etapas pelas quais
transitaram as economias desenvolvidas.

3. Os trabalhos de Pablo Gonzalez
Casanova e a 6tima compilagdo de

José Matos Mar (1972) representam uma
clara demonstracao desse esforco
intelectual.

4. Cifras apresentadas por José
Seoane e Clara Algranati (2006)

a partir de informagoes da imprensa
chilena.

5. Os alunos do ensino privado, ao qual
se pode aceder via mercado, tém um
desempenho claramente superior ao dos
alunos do ensino privado subvencionado
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ou das escolas municipais, segundo as
permanentes avaliacOes feitas para medir
a qualidade da educacao realizadas no
Chile nos dltimos anos.

6. Elas recomecaram no més de
abril e continuam até o momento,
sem previsao de terminar no curto prazo.

7. O sistema que atualmente vigora
no Chile consiste no alistamento eleitoral
voluntario, mas com a obrigatoriedade de
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O presente artigo busca refletir sobre a forma como o governo chileno de
Michelle Bachelet reagiu ao conflito desencadeado pelos estudantes
secundaristas a partir de abril de 2006. Além de avaliar as reivindicagoes
estudantis, pretendemos compreender o posicionamento expressado por
alguns setores do governo e da sociedade politica diante da emergéncia do
conflito social. Propomos uma interpretagao da atual experiéncia chilena e
latino-americana a partir daquilo que chamamos de “hipergovernabilidade”,
quer dizer, um empenho excessivo em manter a governabilidade através da
“solucdo antecipada” das demandas da sociedade. A analise das mobilizacoes
estudantis respalda nosso argumento a respeito do temor que existe diante do
conflito social, e da desmedida preocupacao do Estado com a paz e a coesao

social.

Palavras-chave: conflito social, governabilidade, participacdo democratica,

movimento estudantil.
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Abstract

The following article is a statement about the way Chilean government
reacted to the conflict raised by high school students practically along the
whole first year of Bachelet’s administration. Aside from trying to outline the
causes which would be behind the erratic answer given by the authorities, the
study intends to understand the position held by some of the sectors in
government along with the political society in regard to the uprising of the
social conflict. We think it is pertinent to build a new concept taking into
account the Chilean and Latin-American experience. This concept is referred
to what we call “hypergovernability”, in other words, an excessive attachment
to maintain governability by means of “anticipated solutions” of social
demands. The current analysis of the various student movements indicates a
fear, almost panic, in regard to social conflict, and a disproportionate concern
of the State with peace and social cohesion.

Key words: social conflict, governability, democratic participation, student
movement.

Résumé

Cet article est une réflexion sur la réaction du gouvernement chilien de
Michelle Bachelet au conflit déclenché par les lycéens depuis avril 2006. On
examine les revendications des étudiants, mais surtout on essaie de
comprendre la position de quelques secteurs du gouvernement et de la société
politique devant ’émergence du conflit social. On propose une interprétation
de P’expérience vécue par le Chili et ’Amérique Latine a partir de ce qu’on
appelle ’“hypergouvernabilité”, C’est a dire, le souci excessif de maintenir la
gouvernabilité par la “solution anticipée” des demandes de la société.
Lanalyse des mobilisations des étudiants soutient I’argument de ’existence
de la peur du conflit social e d’un souci démésuré de la part de ’Etat de
maintenir la paix et la cohésion sociale.

Mots-clés: conflit social, gouvernabilité, participation democratique,
mouvement étudiant.



