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Todo homem de Estado, na sociedade moderna,
¢ mais ou menos um sociélogo
Candido Mota Filho, Alberto Torres e o tema de nossa geragdo (1933)

Em meados dos anos 1930, o recém-criado Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC) abrigaria em seus quadros dois intelectuais que po-
dem ser considerados como pertencentes a campos politicos opostos: Francisco
José de Oliveira Vianna (1883-1951) e Evaristo de Moraes Filho (1914-). O primei-
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10, ja consagrado ensaista neste momento, atuou por oito anos como consultor ju-
ridico do MTIC, e, na auséncia de um codigo legal estabelecido, terminou por le-
gislar (através de seus pareceres) sobre quase toda a matéria trabalhista e sindical
entre 1932 € 1940, legando ainda vasta jurisprudéncia que seria incorporada pouco
tempo depois na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Em sua pratica buro-
cratica, mobilizou recorrentemente suas formulagoes a respeito do “insolidaris-
mo” que marcaria a sociedade brasileira, tal como formulado desde Populagoes me-
ridionais do Brasil (1920), utilizando-as como pecas de persuasao para a implemen-
tacdo de um padrao autoritario de regulacdo da agao coletiva sindical.

Moraes Filho, por sua vez, apés trabalhar durante sete anos como subor-
dinado de Vianna — ainda muito jovem, secretariou as comissoes mistas de con-
ciliacio do MTIC entre 1933 e 1941 —, assumiu o cargo de procurador da Justica
do Trabalho em 1941 e no ano seguinte passou a figurar como um dos assessores
técnicos do ministro Marcondes Filho, o tltimo do Estado Novo. Posteriormen-
te, nao s6 foi pioneiro no questionamento da tese do “insolidarismo”, em O pro-
blema do sindicato vinico no Brasil (1952), como também redigiu o anteprojeto do
Codigo do Trabalho, feito a pedido do governo de Joao Goulart, que visava a
substituir a CLT e a eliminar varios de seus dispositivos autoritarios, o que nao
chegou a se concretizar.

Ainda que sob motivagdes e atribuindo sentidos muito distintos as suas
atuacdes burocraticas, ambos se vincularam de modo central a este capitulo par-
ticular de construcao do Estado-nagdo no Brasil: com a criacdo do MTIC, o que
antes era, em larga medida, definido pelas demonstragoes de forga das classes so-
ciais no mercado passa a ser arbitrado no interior do Estado, representando uma
consideravel inflexao historica nas relacoes entre Estado e sociedade (Werneck
Vianna, 1999). Apesar de terem compartilhado o ambiente do MTIC, sustenta-
ram posicoes divergentes tanto no que diz respeito a dinamica da sociedade bra-
sileira quanto em seus projetos institucionais de intervencao sobre ela. Neste ar-
tigo, pretendo elaborar um possivel marco comparativo entre estas diferentes
posi¢des no duplo nivel em que elas se apresentam: no plano da analise sociolo-
gica e no plano da construgao juridico-institucional.

A participagao de intelectuais no interior do Estado — ou ainda, a adesao
dos homens de ideias ao “projeto” do Estado-nacao — tem sido matéria de ampla
reflexdo na sociologia brasileira contemporanea. Em grande medida, como indi-
cou Botelho (2005: 45), a bibliografia referida ao tema se polariza entre uma
abordagem que vé esta relacdo sob o prisma da “cooptacao” (Miceli, 2001), e uma
outra, centrada na ideia da conversao dos intelectuais a acdo politica propria-
mente dita (Pécaut, 1990). A primeira localiza sobretudo o interesse dos intelec-
tuais, travejamentos de classe incluidos, na ocupacio dos novos cargos disponi-
bilizados pela expansdo da burocracia estatal; a segunda identifica uma certa
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permanéncia na auto-representacdo dos intelectuais como portadores de uma
missao nacional, situando-se “acima do social”. Neste trabalho, proponho uma
leitura alternativa a ideia de “cooptacdo” ou de “missao” como forma de garantir
a inteligibilidade sociol6gica da participacao destes intelectuais na maquina es-
tatal: interessa-me menos a natureza da relacdo travada entre estes intelectuais e
o Estado, questdo que vem polarizando a bibliografia, e mais a atuagao deles
como statemakers, isto €, como agentes empenhados na implementacéo, sempre
tensa e conflituosa, de certas estruturas de regulacao estatal da vida coletiva.

Cabe agregar, contudo, que tanto Vianna quanto Moraes Filho desta-
cam-se como statemakers de um tipo especial, e justamente dai advém a sua utili-
dade heuristica: eles ndo s6 se empenharam na criacao de desenhos instituciona-
is no campo do Direito do Trabalho, mas também encetaram reflexoes, hoje con-
sideradas cléssicas, sobre a sociedade brasileira. Embora a atuacdo do Ministério
estivesse limitada inicialmente as cidades, o contato estreito, a partir dai, com os
atores coletivos mais densos do periodo — os sindicatos patronais e de trabalha-
dores urbanos —, propiciava sem divida um campo privilegiado de observacao
do movimento da sociedade como um todo, seja para forjar novas perspectivas
explicativas, seja para corroborar antigas formulacoes.

No plano metodolégico, nao pretendo considerar essa dimensao emi-
nentemente pratica (mas reflexiva) de suas atividades como um elemento “exter-
no” as suas elaboracgoes intelectuais. Noutras palavras, ndo procurarei lidar com
a participacfo intensa de Oliveira Vianna e de Moraes Filho no interior do Esta-
do como uma espécie de constrangimento que se daria para além da atividade in-
telectual propriamente dita. Tal visao “externa” geralmente associa a proximida-
de com o Estado como uma perda de autonomia e, no limite, como um déficit
cognitivo, dadas as urgéncias da politica e suas racionalizacdes. Minha tentativa
aqui é propor uma visao nao-disjuntiva entre textos, trajetoria e contexto social
mais amplo (Botelho, 2005), buscando captar, no proprio principio de composi-
¢ao dos seus textos, o equacionamento das tensoes entre estas dimensoes.

Assim, creio poder avancar a hipétese de que, para Vianna e Moraes Fi-
lho, aleitura da realidade social e a analise das institui¢oes nao se separam, mas an-
tes se articulam internamente ao argumento. Enxergam, portanto, o processo soci-
al desde a socializacdo dos agentes até a institucionalizacio dos direitos, isto é, tra-
zem arelacio entre sociedade e Estado, com a qual lidam em suas praticas burocra-
ticas, para o interior mesmo de suas reflexoes. Logo, podemos alcancar um critério
alternativo para a avaliacao de suas obras, sem projetar retrospectivamente as ex-
pectativas da “autonomia” — sempre relativas, alias — da ciéncia social em relacdo
ao campo do poder. Ainda, podemos colocar em perspectiva o sentido geral do pro-
cesso de profissionalizacao das ciéncias sociais no Brasil, que tendeu a separar jus-

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 301-320, julho-dezembro de 2010.

303



304

Anténio da Silveira Brasil Jr.

tamente a analise da socializacao do mundo das instituicoes, a reflexao sociologica
do conhecimento juridico, este Gltimo mal-visto como ranco do bacharelismo an-
terior. Esta ressalva metodologica faz-se necessaria porque o material a ser mobili-
zado aqui é de natureza eminentemente textual (livros, projetos, codigos etc.), ain-
da que eventualmente certos elementos de natureza histérica possam ser mobili-
zados em apoio a argumentacdo. Nesse sentido, 0 meu objetivo nao € reconstituir
tout court a atuagao de Vianna e de Moraes Filho no ambito do MTIC, tampouco
avancar no esclarecimento sociolégico do corporativismo estatal ou da acdo sindi-
cal no Brasil, mas indagar em que medida as suas atividades como statemakers en-
sejaram formas de cognicgao especificas da realidade social.

Este artigo estd organizado em trés partes. Na primeira, reconstituo o
debate travado por Evaristo de Moraes Filho em torno das proposicoes de Olive-
ira Vianna a respeito do “insolidarismo”, isto é, da ideia de que haveria uma de-
bilidade cronica nas formas de aco coletiva no Brasil; na segunda, trago a tona
os diferentes desenhos institucionais desenvolvidos pelos autores com o intuito
de fortalecer as instancias associativas, selecionando para exame mais detido a
questao da autonomia sindical; por fim, procuro caracterizar, na outra ponta de
minha hip6tese, em que sentido a marca do statemaker se faz presente mesmo em
reflexOes posteriores as suas passagens pelo Estado.

O rural e o urbano: a fraqueza e a forca da agdo coletiva

As formulacoes presentes em Populacdes meridionais do Brasil (1920), de
Oliveira Vianna, e em O problema do sindicato tinico (1952), de Evaristo de Moraes
Filho, iluminam facetas muito diferentes da sociedade brasileira. O livro de 1920,
como seria comum ao ensaismo das décadas de 1920-40, volta-se as raizes agrarias
da formagao da sociedade que aqui se forjou, destacando a dimensao de processo
inscrita no presente vivido (Candido, 2006: 235). Ja o livro de 1952, originalmente
uma tese universitaria,! circunscreve-se basicamente ao periodo republicano, sen-
do, como adverte o proprio autor, um estudo “de ordem sistematica e nao de natu-
reza histdrica” (Moraes Filho, 1978: 182). Tais recortes temporais tém consequén-
cias para uma questao que, a meu ver, distingue os dois autores ja de saida: enquan-
to Vianna elabora uma sociologia do mundo rural brasileiro, lendo a partir dai a
dindmica da sociedade como um todo, Moraes Filho concentra-se quase que ex-
clusivamente na capacidade associativa dos grupos de trabalhadores urbanos, so-
bretudo no século XX. Nao que o mundo urbano esteja ausente das formulagoes
de Vianna, nem que o peso da formacio historica da sociedade brasileira seja des-
cartado por Moraes Filho. Os dois autores vao buscar estas conexoes, muito embo-
ra o facam de maneira problematica, como mostrarei mais a frente.
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Em Populagoes meridionais do Brasil: populagoes rurais do centro-sul, o argu-
mento de Vianna concentra-se na analise das formas sociais assumidas pela pro-
priedade fundiaria desde os inicios da colonizacdo. Seus tracos mais marcantes
seriam, por um lado, a “desmedida amplitude” dos dominios rurais, € por outro,
o seu carater “autarquico”. O impacto da independéncia econémica dos latifiin-
dios seria de tal ordem que chegaria a produzir uma “agio poderosamente sim-
plificadora sobre toda a estrutura das nossas populagoes rurais” (Vianna, 2002:
1021). Agao com as consequéncias mais decisivas, que se traduziriam na pouca
importancia assumida pelo comércio, pela industria e pelos centros urbanos, to-
dos inviabilizados pelo “centripetismo absorvente” do grande dominio rural.
Por essa razao, no que diz respeito a formacao da sociedade e sua estruturacao,
diz o autor: “s6 os grandes senhorios rurais existem. Fora deles, tudo é rudimen-
tar, informe, fragmentario. Sao os grandes dominios como que focos solares: vi-
las, indistrias, comércios, tudo se ofusca diante de sua claridade poderosa” (Vi-
anna, 2002: 1022-1023).

Assim, dada esta estrutura social “simplificada” pelo grande dominio
rural como centro de gravitagdo do mundo colonial, também a esfera da sociabi-
lidade sentiria a sua influéncia absorvente. Sua expressao-sintese seria o “cla ru-
ral”, grupo social que se constituiu, “desde o primeiro século, nos campos, em
torno e sob a direcao suprema do grande proprietario de terras” (Vianna, 2002:
1035). Toda a populagao rural, “de alto a baixo, estd sujeita a0 mesmo regime,
toda ela estd agrupada em torno dos chefes territoriais” (Vianna, 2002: 1035).
Sua forca seria tamanha que até mesmo a extensa camada de homens livres e po-
bres —a “plebe rural”, nos termos do autor, e para quem a ligacao econémica com
os fazendeiros seria tao fragil quanto instavel, porquanto a escravidao os tornava
desnecessarios a produgio agro-exportadora —, estaria reunida sob a dominagio
de um senhor de terras, de um “chefe de cla”.

Para Vianna, o “cla rural” tiraria sua forca da necessidade de protegao do
“baixo campoOnio” contra a arbitrariedade dos mecanismos de coercao estatal.
Isso porque também as institui¢des publicas cairiam na 6rbita dos senhores ter-
ritoriais, os quais, sem ter quem lhes contestasse efetivamente o poder, usa-
vam-nas em prol de seus interesses — mecanismo por ele designado “anarquia
branca”. Nessas condigoes — e 0 ensaio da como exemplos o carater faccional da
justica, a arbitrariedade do recrutamento militar e a parcialidade das corpora-
¢Oes municipais —, nao restaria outra op¢ao aos grupos sociais subalternos a nao
ser se refugiarem sob o “poder tutelar” dos clas rurais, ja que até o direito a pro-
priedade lhes estava vedado.

Assim, “depois da solidariedade parental”, acrescenta Vianna, seria o
“cla fazendeiro a inica forma militante da solidariedade social em nosso povo”
(Vianna, 2002: 1047). Gerando um “espirito de cla” que lhe seria corresponden-
te, € que poderia inclusive sobreviver a crise destas bases sociais que lhe deram
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vida, o predominio desta forma de solidariedade constituiria, para o autor, um
dos principais problemas para a organizacao da sociedade brasileira, posto que
redundaria na dificuldade ou mesmo impedimento de criacdo de instincias de
livre associagdo entre os individuos que visassem aos interesses publicos.2 Ou-
tras formas de solidariedade, inclusive aquelas que historicamente tinham sido a
base social necessaria para o assentamento eficiente da autoridade publica nas
sociedades anglo-saxas — na comparagao recorrentemente feita pelo autor — nao
teriam se realizado: “os ‘partidos’, [...] os ‘sindicatos’, as ‘associagoes’ [...], a ‘Na-
¢ao0’ — sao entre nds meras entidades artificiais e exdgenas, sem realidade efetiva
na psicologia subconsciente do povo” (Vianna, 2002: 1128). Em expressoes que
sintetizam o argumento do livro, arremata: “sao escassissimas as instituicoes de
solidariedade social em nosso povo”; “aqui, 0 homem vive isolado dentro dos la-
tifindios ou do seu circulo familiar”; “a insolidariedade é completa” (Vianna,
2002: 1050-1051).

Moraes Filho, em O problema do sindicato tinico no Brasil: seus fundamentos
socioldgicos, comega a sua analise no ponto onde Vianna havia parado. Para este
altimo, o periodo republicano, que nao foi tratado em Populagoes, exigiria “um
estudo a parte, minucioso, preciso, complexo”, uma vez que, nele, “o0 nosso povo
entra numa fase de desorganizacio profunda e geral, sem paralelo em toda a nos-
sa histéria” (Vianna, 2002: 928). Numa direcdo contraria a de Vianna, Moraes
Filho, ao inquirir sobre as tentativas de organizagao profissional no Brasil, dira
que é justamente com o fim do Império, quando avanca com mais forca a urbani-
zacdo, que se ddo os primeiros ensaios de estruturacao social dos trabalhadores.
Porque, antes, “numa sociedade escravocrata, toda ela baseada no trabalho ser-
vil, com a industria ainda em seus primeiros ensaios, [...] com escassa densidade
populacional, nio era possivel encontrar clima propicio a organizacao coletiva
do trabalho” (Moraes Filho, 1978: 182).

A reconstituicao da movimentagao operaria na Primeira Republica feita
por Moraes Filho baseia-se numa série de materiais empirico-documentais. Re-
cupera discursos parlamentares, atas de congressos operarios, pronunciamentos
de intelectuais ligados a classe operdria, noticias da imprensa a respeito de greves
ou paralisacoes, legislacoes trabalhistas etc. Chama a atencéo, por exemplo, para
a existéncia de um Congresso Operario realizado no ano de 1912 para o qual
“compareceram ao todo, entre federacoes, unioes, sindicatos, ligas e centros, cin-
quenta e sete entidades” (Moraes Filho, 1978: 195). Outro episédio marcante se-
riam as greves de 1919, que transcorreram “nos centros principais do Brasil: Rio,
S. Paulo, Recife e Salvador” (Moraes Filho, 1978: 199). Nesta tltima cidade, diz
que “alastrou-se o movimento por toda a Capital do Estado e inclusive em algu-
mas localidades do interior. Deu-se fechamento total do comércio. Na indistria,
nao foi menor a paralisacdo” (Moraes Filho, 1978: 199). O mesmo teria ocorrido
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na capital da Reptublica: “Toda a vida industrial e comercial do Rio de Janeiro vi-
veu um periodo de iguais movimentos grevistas. Os jornais dos meses de junho e
julho de 1919 estdo cheios de noticias de paradas de trabalho” (Moraes Filho,
1978: 203).

Através desses elementos, 0 autor quer mostrar “o quanto ha de falso o
pretender-se fazer da classe operaria o espectador inerme dos fatos que lhe diziam
respeito”, sendo, para ele, uma “afirmativa sem fundamento a declaragao de que
estes movimentos nunca impressionaram o governo e as classes patronais” (Mora-
es Filho, 1978: 192). Criticando, pois, a concepcio de que a legislacio trabalhista
p6s-1930 teria sido uma outorga do governo varguista, € nao uma conquista prove-
niente do acimulo das lutas operarias dos decénios anteriores, assinala:

Nao houve outorga nenhuma, como quem d4 esmola a
um débil mental. As massas operarias lutaram durante um triénio — e
ainda lutam hoje e continuarao a lutar — pelo advento de leis que lhes
melhorassem as condicoes de vida. Houve greves, lutas, sangue, deses-
pero, prisoes, mortes. Como falar-se em pobre diabos, sem lideres, sem
ideias, sem aspiracoes, que receberam tudo que se lhes queria dar como
favores espontineos e unilaterais? (Moraes Filho, 1978: 214).

A argumentacao de Moraes Filho nao se resume, no entanto, a uma sim-
ples descricao dos diferentes episddios da organizagio dos trabalhadores na Pri-
meira Reptblica. Na primeira parte de O problema do sindicato inico no Brasil,
além de elaborar uma discussio bastante abrangente sobre a nocao de “grupo so-
cial”, também examina as consequéncias do advento do mundo urbano-indus-
trial no plano das sociabilidades. Entre outras dimensoes, aponta como os efeitos
da producao industrial em larga escala contribuiram para transformar em “gru-
po social” os individuos que, na vida econémica moderna, exercem a mesma
profissdo: “devido as mesmas condicgoes de vida, aos mesmos expedientes técni-
cos de exercicio ocupacional, que determinam geralmente o mesmo nivel de vida
[...], mantém-se no seio de qualquer categoria profissional um sentimento bem
vivo de comunhdo de interesses” (Moraes Filho, 1978: 59). Nessa direcao, a pas-
sagem do grupo profissional a forma de agao coletiva que lhe é peculiar — o sindi-
cato —seria “espontanea”: “assim como € natural a existéncia desse grupo profis-
sional, também o é a consciéncia de que aproximados, coordenados, poderao to-
dos os seus membros defender melhor os seus interesses” (Moraes Filho, 1978:
60). Ora, uma vez que a sociedade brasileira também se urbanizava e assistia ao
comeco de sua industrializacio, seria igualmente esperado que os individuos as-
sim concentrados na producao fabril cedo ou tarde se mobilizassem coletiva-
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mente. Dai se explicaria sociologicamente por que houvera a intensa agitacao
operaria reconstituida pelo autor.

A primeira vista, portanto, a abordagem de Moraes Filho, ao concen-
trar-se no nivel dos grupos sociais — neste caso, das associacoes operarias — e na
dimensao sincronica, nao da continuidade a tese do “insolidarismo” que havia
sido tornada clédssica por Vianna. Contudo, na tiltima (e curta) secao do livro, in-
titulada justamente “O insolidarismo social brasileiro e o sindicato inico”, reto-
ma as formulacoes de alguns intérpretes da formagao histérica da sociedade bra-
sileira — como Capistrano de Abreu, Sérgio Buarque, Gilberto Freyre, Alberto
Torres e o proprio Oliveira Vianna — e termina por reiterar a propria visao que o
andamento geral de O Problema do sindicato tinico no Brasil pretendia colocar em
suspenso. A recuperagio da perspectiva diacrénica torna o argumento do autor
ambiguo, como na seguinte passagem: “nunca vivemos mergulhados profunda-
mente nessas instituigoes de solidariedade social. Tudo aqui é fugaz e superficial,
nasce com muito calor e alarido, e morre com nao menores esquecimento e aban-
dono” (Moraes Filho, 1978: 314). Ao final do livro, tem-se a impressao de que o
autor nao levou as tltimas consequéncias a sua perspectiva nao-cética das possi-
bilidades de acdo coletiva na sociedade brasileira.

No entanto, pode-se dizer que é igualmente problematica a leitura do
mundo rural feita por Oliveira Vianna, principalmente quando se leva em conta
que é a partir dela que o futuro consultor juridico do MTIC buscara legitimar suas
decisoes legais, a despeito de lidar praticamente com atores coletivos urbanos. No
preficio de Populagoes, Vianna explica por que nédo consideraria os “tipos urba-
nos”, apesar de reconhecer que “agora” —em 1918, quando escreve este prefacio —
estes “comecam a ter uma caracterizagio especial” (Vianna, 2002: 926). Para ele, os
homens das cidades nao passariam, “depois de bem analisados, de reflexos ou vari-
antes do meio rural, a que pertencem”, sendo a sua “posi¢ao secundaria — porque,
na realidade, o tipo rural, que os defronta, praticamente os subordina” (Vianna,
2002: 926). Apesar de se encontrar estreitamente vinculado, através de sua pratica
burocritica, ao que havia de mais dindmico nas sociabilidades urbanas emergen-
tes, Oliveira Vianna nunca chegou a pér em questao o diagnéstico elaborado em
seu livro de estréia, quer dizer, jamais questionou o poder plasmador da solidarie-
dade - ou melhor, da “insolidariedade” — engendrada pelo latifindio.

A codificacdo da agao coletiva: tutela ou autonomia
Essas diferentes leituras da sociedade brasileira foram acionadas pelos

autores em suas propostas de codificacao legal da agao coletiva no ambito sindi-
cal. Tanto Vianna quanto Moraes Filho pretenderam, através de instrumentos
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juridicos, “superar” as debilidades associativas por ele identificadas, ainda que o
altimo tenha atribuido um grau muito maior de capacidade de agao aos atores
coletivos urbanos. Essas diferencas, nao obstante os pontos de contato assinala-
dos acima, informarao os distintos graus de autonomia legal presentes nos dis-
positivos normativos elaborados pelos autores.

Oliveira Vianna, em sua longa atuagdo na consultoria juridica do
MTIC,? empregou frequentemente a tese do “insolidarismo”, presente em Popu-
lacoes, para defender a formula do controle dos sindicatos pelo Estado. No prefa-
cio a Problemas de direito sindical (1943), que retine em livro os artigos mais polé-
micos escritos de sua passagem pelo Estado, o autor chega a esta formula bastan-
te condensada de articulagio entre “prognostico” e “diagnoéstico™:

O grande movimento no sentido da sindicalizagao, que
agora se inicia em nosso pais, € assim o primeiro passo para a organiza-
¢ao social do nosso povo [...]. Num povo como o nosso, de formacgio
anti-urbana, [...] o sindicalismo representa o papel de um agente correti-
vo ou retificador: é, realmente, o processo mais eficaz, rapido e seguro
paraa intensificacao entre nos dessas formas de solidariedade social e de
“consciéncia de grupo”. Formas que o brasileiro nao pode constituir e
cristalizar durante os quatro séculos de sua historia social (Vianna,
1943: vii).

Cumpre ressaltar que a adocio desta proposta sindicalista de superacao
do “insolidarismo” nao se apresentava no horizonte de Populacdes. No livro de
1920, o autor se limita a uma defesa do Estado centralizado, na expectativa de
que este pudesse desenvolver uma “consciéncia comum a uma vasta massa social
ainda em estado ganglionar”, isto é, que pudesse realizar o “milagre de dar a essa
nacionalidade em formagao uma subconsciéncia juridica, criando-lhe a medula
da legalidade” (Vianna, 2002: 1167). Essa profissao de fé na acao do Estado ga-
nhar4 contornos mais concretos somente nos anos 1930, quando, ap6s algumas
hesitacoes,* Vianna se decide por fazer do sindicato tutelado o instrumento por
exceléncia de combate ao “espirito de cla”, funcionando como um elemento de
mediacio entre as demandas de centralizacdo da autoridade e a dindmica social
mais ampla.

Os sindicatos profissionais seriam, de acordo com Vianna, a melhor
“técnica” para criar — é importante frisar este ponto — instincias de solidarieda-
de. Para ele, “as nossas classes ou categorias profissionais, nas cidades e nos cam-
pos, nao puderam adquirir, sendo em rarissimos setores, densidade, espessura,
consciéncia, organizacao” (Vianna, 1943: vi). O que estaria faltando para a apari-
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¢ao do fendmeno associativo seria “um estimulo externo”, uma “corrente de ex-
citacdo que as condicoes especificas de nossa formagio social e historica nao lhes
puderam fornecer” (Vianna, 1943: vi). Este estimulo, segundo Vianna, s6 pode-
ria vir do Estado, a quem caberia também uma vigilancia estrita sobre a movi-
mentacao sindical. Nao por acaso, ele estabelece na Lei Organica de Sindicaliza-
cao (cuja comissdo presidiu) como dever especifico do sindicato “colaborar com
os poderes publicos no sentido do desenvolvimento da solidariedade das classes
produtoras e da harmonizacao dos seus interesses” (Vianna, 1943: 215).

No fundo, a obrigatoriedade da “colabora¢do” também visaria ao com-
bate dos “excessos” da acdo coletiva sindical — quando esta fosse usada para fins
politicos ou extra-profissionais, por exemplo —, dizendo explicitamente que pre-
tendia, com esta lei, “preservar a vida interna dos sindicatos da contaminacio
dos maus elementos sociais, das intervengoes estranhas e corruptoras, das infil-
tracoes de ideologias perturbadoras” (Vianna, 1943: 208). Restringindo, assim, a
liberdade sindical apenas a dimensao individual — Vianna nunca chegou ao ex-
tremo de defender a sindicalizacao obrigatéria —, os graus de controle estatal pre-
vistos sao explicitados em seu mais alto grau:

Com a instituicdo deste registro [sindical], toda a vida
das associagoes profissionais passara a gravitar em torno do Ministério
do Trabalho: nele nascerao; como ele crescerao; ao lado dele se desen-
volverao; nele se extinguirao. Pareceu a Comissao mais razoavel [...] que
as associacoes profissionais se viessem a constituir no Ministério que
tem como finalidade suprema a protecao de todas as atividades trabalha-
doras do pais, do que fora dele, fora do alcance de sua assisténcia e tutela
(Vianna, 1943: 209).

Embora reconheca que haja “excesso de estatismo” em sua orientagao
sindical, pondera que a sua auséncia constituiria um dilema: “ou esse estatismo,
ou entao a volta fatal a estrutura coloidal, a gelatina da Constituicao de 1891 (Vi-
anna, 1943: 90-91). Como a sociedade brasileira seria, para Vianna, incapaz de se
organizar autonomamente, o afrouxamento dos controles estatais apenas refor-
caria as suas tendéncias fragmentadoras, dispersivas, clanicas — numa palavra, o
“insolidarismo”.

Dilema do qual, no entanto, pretende escapar Moraes Filho. Ainda que
também assinale a existéncia de um “insolidarismo”, nio deixa de ressaltar
igualmente a existéncia de um movimento espontaneo no interior da sociedade
que lhe tornaria capaz de se auto-organizar, para além dos controles do Estado
(Villas Boas, 2005). Seu Anteprojeto de Cédigo de Trabalho (1963), cujo fim era a
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substituicao da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), além de excluir a “obri-
gatoriedade” de colaboracao do sindicato com o Estado, define-se amplamente
pela liberdade sindical, inclusive regulamentando o direito a greve. Propoe ain-
da uma série de dispositivos novos, como os conselhos de fabrica, destinados a
democratizar as relacoes de trabalho e a reduzir o que chama de “paternalismo
estatal”, que se manifestaria no excesso de controles por parte do governo. Em
suas palavras:

Esse paternalismo se manifesta no excesso de regula-
mentacao legislativa, tudo resolvido através de leis, de decretos ou de
portarias [...]. Habituadas a tudo obterem do Estado, dificilmente pro-
curam as classes produtoras, tanto de empregados como de emprega-
dores, solucionar os seus conflitos de interesses através de medidas
mais plasticas e concretas, como, por exemplo, com a constitui¢do de
conselhos de empresa e através da pratica de convencoes coletivas de
trabalho. A legislacdo do trabalho brasileira é imposta de fora para
dentro das empresas, heteronomamente, coercitivamente, sem o livre
debate, e a aceitacdo autonoma das classes interessadas (Moraes Filho,
1963: 43-44).

Outro ponto sensivel de sua defesa da autonomia sindical € a critica ao
imposto sindical, mecanismo de tributagao defendido por Vianna e instituido,
efetivamente, em 1942. Destinado a garantir um fluxo de rendas regular ao sin-
dicato, com vistas a aparelha-lo e torna-lo atraente aos trabalhadores, baseava-se
no pagamento compulsorio de um dia de trabalho, nao importando se o traba-
Ihador era sindicalizado ou nao. Atentando para a inconstitucionalidade desta
medida, ja que implicava uma espécie de sindicalizagio obrigatéria—“com o que
possa haver de pior, s6 os 6nus sem nenhuma vantagem” (Moraes Filho, 1963:
73) —, Moraes Filho chama também a atencao para os seus efeitos deletérios na
acao coletiva:

O imposto sindical é o caldo de cultura dos falsos lide-
res sindicais. Com dinheiros alheios, locupletam-se os cofres dos sindi-
catos, tornando desnecessario qualquer esforco de conquista de presti-
gio, pelos dirigentes sindicais. Com dinheiro em caixa, nao se aguilhoa o
espirito na formagao de verdadeiros lideres, de educacao e elevacao da
classe, de aumento do patrimonio, de servigos sociais, em suma, de be-
nemeréncia que recomendem um verdadeiro chefe par droit de conquéte
(Moraes Filho, 1963: 79).
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Contrario, pois, aos efeitos inibidores do imposto sindical para o estabe-
lecimento de uma acéo coletiva vigorosa, ja que o0 mesmo ensejaria enrijecimen-
to e cooptacgdo das liderangas trabalhistas, afirma que “o verdadeiro movimento
sindical € luta, reivindicacao, risco”. Ora, “como falar-se em sacrificio e despren-
dimento, com o cheque no guichet do Fundo Social Sindical? Sindicato é escola
de energia” (Moraes Filho, 1963: 70). Observador privilegiado das repercussoes
da rotinizacao das estruturas corporativistas na pratica sindical, com as quais li-
dava diariamente em seu trabalho como procurador, Moraes Filho as critica tan-
to pelo seu teor autoritario quanto pela sua ineficicia em resolver os problemas
associativos no Brasil. “Deve o Estado deixar autonomamente a cargo das diver-
sas associagoes os seus problemas especificos”, pondera o autor, pois a “sua fun-
¢ao precipua é de harmonizar o carater funcional das diferentes organizacoes
concretas da sociedade, mas nio roubar-lhes o objeto proprio e inconfundivel”
(Moraes Filho, 1978: 127).

Se a historia havia juntado estes dois intelectuais, ainda que temporaria-
mente, no mesmo ambiente do MTIC, por outro, ela os separou quando se com-
para o destino reservado aos seus respectivos projetos institucionais. A atuacio
de Viannana consultoria juridica deixou marcas expressivas, como a lei de sindi-
calizacdo, o projeto da Justica do Trabalho, os pareceres técnicos — matéria-prima
jurisprudencial, incorporada depois a CLT —, embora nao tenha sido exitoso na
sua disputa com os industriais paulistas, refratarios aos controles estatais estipu-
lados por Vianna a atuacio de suas organizagoes de classe, como a Federacao das
Inddstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). Nessa disputa, formou-se um gran-
de debate nas paginas do _Jornal do Comércio entre Vianna e os representantes dos
grupos industriais, vencido pelos tltimos, que culminou inclusive com a saida
do entdo consultor juridico do Ministério.> Moraes Filho, por outro lado, além
de néo ter visto o seu O Anteprojeto de Codigo de Trabalho ser implementado, assis-
tiu ao novo reforco do controle do Estado sobre os 6rgaos sindicais durante o
longo periodo da ditadura militar no pés-1964.

Conservadorismo e utopia: as marcas do statemaker

Comparando-se os textos de Oliveira Vianna antes e apds a sua passa-
gem pelo Estado, algumas diferencas saltam a vista. Apesar de deixar sua marca
de statemaker em diversas leis, tanto o eclipse do Estado Novo quanto a resistén-
cia oferecida pelos grupos industriais parecem ter reforcado o seu ceticismo

=%

quanto a superacdo do “espirito de clad” e, consequentemente, do “insolidaris-
mo” por ele gerado.

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 301-320, julho-dezembro de 2010.



Intelectuais e statemalkers

Em Instituicoes politicas brasileiras (1949), um de seus ultimos livros, pare-
ce nao ser sem consequéncias a adoc¢ao da nogio de “complexos culturais”, espe-
cialmente para tratar do “espirito de cla”. Com essa modificacao, sugere-se que o
mesmo nao seria um fenémeno transitério, ao qual caberia ao Estado, com os
seus controles, extirpar, uma vez que estes “complexos” tenderiam “a estabilida-
de e, portanto, a resistir as inovagoes” (Vianna, 1982: 713). A agio estatal poderia,
quando muito, neutraliza-lo, jamais elimina-los completamente: “nao creio que
possamos mover contra ele uma politica de eliminagiao completa, de expurgo in-
tegral[...]. Endo creio — porque acredito na vigorosa tenacidade deste nosso com-
plexo politico” (Vianna, 1982: 713).

Esse ceticismo quanto as possibilidades de remodelagem do social pelo
Estado nao significa, no entanto, nem descarta-lo, por um lado, nem deixar de
defender a centralizagao do poder, por outro. Em Instituicoes, Oliveira Vianna de-
fende ainda o uso da “técnica autoritaria”, exemplificando para tal o sucesso, do
seu ponto de vista, da politica de sindicalizagdo urbana. Todos os casos de legisla-
cao eficiente, no Brasil, se caracterizariam pela “utilizacdo direta ou indireta do
principio fundamental da técnica autoritaria”, isto é, pelo uso de “um modicum
de coacao” (Vianna, 1982: 711). A principal inflexao deste livro de 1949 parece
residir no grau de eficicia da acao do Estado para reorientar a dindmica social
como um todo. Diz o autor que, mesmo com uma “politica de neutralizaco, tan-
to quanto possivel, dos efeitos do espirito de cla na nossa vida publica”, isso se
daria, “de certo, muito relativamente ¢ assim mesmo em parte” (Vianna, 1982:
713). Afinal, o Estado autoritario, embora “armado de faculdades e poderes ex-
cepcionais que nao possuia o Estado Liberal, pode muito, sem divida, mas nao
pode tudo” (Vianna, 1982: 703). A esperanca de “superar” os problemas associa-
tivos, ao que parece, foi desfeita, ja que o ator por exceléncia da mudanca social, o
Estado, parecia-lhe limitado para tais fins.

Além desse reajuste de expectativas em relagao a eficacia do Estado, ou-
tro ponto de inflexao apds a sua atuagao pelo MTIC é sua analise das repercus-
soes do capitalismo na sociedade brasileira. Se em Populacoes ele punha entre pa-
rénteses a experiéncia urbana — ou melhor, absorvia o “tipo urbano” no “tipo ru-
ral”, o que pressupunha, portanto, uma continuidade do “espirito de cla” para
além das condicoes sociais que o geraram —, em Historia social da economia capita-
lista no Brasil (1987), seu tltimo livro (publicado postumamente),® a passagem
para um tipo urbano-industrial de sociedade se coloca no centro de suas preocu-
pacoes. Neste livro, ha uma forte critica ao que denomina de “supercapitalismo”,
para cuja caracterizacao recorre a Werner Sombart. Entendido como uma forma
especifica de mentalidade, Vianna o define de maneira bastante negativa: “con-
correncismo frenético e agressivo”, tendéncia “a conquista do poder politico

» <«

[...], a subordinacéo da forca do mecanismo do Estado aos seus interesses”, “en-
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focacao obsidional da ideia de lucro, cegando no businessman outras preocupa-
coes éticas” (Vianna, 1987a: 46-47).]

Ainda que assinale que a propagacao do “supercapitalismo” se fazia visi-
vel no Brasil, desacredita que o mesmo pudesse se generalizar para o conjunto da
populacdo. Talvez nao seja por acaso, haja vista suas disputas com os industriais
de Sao Paulo, que o autor concentre a sua area de influéncia exclusivamente nes-
te estado, diferenciando inclusive a industria paulista da carioca. “O industria-
lismo do Planalto”, afirma, “difere sensivelmente do industrialismo do Litoral.
O sistema industrial paulista se inclina visivelmente para as grandes empresas, ao
contrario do carioca, que abre larga margem as empresas de tipo artesanal” (Vi-
anna, 1987a: 233). Ao circunscrever, desse modo, o campo de influéncia mais
marcante da mentalidade capitalista — ou “supercapitalista”, com suas tonalida-
des negativas — a uma Unica regido do pais, Vianna pretende avancar a ideia de
que transformacio dos meios de vida acarretada pelo capital néo significaria ne-
cessariamente uma adesdo ao seu estilo de vida, que permaneceria em larga me-
dida informado pela mentalidade rural. Segundo ele, “a generalizagao entre nds
deste supercapitalismo sombartiano” estaria reservado apenas a “um futuro dis-
tante. Enquanto este futuro distante nao nos chega”, completa, “é certo que as
nossas empresas industriais continuarao (salvo talvez na Paulicéia) a ser, ainda
por muito tempo, o que até agora tém sido — bases de vivéncia dos seus proprieta-
rios, dirigidas do bom e tradicional modo pré-capitalista” (Vianna, 1987b:
62-63). Noutras palavras, apesar de trazer ao primeiro plano o mundo urbano-in-
dustrial emergente, Vianna apenas reforca, uma vez mais, o seu argumento de
que este nao seria capaz de reorientar os padroes seculares de conduta forjados
nos “quatro séculos” de vida rural.

Em certo sentido, esse “espirito do pré-capitalismo” seria uma espécie
de contra-face, agora positiva, do “espirito de cla”, posto que ambos sao frutos da
sociabilidade gestada nos latifindios rurais. Se este ltimo é geralmente pintado
por ele de maneira negativa, como “o mal que envenena a nossa existéncia” (Vi-
anna, 1982: 713), o primeiro funcionaria como um esteio capaz de evitar a explo-
sa0 dos conflitos que invariavelmente acompanhariam a marcha do capitalismo
pelo mundo. Isso porque o “audacioso espirito de dominacio, cupidez e violén-
cia”, tipico da mentalidade “supercapitalista”, destoaria

profundamente daquela moderacao, daquela pauta, da-
quela mediania, daquele desprendimento em questdo de dinheiro, que
constituiam outrora [...] e ainda constituem hoje, felizmente, na genera-
lidade do pais, os tragos dominantes da mentalidade das nossas aristo-
cracias agrarias e das nossas burguesias industriais € mercantis (Vianna,
1987b: 197).
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Se, antes, 0 “espirito de cla” era associado a tendéncias disruptivas, dis-
persivas e, no limite, conflituosas, na nova chave de leitura de Vianna, o “espirito
do pré-capitalismo” representara o seu inverso, quer dizer, a possibilidade de
uma passagem ao mundo urbano sem os conflitos que lhe seriam caracteristicos.
Neste sentido, nao seria o Estado, com os seus controles, o iinico principio capaz
de ordenar a sociedade, mas a sua acdo conjugada com “estas terras pacificas e
fartas do Pré-Capitalismo e do Paternalismo Industrial” (Vianna, 1987b: 123).
Nao desconsiderando os efeitos da Revolucao de 1930, que contribuiram, afir-
ma, para “atalhar os males desta brusca evolucao supercapitalista da nossa estru-
tura economica” (Vianna, 1987b: 123), o éxito da politica varguista se explicaria
justamente em fungao daqueles valores rurais, generalizados na sociedade brasi-
leira. Numa passagem do livro, assinala que “os nossos proprios burgueses, que
foram diretamente atingidos pela nova politica social, procuraram realizar este
pensamento do Estado, sem lhe opor nenhuma reagio séria” (Vianna, 1987b:
126). No que se refere aos trabalhadores, diz que “ainda guarda[m] uma mentali-
dade pré-capitalista — e esta mentalidade é impropria para a luta de classes e para
aagitacao” (Vianna, 1987b: 125). Se houve conflitos, ou foi decorréncia da agres-
sividade de alguns “supercapitalistas”, ou resultado da “acao insidiosa de agen-
tes estrangeiros que se infiltraram na massa brasileira, excitando-a e levando-a a
atos contrarios a sua habitual feicdo acomodaticia e resignada” (Vianna, 1987b:
125). Em suma, ao revalorizar positivamente os valores e as formas de sociabili-
dade gestadas na velha sociedade rural — antes vistas, a0 menos em parte, em tons
criticos —, Vianna parece reforcar ainda mais o seu conservadorismo.

No caso de Moraes Filho, as marcas do statemaker também se fazem pre-
sentes, porém em outro ambito. Ndo modificando, no essencial, nem a sua leitu-
ra da sociedade, nem a sua defesa de uma maior autonomia a acao coletiva sindi-
cal,” situam-se talvez no modo pelo qual reinterpretou alguns autores cldssicos
do pensamento social e politico brasileiro, tratando de desembaragar-se de al-
guns lugares-comuns. O autor tenciona por em suspenso a leitura — feita, entre
outros, por Vianna—de que os liberais brasileiros seriam alheios as realidades es-
pecificas do pais, e o faz através da seguinte estratégia: em vez de concentrar-se
apenas em seus aspectos doutrindrios, prefere antes por em evidéncia os diferen-
tes projetos de intervencao na realidade por eles concebidos. Noutras palavras,
interpreta-os também como statemakers.

Tal orientagao encontra-se presente em As ideias fundamentais de Tavares
Bastos (1978). Pode-se dizer que foi um livro inovador, tanto pelo método — com-
pulsou manuscritos e outros materiais empirico-documentais que estavam dispo-
niveis na Biblioteca Nacional —, quanto pela heterodoxia da sua posicdo: a inter-
pretacao de Moraes Filho pretendeu problematizar a concepgao que reduzia Tava-
res Bastos a bandeira da descentralizagio politico-administrativa, que seria vista
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como “a panacéia magica para todos os males do Brasil” (Moraes Filho, 2001: 46).
Isso porque, segundo Moraes Filho, ele era um “auténtico cientista social”, isto é,
“lancada a meta valorativa a ser atingida, entregava-se a sua demonstracao com ri-
gorismo e objetividade” Moraes Filho, 2001: 23). Além disso, afirma ser o publi-
cista do Império nao um liberal fout court, mas um “social-liberal”, visto que, ao
mesmo tempo em que criticava as medidas “rigidas, forcadas, que sufocavam ou
impediam as livres manifestacoes da sociedade” (Moraes Filho, 2001: 29), defen-
dia, quando necessario, a intervencao pragmatica do Estado na vida social. No am-
bito das questoes relacionadas a forga de trabalho, por exemplo, Tavares Bastos ja
teria previsto os seguintes pontos de reforma: “duragao do trabalho, protecao ao
trabalho do menor, descanso semanal, regulacio do contrato de parceria e da loca-
¢ao de servicos, nacionalizacio do trabalho, com protecdo do trabalho nacional no
comércio varejista, etc.” (Moraes Filho, 2001: 38). Criticando, assim, a visao de Vi-
anna de que Tavares Bastos seria um “idealista utopico”, ele assinala:

Ao contrario do que afirma Oliveira Viana, nio € entre
os idealistas utépicos que deve ser classificado, e sim entre os idealistas
organicos, sempre voltado para arealidade, atento, objetivo, observador.
O préprio Oliveira Viana vai se socorrer dele, varias vezes, das suas opi-
nioes, do seu testemunho, para bem caracterizar a sociedade imperial.
Constitui uma contradi¢cdo chamar alguém de sonhador, e depois ser-
vir-se de seus “sonhos” como testemunhos e documentos historicos de
fonte primaria (Moraes Filho, 2001: 28).

Uma proposta interpretativa semelhante também pode ser encontrada
em Temas de liberalismo e federalismo no Brasil (1991), no qual recupera, entre ou-
tras questoes, a pregacao de Rui Barbosa a favor do “desenho industrial”. To-
mando para andlise os pareceres de Rui Barbosa como relator da Comissao de
Instrugao Publica, ja em fins do Império, Moraes Filho poe em destaque a sua
proposta de fomentar o ensino das “artes praticas” como uma forma de “apare-
lhar o pais para uma rapida e segura industrializacdo” (Moraes Filho, 1991: 82),
ja que, na sua interpretacio, o publicista baiano ndo queria “s6 modernizar o seu
pais, como igualmente vé-lo realmente desenvolvido, com tecnologia propria e
mao-de-obra qualificada” (Moraes Filho, 1991: 93). E acrescenta:

Mas nao se pense que Rui vivia no mundo da lua, perdi-
do e inebriado no meio das suas fontes bibliograficas. Com os pés na rea-
lidade, interessava-lhe a transformacao do seu pais [...] Toda essa sua in-
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sisténcia a favor do ensino e da maxima difusao do desenho tinha um
objetivo pratico, econdmico, para a renovacgao da sociedade brasileira
(Moraes Filho, 1991: 79).

Por outro lado, além de trazer para o primeiro plano este aspecto pratico,
“realista”, de dois dos principais autores liberais brasileiros, também atribuia
fortes componentes utépicos a pretensao, recorrente nos autores conservadores,
de fazer do Estado, ou de uma suposta “razao abstrata”, o principio ordenador da
sociedade. Num livro de sugestivo titulo, Medo a utopia (1985), dedicado ao pen-
samento social de Tobias Barreto e Silvio Romero, Moraes Filho assinala que,
“em nome da ciéncia”, Barreto e Romero “tiveram medo de ser ut6picos”, isto é,
“nao assumiram um compromisso de uma nova sociedade com o futuro” (Mo-
raes Filho, 1985: 279) — raciocinio, alids, que também estende a Oliveira Vianna.
Assinala ainda que, “na verdade, é impossivel fazer parar o tempo, [...] apelando
para a pura razao e para o puro raciocinio l6gico como o caminho do entendi-
mento e da manutencio do status quo, somente com pequenas e superficiais alte-
racoes” (Moraes Filho, 1985: 37). Por esse motivo, as pretensoes de Vianna de
controlar o dinamismo social através de uma excessiva centralizacio estatal tam-
bém seria utdpica. Pergunta-se, nesse sentido, Moraes Filho a respeito das posi-
coes politicas do autor de Populagoes:

Seria, ou devera ser indicada essa terapéutica, em detri-
mento das forcas vivas da sociedade? Nao seria substituir a tirania dos
antigos chefes localistas ¢ demagdgicos por outra ainda pior, por que
unica e infalivel? (...) Em verdade, o seu idealismo também foi utépico,
metido o pais numa camisa-de-forga, bem proxima da ficcao — neste sé-
culo, ja tao verdadeira! — de George Orwell (Moraes Filho, 2003:
344-345).

Em sintese, se para Oliveira Vianna a tese do “insolidarismo”, o prog-
noéstico autoritdrio e a rejeicao do liberalismo seriam diferentes momentos de
um tnico raciocinio — formando um “sistema” —, o debate travado por Moraes
Filho, que aqui se reconstruiu brevemente, coloca em suspenso, ou pelo menos
torna mais contingente, cada uma dessas passagens. Afinal, como visto na se¢ao
anterior, a centralizacio excessiva poderia agravar, em vez de corrigir, o “insoli-
darismo”; no mesmo passo, a rejeicao dos autores liberais nao levaria necessaria-
mente a uma visao mais “realista” dos problemas do pais, podendo, pelo contra-
rio, reforcar o descompasso entre o Estado e a dinamica da vida coletiva, ja que
ela sempre escaparia as pretensoes demasiado ordeiras de domina-la.
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Se o processo de construcdo do Estado-nacao nao se faz desacompanha-
do de narrativas que conferem orientacao, sentido e motivagao aos seus portado-
res, constitui sempre um desafio analisar sociologicamente o modo pelo qual as
ideias finalmente se transformam em “forcas sociais”, em componentes decisi-
vos desse mesmo processo que buscam descrever. Ao tratar aqui destes dois inte-
lectuais statemakers, que produziram ao mesmo tempo formulacoes classicas so-
bre a sociedade brasileira e projetos de intervencao do Estado sobre ela, parte
deste mistério pode ser elucidada, especialmente se recuperamos em uma chave
nao-disjuntiva estes dois momentos. Além disso, foi justamente ao buscar os ne-
xos entre a atividade intelectual de Vianna e Moraes Filho e suas atuacdes no
MTIC que foi possivel reuni-los sob uma mesma perspectiva cognitiva, por-
quanto ambos articulam, num mesmo movimento, a dimensao social ¢ a institu-
cional (que, em geral, andam separadas), em que pesem as suas muitas diferen-
cas, exploradas brevemente neste texto.

Talvez, a questao mais premente nao seja saber por que tal ou qual inte-
lectual aderiu ao processo de state-making, mas indagar, invertendo-se a questao,
por que a sociedade brasileira cobra reiteradamente, ainda que com sentidos dis-
tintos ao longo do tempo, o protagonismo de seus homens de ideias (Bastos,
2006).

Notas
1. Para uma analise mais detida deste livro, 5. Cf. Howes (1975) e Brasil Jr. (2007).
ver Gomes (2005) e Villas Boas (2005).
2. Para uma anilise desta questdo e seus 6. Para uma andlise deste livro, em pers-
desdobramentos em autores posteriores, pectiva comparativa com Raizes do Brasil,
ver Botelho (2007). de Sérgio Buarque de Holanda, ver Gomes

. . . (1990).
3. Para uma andlise da praxis corporativa

de Vi G 1993). . .
¢ Vianna, ver Gomes ( ) 7. Cf. a longa entrevista concedida recen-

4. Para esta questdo, ver Brasil Jr. (2007), temente pelo autor e reunida em livro
especialmente o terceiro capitulo. (Morel et. al., 2007).
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Resumo

Neste artigo, procura-se analisar, em perspectiva comparada, os argumentos
de Oliveira Vianna e Evaristo de Moraes Filho, dois intelectuais que se
destacaram nfo apenas por suas reflexdes sobre a sociedade brasileira, mas
também por sua participagao no Estado (no Ministério do Trabalho) e pela
proposi¢io de instrumentos juridicos destinados a intervencao sobre a
mesma. Pretende-se, ainda, analisar estes dois “momentos”, a analise
sociologica e a criagao de dispositivos normativos, de maneira integrada,
buscando conexoes de sentido entre as suas atuacoes como statemakers € as
suas perspectivas cognitivas.

Palavras-chave: pensamento social brasileiro; intelectuais; Estado-nacao;
Oliveira Vianna; Evaristo de Moraes Filho.

Abstract

This article aims to examine comparatively the arguments of Oliveira Vianna
and Evaristo de Moraes Filho. Both analyzed the Brazilian society, but also
participated in the state apparatus (in the Ministry of Labor), and created
legal instruments to intervene on the society. I try to examine these two
“moments”, the sociological and the juridical one, in an integrated way,
seeking the meaningful connections between their roles as statemakers and
their cognitive perspectives.

Key words: Brazilian social thought; intellectuals; nation-state; Oliveira
Vianna; Evaristo de Moraes Filho.

Résumé

Cet article vise a examiner, d’une fagcon comparative, les arguments de
Oliveira Vianna et Evaristo de Moraes Filho. Les deux ont analis€ la soci€té
brésilienne, mais aussi ont participé a ’appareil d’Etat (au ministére du
Travail), ou ils ont créé des instruments juridiques pour intervenir sur la
société. J’essaie d’examiner ces deux «moments», le sociologique et le
juridique, d’une maniere intégrée, en cherchant les liens significatifs entre
leurs roles comme statemakers et leurs perspectives cognitives.

Mots-clés: pensée sociale brésilienne; intellectuels; Etat-nation; Oliveira
Vianna; Evaristo de Moraes Filho.
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