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O ter mo glo ba li za ção ca rac te ri za uma con di ção de au men to ex pres si vo
das co ne xões so ci a is, po lí ti cas e eco nô micas en tre par tes do pla ne ta que an tes go -
za vam de re la ti va au to no mia umas das ou tras. Des sa ma ne i ra, a sé rie de pro ces -
sos tí pi cos da glo ba li za ção ge ral men te re pre sen ta um de sa fio a modos au tár qui -
cos de go ver nan ça ba se a dos no Esta do na ci o nal. Isso dito, é pla u sí vel con ce ber
pe río dos nos qua is gra us cres cen tes de glo ba li za ção con vi vem com o pro gres si vo 
for ta le ci men to dos Esta dos na ci o na is. Essa tem sido, afi nal de con tas, a nar ra ti va 
da dé ca da de 2000. Assim, pro ble mas trans na ci o na is – tais como mu dan ça do cli -
ma, pro li fe ra ção nu cle ar, pan de mi as, cri me or ga ni za do, ins ta bi li da de fi nan ce i -
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ra, pi ra ta ria em alto mar etc. –pro vo cam em pa í ses de todo o mun do o for ta le ci -
men to dos Esta dos na ci o na is, como se vê na re no va da pre o cu pa ção com te mas
de se gu ran ça na ci o nal, mo de los de in te gra ção re gi o nal de fen si va, o cres cen te pa -
pel do Esta do na eco no mia e no co mér cio, a cri a ção de fun dos so be ra nos, a aten -
ção ao pa pel de no vas “po tên ci as emer gen tes” e a mo de los de go ver nan ça in ter -
na ci o nal ba se a dos no con cer to de po tên ci as gran des ou em as cen são (por exem -
plo, o G8 e o G20, o “quar te to” na Orga ni za ção Mun di al do Co mér cio, o Con se -
lho de Se gu ran ça das Na ções Uni das, a nova dis tri bu i ção de po de res no Fun do
Mo ne tá rio Inter na ci o nal etc.).

Este ar ti go ex plo ra uma ins tân cia his tó ri ca na qual um as pec to da glo ba -
li za ção ter mi nou cri an do am bi en te pro pí cio para o for ta le ci men to do Esta do na -
ci o nal: os pro tes tos glo ba is de 1968 e a res pos ta con ser va do ra de eli tes au to ri tá ri -
as em gran des pa í ses em de sen vol vi men to, que, no afã de con ter os efe i tos de ses -
ta bi li za do res da que la era, ter mi na ram for ta le cen do seus re gi mes e seus res pec ti -
vos Esta dos.

Os even tos de 1968 pro vo ca ram erup ções mais ou me nos es pon tâ ne as
em todo o glo bo. O pro ces so de rup tu ra da que le pe río do foi glo bal e co nec tou lu -
ga res tão dís pa res quan to Pa ris, Pra ga, Ber ke ley, Was hing ton, Ber lim e Pe quim.
A nar ra ti va do pe río do é re la ti va men te si mi lar: gru pos de jo vens sa í ram às ruas
para ques ti o nar e de sa fi ar as au to ri da des es ta be le ci das e de nun ci ar a po lí ti ca das
gran des po tên ci as no Vi et nã e no en tão cha ma do Ter ce i ro Mun do em ge ral. Não
sur pre en de, por tan to, que his to ri a do res con tem po râ ne os dedica dos ao es tu do
de 1968 ve nham bus can do uma “aná li se trans na ci o nal da mu dan ça so ci al” para
ex pli car as mu dan ças tec tô ni cas que te ri am “cha co a lha do o mun do in te i ro”
(Horn e Ken ney, 2004; Kur lansky, 2003; Mar wick, 2000).

A li te ra tu ra exis ten te so bre o pe río do ace i ta como pre mis sa tá ci ta a no -
ção de que o epi cen tro das trans for ma ções da dé ca da de 1960 te ria sido o Atlân ti -
co Nor te. O ar gu men to bá si co é aque le se gun do o qual foi em so ci e da des do
mun do in dus tri a li za do que eclo di ram os con fli tos es pon tâ ne os en tre ge ra ções
que ter mi na ria mar can do todo o pe río do. Ape nas re cen te men te in cor po rou-se a
Chi na à nar ra ti va glo bal de 1968, si tu an do a fú ria re vo lu ci o ná ria ini ci al men te
pro mo vi da por Mao Tsé Tung des de me a dos da dé ca da, mas logo ra di ca li za da
pela ju ven tu de ma o ís ta, no mar co dos pro tes tos glo ba is que eclo di ram ao mes mo 
tem po em ou tros pa í ses (Suri, 2003).  

O que ain da fal ta nes se qua dro é uma aná li se cu i da do sa dos im pac tos das
re vo lu ções de 1968 no res to do cha ma do Sul glo bal – aque les pa í ses do mun do
pós-co lo ni al que, por for ça do pro ces so de glo ba li za ção, ter mi na ri am de sen vol -
ven do la ços de in ter de pen dên cia pro fun da com as so ci e da des in dus tri a is do
Nor te. Nes se sen ti do, a his tó ria glo bal dos even tos de 1968 ain da está por ser es -
cri ta.   
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Mesmo um olhar su per fi ci al iden ti fi ca a me di da em que o Sul glo bal foi
par te in te gral das re vo lu ções glo ba is de 1968. Bas ta pen sar nos even tos de mo bi -
li za ção da ju ven tu de no Rio de Ja ne i ro, Ci da de do Mé xi co, Cór do ba (Argen ti na), 
Te e rã, Istam bul ou Ja car ta. Em to dos es ses pa í ses a co ne xão é cla ra en tre o es pí ri -
to de re vol ta do fim da dé ca da de 1960 e trans for ma ções pro fun das nos cam pos
da au to ri da de pú blica, mú si ca, edu ca ção, cos tu mes e nor mas so ci a is.  

Assim como ocor reu no Nor te glo bal, es sas so ci e da des as sis ti ram a uma
onda de pro tes tos ur ba nos que de sa fi a vam as for mas exis ten tes de au to ri da de,
com es tu dan tes se re be lan do con tra seus go ver nan tes e pais. As erup ções de 1968 
no Sul glo bal não co me ça ram com um par ti do de vanguar da ou um le van te de
tra ba lha do res. A mu dan ça cres ceu es pon ta ne a men te do des con ten ta men to com
as nor mas so ci a is do mi nan tes tí pi cas do pós-guer ra, as sim como das ten sões
cres cen tes des sa par ce la da po pu la ção com mo dos au to ri tá ri os de go ver nan ça e
com as in ter ven ções de seus res pec ti vos go ver nos no âm bi to da Gu er ra Fria. Em
to dos es ses lu ga res, uma po pu la ção univer sitária cada vez ma i or co me çou ra pi -
da men te a tradu zir seu des con ten ta men to em pro tes to ati vo. Essas so ci e da des,
cu jas eco no mi as eram até a dé ca da de 1950 emi nen te men te ru ra is, ago ra eram
am bi en tes em vias de fran ca ur ba ni za ção e in dus tri a li za ção, não ape nas cri an do
ten sões so bre os pró pri os sis te mas po lí ti cos, mas tam bém ca u san do an si e da des
iné di tas nas res pec ti vas eli tes go ver nan tes. O re sul ta do des se pro ces so foi um vá -
cuo en tre es ses vá ri os go ver nos lo ca is e os pro tes tos de rua, que ter mi na ri am por
pro vo car ex plo sões de vi o lên cia ur ba na sem pre ce den tes na his tó ria des sas
socieda des. 

Sem que rer nem po der ofe re cer es tu dos de caso his tó ri cos em pro fun di -
da de aqui, o pre sen te ar ti go apre sen ta bre ve men te as tra je tó ri as de Bra sil, Irã e
Indo nésia em 1968 e bus ca ex plo rar o modo em que a glo ba li za ção do con fli to
afe tou os res pec ti vos re gi mes e Esta dos na ci o na is. Os três pa í ses fo ram se le ci o -
na dos por que ilus tram a for ça da glo ba li za ção dos con fli tos de 1968, bem como
as res pos tas au to ri tá ri as que avan ça ram na di re ção de for ta le cer a ca pa ci da de de
o Esta do na ci o nal con tro lar, con ter e bar rar fu tu ras re vol tas.

Na dé ca da de 1960 as so ci e da des ira ni a na, bra si le i ra e in do né sia ex pe ri -
men ta vam uma ver da de i ra trans for ma ção so ci al de fun do. Em uma ques tão de
anos, pas sa ram da con di ção de eco no mi as ru ra is a so ci e da des ur ba nas em via
ace le ra da de mo der ni za ção. Ne nhum pe río do re pre sen ta me lhor essa ten dên cia
que o fim da dé ca da de 1960 e o iní cio da de 1970. Em ne nhum ou tro pe río do his -
tó ri co pa í ses que não eram gran des po tên ci as acu mu la ram ta ma nha ca pa ci da de
eco nô mi ca, mi li tar e tec no ló gi ca.

Nes se pe río do Bra sil, Irã e Indo né sia vi ram sua ri que za re la ti va au -
men tar dra ma ti ca men te, des co lan do-se ano a ano de ou tros pa í ses do Ter ce i ro
Mun do. Uti li zan do um in di ca dor com pos to que com bi na PIB e gas tos mi li ta -
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res, por exem plo, fica evi den te que es ses três pa í ses são re pre sen ta ti vos da ten -
dên cia ge ral de for ta le ci men to pro gres si vo de pa í ses emer gen tes (cujo cres ci -
men to re la ti vo, em ge ral, foi de 5% en tre 1960-1965; 4,3% en tre 1965-1970; e
25,5% en tre 1970-1975). Mais es pe ci fi ca men te, se gun do esse ín di ce cri a do com 
o ob je ti vo de men su rar o apa re ci men to de po tên ci as emer gen tes na se gun da
me ta de do sé cu lo XX, o cres ci men to das ca pa ci da des ma te ri a is do Bra sil foi de
9,7% (1960-65), 13% (1965-70) e 30,6% (1970-75). A Indo né sia pas sou de 32,9%
(1960-65) para 12,2% (1965-70) e de lá para 50% (1970-75). O Irã teve a tra je tó -
ria es pe ta cu lar de 3,9% (1960-65), 32,3% (1965-70) e 125,5% (1970-75) (Ma ri a ni 
e Spek tor, 2007).

Um dos efe i tos di re tos des se pro ces so de for ta le ci men to re la ti vo foi a
pro gres si va ado ção de me di das mais am bi ci o sas e as ser ti vas den tro e fora das
fron te i ras. Antes mem bros po bres e fran ca men te tan gen ci a is da so ci e da de de es -
ta dos, es sas en ti da des as cen de ram na es ca la de in fluên cia in ter na ci o nal. A tra je -
tó ria as cen den te é mais cla ra em con tex tos re gi o na is. Enquan to na dé ca da de
1950 o Bra sil e a Argen ti na es ta vam equi pa ra dos em ter mos de ri que za na ci o nal
e gas tos mi li ta res, as duas tra je tó ri as co me ça ram a dis tan ci ar-se na dé ca da de
1960. Por vol ta dos even tos de 1968, as cur vas já são ni ti da men te di ver gen tes,
com o Bra sil as cen den do e a Argen ti na de cli nan do. No Ori en te Médio, du ran te
todo o pe río do que vai da dé ca da de 1950 aos even tos de 1968 o Irã é o prin ci pal
po der re gi o nal, dis tan ci an do-se mu i to de Isra el e da Ará bia Sa u di ta – di fe ren ça
que so men te vi ria a ser re du zi da a par tir da dé ca da de 1970 (quan do tam bém tem
iní cio a as cen são re la ti va do Ira que). No caso do Les te Asiá ti co, a Indo né sia da
dé ca da de 1960 é cla ra men te mais po de ro sa do que as Fi li pi nas ou a Ta i lân dia,
em bo ra o fim da dé ca da as sis ta a um re la ti vo de clí nio de Ja car ta (re ver ti do de fi -
ni ti va men te a par tir de 1974) (Ma ri a ni e Spek tor, 2007). Cál cu los ma te ri a is de
po der, em bo ra se jam sem pre de di fí cil ope ra ci o na li za ção e tendam a di zer pou co
ou nada so bre o po der po lí ti co de um país nas re la ções in ter na ci o na is, são úte is
para es ta be le cer o ar gu men to de que al gu mas so ci e da des se le ci o na das do Ter ce i -
ro Mun do, nos anos 1960, as sis ti ram a uma dra má ti ca trans for ma ção de po der
em sen ti do as cen den te. Foi nes se con tex to que tiveram lugar as erupções de
1968. 

 
                                                   ***

O au to ri ta ris mo no Bra sil, Irã e Indo né sia não foi um pro du to de
1968. As três so ci e da des co nhe ci am no vas for mas de re pres são des de o iní cio
da dé ca da. No cur to pe río do en tre 1963 e 1965, por exem plo, os mi li ta res bra -
si le i ros pa tro ci na ram um gol pe que cha ma ram de “Re vo lu ção”, o ge ne ral Su -
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har to na Indo né sia der ru bou o pre si den te Su kar no para ins ta lar uma “Nova
Ordem”, e o xá Reza Pah le vi lan çou sua “Re vo lu ção Bran ca”. Os três pro je tos
re pre sen ta vam o ím pe to de mo der ni za ção au to ri tá ria e con ser va do ra que ti -
nha como mote o pro gres so ma te ri al. O mo de lo era o de ex pan dir e for ta le cer
o apa re lho de Esta do, tan to para fo men tar a in dus tri a li za ção na ci o nal quan to
para alar gar a in fluên cia e o po der na ci o nal fora das fron te i ras. Essas re for -
mas con ta ram, ao me nos ini ci al men te, com apo io sig ni fi ca ti vo das po pu la -
ções lo ca is.

Por vol ta de 1968, con tu do, uma onda de des con ten ta men to in ter no es -
pa lhou-se pe las três so ci e da des. Espe lhan do aqui lo que ocor ria nos Esta dos Uni -
dos, Eu ro pa e Chi na, es sas so ci e da des as sis ti ram a uma onda de gre ves e pas se a -
tas es tu dan tis, de sor dem ur ba na, seques tro de di plo ma tas e as sas si na to de “sub -
ver si vos”, “ter ro ris tas” e parami li ta res. Nos três ca sos o re sul ta do foi a cres cen te
di vi são e o es tra nha men to mú tuo no seio da so ci e da de. A par tir do iní cio da dé -
ca da de 1970, a res pos ta dos três go ver nos foi bru tal e en ca be ça da por en ti da des
po li ci a is semi-le ga is: DOI-CODI no Bra sil, Sa vak no Irã e Kop kam tib na Indo -
né sia. 

As per cep ções da mu dan ça in ter na nes sas so ci e da des es tão cap tu ra das
no se guin te co men tá rio so bre um pro tes to es tu dan til no Irã:

Com pa ra dos com os even tos re cen tes nas uni ver si da -
des de Co lum bia, Ber ke ley, Pa ris e Roma, a si tu a ção es tu dan til no Irã é,
ao me nos por ago ra, tranquila e bem con tro la da... no Irã, a mo bi li za ção
es tu dan til é so bre tu do uma fun ção do sta tus quo po lí ti co. Po li ti ca men te,
o xá e seu re gi me nun ca es ti ve ram tão fir me men te no co man do... Isso
não quer di zer que uma nova ge ra ção de ira ni a nos seja me nos pas si va
que a ju ven tu de em ou tros pa í ses. Instin tos ado les cen tes re bel des exis -
tem. Os mes mos são fa ci li ta dos pela epi de mia de mo bi li za ção es tu dan til
em ou tras par tes do mun do, in clu si ve no blo co comu nis ta... Em 1963,
gran des mo bi li za ções ocor re ram na Uni ver si da de de Te e rã, sen do bru -
tal men te re pri midas pela ação da polí cia...  No fu tu ro, mé to dos bru ta is
da po lí cia po de ri am con tri bu ir para uma ex plo são es tu dan til. Entre tan -
to, a li de ran ça do go ver no do Irã está con ven ci da de que ação po li ci al
for te é co e ren te com o exer cí cio da au to ri da de, con for me a prá ti ca his tó -
ri ca ira ni a na. Sua cren ça na efi cá cia de tais me di das tem sido for ta le ci da
pe los re la tó ri os dra má ti cos de re be liões es tu dan tis nos Esta dos Uni dos
e em ou tros pa í ses que o go ver no do Irã vê como ex ces si va men te con des -
cen den tes... Na tu ral men te, a si tu a ção es tu dan til [do Irã] pode ex plo dir a 
qual quer mo men to.1
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Embo ra não seja cla ro que os pro tes tos na rua con se gui ram de sa fi ar a au -
to ri da de bá si ca das eli tes di ri gen tes, em 1968 os lí de res de Irã, Bra sil e Indo né sia
acre di ta vam es tar di an te de al gum pe ri go in ter no. E ain da que con tro las sem as
ar mas, as fi nan ças e os me i os de co mu nica ção, e os con tes ta dores nas ruas fos sem 
re la ti va men te fra cos e iso la dos, as au to ri da des per di am pro gres si va men te a ca -
pa ci da de de as se gu rar a obe diên cia de seus res pec ti vos pú bli cos sem ter de re cor -
rer ao uso da for ça. 

Nas três so ci e da des ha via al gu ma pre o cu pa ção com o pos sí vel avanço do 
co mu nis mo ou do so ci a lis mo nas fres tas aber tas pelos pro tes tos nas uni ver si da -
des e nas ruas. Entre tan to, nas três so ci e da des o co mu nis mo ha via sido bru tal -
men te re pri mi do. No caso de Irã e Bra sil, os par ti dos co mu nis tas es ta vam fora da 
le ga li da de há anos. Mas tão ou mais pre o cu pan te do que a gui na da des ses pa í ses
para o polo so vié ti co no con tex to da Gu er ra Fria era a erup ção de for mas cres cen -
te men te ra di ca is de na ci o na lis mo ter ce i ro-mun dis ta. Qu an do, por exem plo, um
pro testo estu dan til le vou ao con fron to na Uni ver si da de de Bra sí lia em 1965, o
em ba i xa dor ame ri ca no no Bra sil viu si na is de um nas se ris mo in ci pi en te – uma
mis tu ra de so ci a lis mo ter ce i ro-mun dis ta com tons de na ci o na lis mo. Da mes ma
for ma, uma es ti ma ti va do sis te ma de in te li gên cia dos Esta dos Uni dos acre di ta va
que a Indo né sia de Sukar no ha via pa tro ci na do uma “po lí ti ca da emo ção e po lí ti -
cas pú bli cas aven tu res cas”, para as qua is o me lhor an tí do to res pon dia pelo nome 
de Su har to. A ju ven tu de in do né sia, di zia o es tu do, era uma “for ça de rup tu ra”. O 
ra di ca lis mo po de ria au men tar e fu gir do con tro le se os co man dos de estudan tes
que já ha vi am ocu pa do as ruas no iní cio da dé ca da de 1960 ago ra vol tas sem para
mon tar uma ali an ça com o jo vem ofi ci a la to mi li tar, for man do uma co a li zão na -
ci o na lis ta.2

As re be liões es tu dan tis no Bra sil, Irã e Indo né sia não con se gui ram der -
ru bar os res pec ti vos re gi mes. Ao con trá rio, os mi li ta res bra si le i ros, Su har to e o
xá ter mi na ram for çan do ain da mais a mão e au men tan do seu po der so bre as res -
pec ti vas po pu la ções como res pos ta à onda de pro tes tos. Esses re gi mes ain da
contavam com o res pe i to de par ce las sig ni fi ca ti vas do pú bli co e tan to suas au to -
ri da des pes so a is quan to a for ça ge ral dos re gi mes que co man da vam fo ram, em
par te, for ta le ci das na res pos ta a 1968. O des ti no dos go ver nos lo ca is, após 1968,
não po dia ser mais dis tin to da que le de Char les de Ga ul le e Lyndon John son, que
per de ram suas res pec ti vas pre si dên ci as de vi do, em boa par te, aos acon te ci men -
tos da que le ano. Esses três re gi mes tam pou co so fre ram a per da de pres tí gio ex pe -
ri men ta da por Le o nid Brezh nev na União So vié ti ca, após o en vio de tro pas para
ani qui lar a Pri ma ve ra de Pra ga, e por Mao Tsé Tung, após in ci tar a es pi ral de vi o -
lên cia que mar cou a Re vo lu ção Cul tu ral na Chi na. Mas não há dú vi das de que
em Bra sí lia, Te e rã e Ja car ta cres cia o medo di an te das ma ni fes ta ções e da re no va -
da evi dência dos mo vi men tos de opo si ção.
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Fin dos os epi só di os de 1968, a mu dan ça de tem pe ra tu ra nas ruas pro du -
zi ra uma re a ção con ser va do ra. A respos ta dos três re gi mes foi o uso mas si vo da
for ça po li ci al, pro du zin do, por sua vez, a ra di ca li za ção de for mas de pro tes to, que 
fi ca ram cada vez mais vi o len tas. Não se tra ta va de vi o lên cia es pa lha da pela so ci e -
da de, como ha via sido o caso du ran te a Re vo lu ção Cul tu ral. Em vez dis so, a vi o -
lên cia ex plo dia em al guns lu ga res es pe cí fi cos, ge ral men te iso la dos. Os gover nos, 
por sua vez, mo bi li zavam seu po der para eli mi nar re be liões, ca çar os lí de res do
mo vi men to es tu dan til e ins ta lar no vas e mais so fis ti ca das for mas de con tro les
au to ri tá ri os. A espiral de bru ta li da de po li ci al e fúria so ci al so men te for ta le ceu o
pa drão de go ver nan ça re pres si va que, nos ca sos de Bra sil e Indo né sia, de sa pa re -
ce ria mu i tos anos mais tar de. No caso ira ni a no, a cul tu ra mais am pla de re pres -
são go ver na men tal tí pi ca do re i na do do xá man te ve-se in to ca da du ran te e após a
re vo lu ção is lâ mi ca de 1979. 

O con tex to glo bal da Gu er ra Fria deu mol du ra à re a ção con ser va do ra. As
eli tes go ver nan tes de Bra sil, Irã e Indo né sia uti li za ram o con fron to glo bal ins tru -
men tal men te para ca çar e ca lar a opo si ção in ter na, as se gu rar o con tro le da so ci e da -
de e seus re cur sos, e consolidar o apa re lho de Esta do sob seu co man do. A ope ra ção
po lí ti ca para ampliar os con tro les au to ri tá ri os de di ca va-se a cri ar e for ta le cer as
for ças de po lí cia, os ser vi ços de in te li gên cia, pren den do e ma tan do opo si ci o nis tas,
fe chan do uni ver si da des, in fil tran do-se nos par ti dos po lí ti cos e agre mi a ções es tu -
dan tis, man dan do lí de res da opo si ção para o exí lio, ocu pan do os le gis la ti vos com
po lí ti cos vin cu la dos ao re gi me e plan tan do ban de i ra nos res pec ti vos sis te mas ju -
di ci a is. Nas três so ci e da des a re a ção con ser va do ra foi apre sen ta da como par te da
luta glo bal con tra o co mu nis mo in ter na ci o nal.

Des sa for ma, as eli tes go ver nan tes nes ses três pa í ses tam bém se vol ta -
ram para os Esta dos Uni dos em bus ca de au xí lio, ace i ta ção ex plí ci ta e al gum grau 
de le gi ti mi da de. Bus ca ram es ta be le cer la ços mais pró xi mos com Was hing ton
com o pro pó si to de for ta le cer seu po der in terno. Adensando o per fil de suas re la -
ções com os Esta dos Uni dos, es ses re gi mes es pe ra vam de sen vol ver um am bi en te 
den tro dos res pec ti vos países que lhes permitis se con ter as pres sões cres cente -
men te vi ru len tas e as se gu rar uma car ta bran ca na im ple men ta ção de me di das re -
pres si vas. A co o pe ra ção com os Esta dos Uni dos fun ci o nou como uma fer ra men -
ta para reforçar a au to ri da de es ta be le ci da. Em sua es sên cia, o pro ces so foi uma
ten ta ti va de realçar as po si ções das eli tes lo ca is in ter na men te, di an te de trans for -
ma ções so ci a is ines pe ra das e sem pre ce den tes. 

Esse pro ces so de apro xi ma ção aos Esta dos Uni dos não era novo. Bra sí -
lia, Te e rã e Ja car ta eram par tes da ar qui te tu ra de ali an ças for ma is e in for ma is que 
Was hing ton es ta be le ce ra mun do afo ra des de o pe río do de glo ba li za ção da Gu er -
ra Fria a par tir da guer ra da Coreia, no iní cio da dé ca da de 1950. Essas três capi-
tais ha vi am sido be ne fi ci a das em suas re la ções com os Esta dos Uni dos de vi do ao
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peso re la ti vo dos três pa í ses nas res pec ti vas re giões. Os três eram re cep tores de
vo lu mes sig ni fi ca ti vos de aju da in ter na ci o nal, em prés ti mos e in ves ti men tos, co -
o pe ra ção téc ni ca, pro gra mas de edu ca ção e tre i na men to, e al gu ma de fe rên cia por 
par te dos go ver nos Tru man, Ei se nho wer, Ken nedy e John son. O Bra sil fora o
prin ci pal re cep tor de re cur sos da Ali an ça para o Pro gres so, o Irã era um dos prin -
ci pa is des ti nos da aju da ame ri ca na em todo o mun do, e na Indo né sia a ope ra ção
ame ri ca na para fi nan ci ar e tre i nar a pro fis si o na li za ção do ser vi ço pú bli co foi
mo nu men tal (Simp son, 2008).

Assim, a po lí ti ca de apro xi ma ção des ses pa í ses com a Casa Bran ca, no
iní cio do go ver no de Ri chard Ni xon em 1969, não era iné di ta. A mar ca dis tin ti -
va, con tu do, era a pre o cu pa ção do mi nan te com o de sa fio mon ta do por no vas for -
mas de pro tes to so ci al con tra as au to ri da des es ta be le ci das e as nor mas do mi nan -
tes de com por ta men to so ci al. 

Isso dito, vale fri sar que a ar ti cu la ção das li de ran ças ira ni a na, bra si le i ra e 
in do né sia com o go ver no Ni xon não foi na tu ral nem har mô ni ca. Esses ali a dos
no mun do em de sen vol vi men to es ti ve ram lon ge de ade rir à vi são nor te-ame ri ca -
na da Gu er ra Fria por com ple to ou sem bar ga nhas. Ao con trá rio, as ten ta ti vas lo -
ca is de so mar-se às con cep ções de Was hing ton pro va ram ser frá geis e in sus ten tá -
veis, à me di da que os três pa í ses ga nha vam par ce las cada vez maiores de po der e
in fluên cia e ado ta vam po lí ti cas ex ter nas cres cen te men te as ser ti vas e ques ti o na -
do ras do sta tus quo. É isso que se vê a se guir.

                                                                  ****

A par tir de 1969, com o iní cio do go ver no de Ri chard Ni xon, os Esta dos
Uni dos ini ci a ram uma po lí ti ca de en ga ja men to com pa í ses emer gen tes do en tão
cha ma do Ter ce i ro Mun do. A se le ção in clu ía o Irã, no Ori en te Mé dio, o Bra sil, na 
Amé ri ca La ti na, e a Indo né sia, na Ásia. O con jun to de no vas po lí ti cas ti nha por
ob je ti vo ele var a in te ra ção go ver na men tal en tre os Esta dos Uni dos e es sas po tên -
ci as emer gen tes. A te o ria im plí ci ta por trás des sa es co lha pre ga va que a es ta bi li -
da de in ter na ci o nal de pen dia me nos de um con lu io de gran des po tên ci as do que
da exis tên cia de sub sis te mas re gi o na is re la ti va men te au tô no mos. A ar qui te tu ra
do todo de pen dia da so li dez das par tes. Por isso, ar gu men ta vam seus de fen so res,
os Esta dos Uni dos de ve ri am apro xi mar-se não dos so vié ti cos, mas de ato res re-
gi o na is ca pa zes de aju dar a for ta le cer o sis te ma de ali an ças an ti co mu nis tas que
Was hing ton ge ren ci a va em ní vel pla ne tá rio. Uma po lí ti ca de as so ci a ção com es -
ses pa í ses se ria be né fi ca para os Esta dos Uni dos por que per mi ti ria a Was hing ton
con tro lar o sis te ma in ter na ci o nal sem in ter ven ção di re ta e sem pa gar os al tos
cus tos de ser po lí cia glo bal. Os Esta dos Uni dos de vi am bus car

Matias Spektor



Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 23, n. 46, p. 363-376, julho-dezembro de 2010.                                    371

uma opor tu na de le ga ção de po der e res pon sa bi li da de,
re ten do sem pre a ca pa ci da de de in ter vir con tra gra ves in fra ções da or -
dem ... Os Esta dos Uni dos de vi am de fe rir, pro gres si va men te, par te de
sua res pon sa bi li da de a po tên ci as mé di as lo ca is, à me di da que es sas de -
sen vol vem os re cur sos e a dis po si ção para exer ce rem um pa pel res pon sá -
vel na or dem re gi o nal (Liska, 1970: 417-423).

Foi esse o es pí ri to da Dou tri na Ni xon, lan ça da em no vem bro de 1969: os 
ali a dos dos Esta dos Uni dos pas sa ri am a as su mir res pon sa bi li da de pri má ria de
de fen de rem-se em caso de agres são co mu nis ta. Em ter mos prá ti cos, a de cla ra ção 
ser via para jus ti fi car a re ti ra da pro gres si va de tro pas ame ri ca nas do Vi et nã. Tam -
bém si na li za va que a es ta bi li da de in ter na ci o nal não se ria mais sus ten ta da por in -
ter ven ções di re tas dos Esta dos Uni dos, mas por uma ar qui te tu ra al ter na ti va,
me nos cus to sa e mais de pen den te da de le ga ção de res pon sa bi li da des a gran des
ato res re gi o na is. Em de zem bro, Kis sin ger co me çou um diá lo go se cre to para res -
ta be le cer con ta to com a Chi na co mu nis ta.

Par te da mo ti va ção por trás da Dou tri na Ni xon nada ti nha a ver com um
cál cu lo es tra té gi co glo bal, e sim com o jogo po lí ti co in ter no. Ni xon de se ja va di fe -
ren ci ar-se de John F. Ken nedy, ex-pre si den te que fora seu ri val e de sa fe to. Ken -
nedy ha via em pur ra do o país para o Vi et nã ba se a do no prin cí pio de que seu go -
ver no es ta ria dis pos to a “pa gar qual quer pre ço, car re gar qual quer far do... para
as se gu rar a so bre vi vên cia e o su ces so da li ber da de”. Opon do-se à re tó ri ca cru za -
dis ta de Ken nedy, Ni xon re cor ria ago ra à lin gua gem do cu i da do e da mo de ra ção.
O dis cur so ofi ci al trans pi ra va uma sen sa ção de li mi tes, não de in fi ni tas pos si bi -
li da des. Daí a im por tân cia de um “en ga ja men to po lí ti co-mi li tar ati vo” com pa í -
ses-cha ve do Ter ce i ro Mun do que fos sem po ten ci al men te relevantes.

Exis tia, no en tan to, um as pec to adi ci o nal por trás da de le ga ção. Qu in ze
anos an tes de che gar à Casa Bran ca, Kis sin ger ha via es cri to so bre a im por tân cia
de os Esta dos Uni dos te rem ali an ças com par ce i ros re gi o na is for tes. Ele ar gu -
men ta va que o ob je ti vo não era ape nas lu tar con tra o co mu nis mo so vié ti co, mas
li vrar os Esta dos Uni dos “do es tig ma do co lo ni a lis mo”. Para ele, se ria im por tan -
te mos trar aos pa í ses mais fra cos o lado be nig no da he ge mo nia ame ri ca na. Por
isso, ca be ria a Was hing ton pro mo ver um sen ti men to de in te res ses, ide i as e va lo -
res com par ti lha dos com o Ter ce i ro Mun do. Esse es pí ri to de afi ni da de mú tua
aju da ria a le gi ti mar a as cen dên cia ame ri ca na. A de le ga ção po de ria exer cer pre ci -
sa men te tal fun ção (Kis sin ger, 1955: 416-428).

Antes do go ver no Ni xon, o ter mo “país-cha ve” não era co mum em cír cu -
los aca dê mi cos ou di plo má ti cos. Mes mo quan do a ca te go ria apa re ceu no lé xi co
ofi ci al, em 1969, o fez sem se guir cri té ri os pre ci sos. Por isso, a lis ta de mem bros po -
ten ci a is des se clu be ex clu si vo, que nun ca era de fi ni ti va, ge ral men te in clu ía Indo -
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né sia, Irã, Ni gé ria, Bra sil, Áfri ca do Sul, Za i re, Tur quia, Pa quis tão e Argé lia. Esses
eram os pa í ses que pro me ti am ga nhar for ça e pro je ção até o fim do sé cu lo XX. Eles 
tam bém pos su íam al guns tra ços co muns. Ne nhum go za va de um re gi me ple na -
men te de mo crá ti co. Em to dos, os go ver nan tes es pe ra vam que o apo io de Was hing -
ton fos se uma de cla ra ção pú bli ca de apo io e uma fon te de le gi ti mi da de. Suas eli tes
te mi am que o sen ti men to na ci o na lis ta em seus pa í ses pro vo cas se uma gui na da
brus ca à es quer da ou em di re ção a al gum tipo de mo vi men to re vo lu ci o ná rio. To -
dos es ta vam mais ou me nos ali nha dos a Was hing ton. Eram os pa í ses mais for tes
de suas vi zi nhan ças e seu de sem pe nho eco nô mi co na que le mo men to era tão im -
pres si o nan te quan to as pers pec ti vas de cres ci men to fu tu ro, à ex ce ção do Za i re. O
sub gru po com pos to por Bra sil, Irã, Áfri ca do Sul e Pa quis tão ti nha am bi ções nu -
cle a res. To dos os pa í ses-cha ve ti nham di plo ma ci as cres cen te men te ati vas e es pe ra -
vam que Was hing ton re co nhe ces se ex pli ci ta men te seu su pos to sta tus es pe ci al nas
re la ções in ter na ci o na is. Além dis so, to dos ti nham atri tos pon tu a is com os Esta dos 
Uni dos, mas bus ca vam evi tar cho ques di re tos.

Esses pa í ses tam bém te mi am que a ju ven tu de, ani ma da pelo es pí ri to de
re vol ta de 1968, ge ras se tur bu lên cia so ci al. Essa di men são era cru ci al. Sem dú vi -
da, Ni xon, Kis sin ger, os mi li ta res bra si le i ros, o xá do Irã, o pre si den te in do né sio
Su har to e a li de ran ça bran ca sul-afri ca na te mi am o co mu nis mo so vié ti co. Mas
te mi am mais ain da si tu a ções re vo lu ci o ná ri as es pon tâ ne as den tro de casa, que
po di am ter ca rá ter so ci a lis ta, na ci o na lis ta ou sim ples men te re for mis ta. Para
eles, fa to res como o mo vi men to es tu dan til – so ci a lis ta ou não – po di am, por si só, 
com pro me ter o equi lí brio de po der in ter na ci o nal. Des se modo, a po lí ti ca in ter -
na pas sa va a ter sig ni fi ca do es tra té gi co global. 

Por isso, a po lí ti ca de de le ga ção de Ni xon e Kis sin ger não cons ti tu ía uma
rup tu ra com a ex pe riên cia pre gres sa dos Esta dos Uni dos, ain da que fos se uma
ten ta ti va de re vi ta li zar an ti gos la ços es pe ci a is com pa í ses re gi o nal men te sig ni fi -
ca ti vos. Em Was hing ton, o ob je ti vo era ou tor gar a es ses pa í ses um re le vo es pe ci al 
na gran de nar ra ti va da es tra té gia ame ri ca na. Sua ex pres são po lí ti ca in clu ía a pro -
cla ma ção pú bli ca de “re la ci o na men tos es pe ci a is”, o es ta be le ci men to de co mis -
sões e gru pos de tra ba lho bi la te ra is, in ter câm bi os de alto ní vel, cú pu las en tre
che fes de Esta do, ca na is não ofi ci a is de co mu ni ca ção, tro ca de en vi a dos se cre tos,
as sis tên cia eco nô mi ca e mo der ni za ção das For ças Arma das. Não pre via gran des
mu dan ças ge o po lí ti cas nem bus ca va re fun dar as ba ses da es ta bi li da de mun di al.
Tra ta va-se, so bre tu do, de uma ma no bra di plo má ti ca.

Kis sin ger pre ten dia ter con tro le pes so al de seu exer cí cio. Tal vez, à ex ce -
ção do Irã, te nha ha vi do pou co ou ne nhum en vol vi men to do pre si den te Ni xon
no pla ne ja men to ou im ple men ta ção da de le ga ção. O De par ta men to de Esta do
tam pou co par ti ci pou di re ta men te; ao con trá rio, re lu tou em ace i tar a nova ori en -
ta ção e, mu i tas ve zes, ter mi nou pro tes tan do. De modo ge ral, a de le ga ção foi cen -
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tra li za da em pou cas mãos na Casa Bran ca e en co ber ta sob um véu de se gre do.
Não fi gu rou de for ma pro e mi nen te em de ba tes so bre po lí ti ca ex ter na nem foi su -
je i ta ao es cru tí nio pú bli co, a não ser na que las si tu a ções em que o go ver no que ria
ven der ar mas a es ses pa í ses e, para isso, pre ci sa va de uma apro va ção for mal do
Con gres so. No que se re fe re aos cus tos, a es tra té gia era re la ti va men te ba ra ta. Não 
se tra ta va de um re tor no aos pac tos for ma is de se gu ran ça ins ta u ra dos pe los Esta -
dos Uni dos após a Se gun da Gu er ra Mun di al. A ên fa se es ta va na con sul ta e na
tro ca de in for ma ções com pa í ses-cha ve, em um am bi en te per so na li za do e re la ti -
va men te in for mal, com pou co es for ço de co or de na ção po lí ti ca con cre ta.

Cri a ção que de pen dia de Kis sin ger, a de le ga ção foi, des de o prin cí pio, re -
sul ta do de seus atri bu tos pes so a is: pro gre dia so men te quan do ele acha va útil e
ape nas à me di da que seu tem po e dis po si ção as sim o per mi ti am. Seu pro gres so
tam bém de pen dia da ca pa ci da de de Kis sin ger de ven cer as ine vi tá ve is ba ta lhas
bu ro crá ti cas ine ren tes a um pro je to que não go za va da sim pa tia do res to da di -
plo ma cia ame ri ca na. 

Nin guém na Casa Bran ca de Ni xon, em 1969, acha va pre o cu pan te que
os pa í ses-cha ve não fos sem de mo cra ci as. Ao con trá rio, Ni xon e Kis sin ger acre -
di ta vam que re gi mes não de mo crá ti cos po di am ser bons ali a dos, quem sabe os
me lho res. Kis sin ger ha via es cri to du ran te seus anos na uni ver si da de que as de -
mo cra ci as eram su je i tas às ins tá ve is ma rés da opi nião pú bli ca. Seus ci da dãos es -
co lhi am lí de res inex pe ri en tes para re pre sen tá-los. Seus di plo ma tas eram for ça -
dos a con du zir po lí ti cas ex ter nas pa ro qui a is, de olho nas ele i ções se guin tes, sa -
cri fi can do o pen sa men to es tra té gi co de lon go pra zo em be ne fí cio de ga nhos ime -
di a tos. Essa vi são não era ex clu si va de Kis sin ger. À épo ca, es cre via-se ex ten sa -
men te so bre os pe ri gos da de mo cra cia para a con du ção da po lí ti ca ex ter na, es pe -
ci al men te no caso de pa í ses em de sen vol vi men to cu jas so ci e da des atra ves sa vam
pro ces sos de rá pi da mo der ni za ção. Se ria ape nas mais tar de que as vi o la ções de
di re i tos hu ma nos, em par ti cu lar no caso bra si le i ro, co me ça ri am a pre ju di car o
pro je to de de le ga ção (Almond, 1950; Hun ting ton, 1968; Kis sin ger, 1974 e  1960:
310-311 e 321; Lipp man, 1955).

Por tan to, não era ape nas o an ti co mu nis mo dos pa í ses-cha ve que os tor -
na va bons can di da tos para a de le ga ção, mas tam bém a con fi a bi li da de e pre vi si bi -
li da de que seus re gi mes au to ri tá ri os po di am ofe re cer a Was hing ton. Usan do a
re pres são, es ses go ver nos ti nham, na per cep ção de Kis sin ger, al gu ma pos si bi li -
da de de as se gu rar a or dem in ter na. Como o xá do Irã re pe tia com fre quên cia, seu
país era uma “ilha de es ta bi li da de”, a “úni ca na ção for te, es tá vel e im por tan te en -
tre o Ja pão e a Co mu ni da de Eu ro pe ia”. A re vo lu ção que o der ru bou em 1979 pro -
va ria quão er ra da era a sua ava li a ção, mas não era essa a per cep ção do mi nan te no
co me ço da dé ca da.3

Tais di nâ mi cas in tro du zi am uma con tra di ção no cer ne da po lí ti ca da de -
le ga ção. Por um lado, ela es ta va as sen ta da no prin cí pio bá si co de que os Esta dos
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Uni dos fun ci o na ri am como um cen tro de co or de na ção da or dem glo bal, ao qual
se ri am li ga dos nú cle os de apo io re gi o nal em todo o mun do. Por ou tro, en tre tan -
to, es ses nú cle os lo ca is, ex ces si va men te for tes para se rem me ros de le ga dos de
Was hing ton, ti nham a ex pec ta ti va e a ca pa ci da de real de bar ga nhar os ter mos de
sua ade são. Isso sig ni fi ca va, a mé dio pra zo, que as po tên ci as re gi o na is não es ta ri -
am dis pos tas a re pre sen tar os in te res ses ame ri ca nos o tem po todo e em to dos os
as sun tos. Nes sa pers pec ti va, se ria er ra do tra tar da de le ga ção como se fos se um
mo de lo de “he ge mo nia por pro cu ra ção”. 

De fato, em Bra sí lia, Te e rã ou Ja car ta ha via pou co es pa ço para de fe rên cia 
às im po si ções vin das de Was hing ton. As li de ran ças lo ca is nes sas três ca pi ta is so -
men te ace i ta ri am al gu ma de le ga ção se os Esta dos Uni dos con cor das sem em au to -
li mi tar suas am bi ções, for ma li zar o sen ti men to de ali an ça es tra té gi ca e as sen tar o 
re la ci o na men to em prá ti cas ar gu men ta ti vas que en fa ti zas sem no ções de “igual -
da de” e “res pe i to” pe los par ce i ros mais fra cos. 

A con ten ção, re pres são e res pos ta con ser va do ra que os re gi mes bra si le i -
ro, ira ni a no e in do né sio de ram às re vo lu ções glo ba is de 1968 em seus res pec ti vos
pa í ses ti ve ram efe i tos cla ra men te di ver sos. No Bra sil, o efe i to da ofen si va do re -
gi me foi ni ti da men te des mo bi li za dor. O pro ces so de aber tu ra ne go ci a da e par-
cial foi len to: um re gi me que le vou dez anos para con so li dar-se (1964-1974), le -
vou 15 anos para re a li zar a tran si ção para ele i ções pre si den ci a is li vres (1974-
1989). Na Indo né sia, o pro ces so foi si mi lar men te atra van ca do. Su har to, que ocu -
pa ra a pre si dên cia no gol pe de 1965, so men te de i xa ria o po der em 1998 e, como
ar gu men tam mu i tos, me nos por for ça de pres sões so ci a is bem-su ce di das na luta
con tra o re gi me do que pelo des con ten ta men to ge ne ra li za do que re sul tou da cri -
se fi nan ce i ra na Ásia um ano an tes. 

No Irã, po rém, os im pac tos de 1968 fo ram di fe ren tes. A re pres são à po -
pu la ção es tu dan til e a ra di ca li za ção das ati vi da des da po lí cia se cre ta ter mi na ram
ali men tan do o sen ti men to an ti mo nár qui co que ve ria o co lap so da di nas tia Pah -
le vi e a fun da ção da Re pú bli ca Islâ mi ca em 1979. Esse mo vi men to, marco d o iní -
cio do ra di ca lis mo is lâ mi co que ca rac te ri za uma das prin ci pa is fon tes de atri to
nas re la ções in ter na ci o na is con tem po râ ne as, era her de i ro di re to da res pos ta
con ser va do ra do xá às re voltas de rua dez anos mais cedo.

A glo ba li za ção dos con fli tos de 1968 cri ou la ços de in ter de pen dên cia en -
tre o Nor te in dus tri a li za do e o Sul glo bal que a li te ra tu ra ain da pre ci sa in cor po -
rar, de modo sis te má ti co, à nar ra ti va da que le pe río do. No pro ces so, as eli tes lo ca -
is em três gran des pa í ses em de sen vol vi men to re a gi ram com um pa co te de res -
pos tas con ser va do ras de cu nho anti-re vo lu ci o ná rio. Nos três ca sos tra ta va-se
não de re gi mes obs cu ran tis tas, mas cla ra men te mo der ni za do res. Nes se pro ces -
so, as li de ran ças lo ca is ter mi na ram por for ta le cer os res pec ti vos Esta dos e usar
ins tru men tal men te suas re la ções com os Esta dos Uni dos para fazê-lo. 

Matias Spektor
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1. Iran Embassy to Sta te, 7 de ju lho de
1968, 0825z, Cen tral Fi les Pol 13-2, Iran,
NARA.

2. Bra si lia Embassy to Sta te, 3 de no vem -
bro de 1965, 1817z, RG59, Cen tral Fi les
1964-66, NARA; so bre a Indo né sia, ver

Sta te De part ment, NIE-55-68, 31 de
Dezembro de 1968, Lot 90 D 165, NARA.

3. Ri chard Helms to Kis sin ger, ‘The Shah
of Iran’s Role as a Re gi o nal Le a der’, the
CIA, se cret/sen si ti ve me mo ran dum, 4 de
maio de 1972, Ni xon Pre si den ti al Ma te -
ri als Pa pers, NSC Fi les, box 479. NARA.
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Re su mo
Este ar ti go cap tu ra a ten são en tre glo ba li za ção e Esta dos na ci o na is por meio
de um es tu do de caso so bre as res pos tas con ser va do ras aos even tos
re vo lu ci o ná ri os de 1968 no cha ma do Sul glo bal. A pri me i ra par te do ar ti go
apre sen ta a nar ra ti va de 1968 no mun do em de sen vol vi men to. Em se gui da, o
ar ti go lida como o modo pelo qual eli tes lo ca is res pon de ram a es ses de sa fi os,
for ta le cen do seus con tro les au to ri tá ri os e es ta be le cen do la ços pre fe ren ci a is
com os Esta dos Uni dos no con tex to da Gu er ra Fria. 
Pa la vras-cha ve: Bra sil; Irã; Indo né sia; po tên ci as emer gen tes; mun do em
de sen vol vi men to; glo ba li za ção. 

Abstract
This pi e ce cap tu res the ten si on bet we en glo ba li za ti on and Na ti on Sta tes by
lo o king at how the glo bal re vo lu ti ons of 1968 eli ci ted a con ser va ti ve res pon se
in the “Glo bal South”. It first fo cu ses on the spre ad of re volt across
de ve lo ping so ci e ti es in and around the year 1968. It then shows the ex tent to
which lo cal eli tes res pon ded to the chal len ge from the stre ets by way of
streng the ning the ir aut ho ri ta ri an grip over so ci ety and by prop ping up the ir
own con nec ti ons with the Uni ted Sta tes in the con text of the glo bal Cold War.
Key words: Bra zil; Iran; Indo ne sia; emer ging po wers; de ve lo ping world;
glo ba li za ti on. 

Ré su mé
Ce tex te sa i sit la ten si on en tre glo ba li sa ti on et États na ti o na ux exa mi nant les
ré pon ses con ser va tri ces aux évents re vo lu ti on na i res de 1968 dans le “Sud
Glo bal”. La pre miè re par tie de l’ar ti cle pré sen te le ré cit de 1968 dans le
mon de en dé ve lop pe ment. Ensu i te, l’ar ti cle tra i te des fa çons par les quel les les
éli tes lo ca ux ont re pon du a ces dé fis, en ren for çant le urs con trô les au to ri ta i res 
et en éta blis sant des li ens pre fe ren ci a ux avec les États Units dans le con tex te
de la Gu er re Fro i de.
Mots-clés: Bré sil; Iran; Indo né sie; pu is san ces émer gen tes; mon de en
dé ve lop pe ment; glo ba li sa ti on.
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