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Poder politico e propriedade da terra no terri-
torio do Velho Chico, Bahia

Political power and land ownership in the territory of the Old Sdo
Francisco River, Bahia

A questdo fundidria é um assunto que permeia a formagdo do ter-
ritério nacional. A ma distribuicdo das terras no Brasil é consequéncia
de um processo historico que se inicia com a colonizagédo. O territério foi
retalhado por latifundios inertes, baldios e virgens, cujas sementes foram
as sesmarias. A apropriacdo da terra, a maneira como ela se distribui e as
condig¢bes de exploracio estdo associadas a estrutura fundidria. O espago
agrario brasileiro foi organizado em um contexto no qual a terra era
sindnimo de poder e, em consequéncia disso, concentrava-se nas maos
de alguns poucos proprietarios. Quinhentos anos depois, esse cenario se
mantém. Tanto a formagdo do campo brasileiro foi marcada pela presenca
do latifundio, quanto o grande proprietario desempenhou ou ainda tem
desempenhado muitas vezes o papel de chefe politico local, atuando se-
gundo uma légica paternalista, na qual a politica é concebida e realizada
como uma extensao da vida privada. A politica aparece, em forte medida,
como negocio privado das elites.

O Velho Chico, na sua conformacio, foi o territério de renomados
coronéis, onde o fendmeno do coronelismo mais resistiu ao tempo e a
concentragdo do poder politico-economico esta diretamente vinculada a
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concentragdo da terra. A presenca de grandes propriedades numa regiao
baseada, principalmente, na atividade agropecuaria, que tem a terra como
elemento primordial de produgéo, pode indicar quem sdo os detentores do
poder e quem sdo os excluidos. Hd muito tempo a posse da terra servia para
mensurar riqueza, indicar poder, ndo somente se associando ao sistema de
producao - intensivo ou extensivo —, mas também como reserva de valor,
gerando assim pouco emprego e renda.

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo analisar a apropriagdo
das terras no Territorio de Identidade do Velho Chico (TVC), no semiarido
baiano, desde o inicio de sua formacao e também nas formas de continui-
dade atuais, garantindo a concentra¢ao da posse da terra. A partir dai,
busca-se entender as relacdes de propriedade da terra — como instrumento
de poder regional — com o poder politico.

A apresentagdo da discussdo foi pensada, além desta introducdo, em
um tépico que caracterize o processo histérico de ocupagao do espago
agrario brasileiro. A seguir, trata-se do processo de formacao e da situagao
socioeconomica do TVC. Posteriormente, sdo discutidos os aspectos re-
lacionados com a propriedade da terra e sua relagdo com o poder politico
na regido. Por fim, sdo elencadas as consideragoes resultantes deste estudo.

Espaco agrario brasileiro: ocupacao e funcao social da terra

A histdria territorial do Brasil comega em Portugal, e é nesse “pequeno
reino peninsular’, na histéria de suas instituicoes territoriais, entre as quais
a das sesmarias - tronco de que se ramificou a propriedade imével -, que
serdo encontradas as origens remotas do regime de terras brasileiro (Lima,
2002). O regime de sesmarias desenvolveu-se no Brasil durante o periodo
de 1530 a 1822. Instituido o regime de capitanias hereditarias em 1534, o
instrumento legal para a distribuigdo das terras foi a Lei das Sesmarias.

Na coldnia, as sesmarias nao funcionavam como na metrépole, haven-
do alguns desvirtuamentos' com o beneficio de apenas uma minoria; seu
objetivo era acelerar o processo de colonizagdo da América portuguesa. Os

' A chamada Lei de Sesmarias, de 1375, aplicada em Portugal, tinha como principio uma politica de
reestruturagdo do sistema fundiario no pafs, fixando os trabalhadores a terra com o objetivo de estimular
a producao. O modelo adotado em Portugal limitava o tempo de concesséo da terra. Ja no Brasil, as
sesmarias foram concedidas em cardter perpétuo, contrariando o texto régio que estabelecia que a
doacéo seria apenas vitalicia. Com relacdo a dimensao da sesmaria, a legislacdo nada estabelecia - e
no Brasil, em geral, tinham grandes dimensoes.
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sesmeiros tinham um prazo-limite de cinco anos para cultivar as terras,
podendo perdé-las em caso de descumprimento da legislagdo. Algumas
concessoes de terras foram feitas para a construgao de engenhos de agticar e
estabelecimentos semelhantes — de onde se originaram os futuros senhores de
engenho e os grandes latifindios. As concessoes de sesmarias restringiam-se
aos candidatos a latifundidrios e nada mais eram do que uma distribuicdo
compulsoria em beneficio da agricultura (Lima, 2002).

Com a extingao das sesmariasem 1822, a posse disseminou-se livremente,
passando a abranger fazendas inteiras. Se as sesmarias formavam verdadeiros
latifindios, 0o mesmo se seguiu com as posses, pois nem sempre estas serviram
a pequena propriedade, uma vez que delas também se constituiram latifun-
dios. “A humilde posse com cultura efetiva, cedo, se impregnou do espirito
latifundidrio que a legislagdo das sesmarias difundira e fomentara” (Lima,
2002, p. 58). A tendéncia para a grande propriedade ja estava arraigada.
Extinto o regime de sesmarias, a posse passou a servir-lhe de veiculo, e as
compras e vendas das posses manifestadamente irregulares se multiplicaram.

Em meados do século XIX, visando consolidar o poder dos proprieta-
rios e abrir perspectivas aos estrangeiros que eram atraidos para o Brasil,
estabeleceu-se 0 acesso a terra através do contrato de compra e venda, com
Lei de Terras de 1850, consolidando-se o poder dos latifundiarios (Andrade,
2002). Essa lei procurava ajustar todos os costumes referentes a posse, mas
o que de fato pretendia era regularizar a propriedade privada da terra, defi-
nindo aos poucos o quadro agrario brasileiro (Taglietti, 2005). Dessa forma,
a aprovacao da lei foi uma tentativa de organizar as doagdes de terras feitas
desde o inicio do processo de colonizagdo, de regularizar as areas ocupadas
depois de 1822 e de incentivar a vinda de imigrantes para o Brasil.

A Lei de Terras, como ficou conhecida a Lei n. 601 de 1850, embora re-
conhecesse a aquisi¢do da propriedade pela posse, cuidou de corrigir alguns
excessos desse particular. Com ela terminou o regime legal das posses no
Brasil e ficou proibida a aquisi¢do de terras devolutas por outro titulo que
ndo fosse o de compra. A aquisi¢do direta das terras devolutas por particu-
lares ficou vedada, firmando-se a exclusividade dos direitos do Estado sobre
as terras desocupadas. As terras ndo ocupadas s6 poderiam ser adquiridas
através da compra nos leiloes mediante pagamento a vista, e ndo mais através
da posse — meio que passou a ser criminalizado. As terras ja ocupadas, por
sua vez, podiam ser regularizadas como propriedade privada. Em relagao as



182 Carolina Silva Ribeiro e Gilca Garcia de Oliveira

posses irregulares, a lei teve de abrir um precedente prevendo que os sesmei-
ros em situagdo irregular e os posseiros se transformariam em proprietarios
de pleno direito de uso, mas nao de venda da terra.

E notério que a Lei de Terras regulamentou a questdo agréria, mas, também,
que iniciou um processo de expropria¢ao rural, na medida em que estabelecia
que a aquisi¢ao de terras publicas se desse através da compra (Taglietti, 2005).
Seu efeito pratico foi dificultar a formacdo de pequenos proprietarios, ja que
estes nao dispunham de recursos para adquirir uma propriedade e liberar
a mao de obra para os grandes fazendeiros. Dessa forma, muitos tiveram o
acesso a terra barrado por condi¢des econdmico-financeiras e, sem opgoes,
migraram para centros urbanos. Aqueles que continuaram no campo, como
posseiros, permaneceram ou em situagao de ilegalidade, sem direito ao titulo
de propriedade, ou como mao de obra para a grande propriedade.

Durante o periodo de colonizac¢do e ocupacio do territorio brasileiro ndo
houve mecanismos para impedir a concentragao de terras e, como consequ-
éncia, a organizagdo do espago agrario era também a organizagdo do poder.
“O tamanho da propriedade e o poder politico-econémico do proprietario
definiam sua funcdo e determinavam a implantagio de estruturas que via-
bilizassem a produgdo” (Andrade, 2002, p. 15).

Em uma sociedade capitalista, da qual a acumulagdo e a apropriagdo dos
meios de produgdo por uma minoria sio fundantes, a propriedade apresenta
grande importancia sob a dtica da produgdo. “Os ideais das revolugdes liberais
europeias conferiram a propriedade carater absoluto, perpétuo e exclusivo”
(Almeida, 2009, p. 1). Essa concepgao sé comegou a ser alterada apds a Segunda
Guerra Mundial com o Estado de bem-estar social®. Ao se atribuir nova relevancia
e condigdes a natureza do direito de propriedade, esta é relativizada. O conceito
de propriedade recebe um sentido mais amplo, ndo apenas essencialmente eco-
ndmico como outrora; passa a ser analisado como riqueza destinada a produgao
de bens que satisfagam as necessidades sociais; a acolher o papel de utilidade a
sociedade e ndo apenas ao interesse particular. O proprietario passaa ter o uso da
propriedade condicionado ao bem-estar social, ndo podendo, portanto, incidir
em atos configuradores do abuso de direito de propriedade (Almeida, 2009).

2 Nesse tipo de organizagao politico-social, desenvolvida principalmente na Europa, o Estado deve atuar
como agente indutor da promogéo social e organizacdo da economia, buscando garantir servigos
publicos e protecao a populacdo. De acordo com Cancian (2007), o Brasil nunca chegou a estruturar
um Estado de bem-estar semelhante aos dos paises desenvolvidos.
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Nos termos da Constitui¢ao Brasileira de 1988, “pesa sobre a propriedade
uma hipoteca: o cumprimento da fungéo social” (Hackbart, 2008, p. 16), isto
é, o cumprimento simultdneo dos aspectos, econdmico, ambiental, trabalhista
e do bem-estar social. A propriedade ndo é mais absoluta; o que é absoluto é
o cumprimento de sua fungao social (Hackbart, 2008). A utilizagao da pro-
priedade, antes feita somente para beneficio proprio e sem que se levassem
em conta os efeitos do processo produtivo sobre os recursos naturais e tio
pouco aos valores sociais, passa a requerer o atendimento a coletividade.
Além de pensar na produtividade, busca-se o respeito ao meio ambiente e as
relagoes de trabalho. Como dispoe a doutrina da fungéo social da proprie-
dade, estabelecida pela Lei 4.504/1964 — o Estatuto da Terra (Brasil, 1964):

Art. 2° - E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposigoes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os

que a possuem e a cultivem.

Contudo, quem sdo os “todos” de que trata o artigo, ja que os que detém
0 acesso a terra sdo a minoria? De acordo com Germani (2006, p. 140), o
estatuto: “[...] pouco ou quase nada contribuiu para modificar a estrutura de
posse da terra rural na perspectiva de uma melhor distribui¢ao. Ao contrario,
neste ultimo periodo a concentragido da propriedade tendeu a agravar-se,
intensificou-se o éxodo rural, e se multiplicaram os conflitos armados pela
posse da terra”

A Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra), que regulamenta os direitos e as
obrigacdes referentes aos bens imdveis rurais para os fins de execugao da
reforma agraria e de promogéo da politica agricola, tem reforcada na Consti-
tuicao de 1988, no artigo 184, como competéncia da Unido desapropriar por
interesse social, visando a reforma agrdria, o imével rural que ndao cumpra
sua fungdo social. A Constituicdo de 1988 ressalta ainda a relevancia do
Estatuto ao ratificar o cumprimento da fungéo social da propriedade rural:
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Art. 9° - A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simulta-
neamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

III - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ainda de acordo com a Carta Magna, a propriedade que ndo cumprir
sua funcio social deve ser desapropriada. O principio da fun¢ao social da
propriedade permanece até hoje sem ter a devida eficacia, pois, entre ou-
tros fatores, a defesa absoluta da propriedade continua prevalecendo em
detrimento de critérios como o aproveitamento racional e adequado dos
recursos naturais, a preservacao do meio ambiente e o ndo atendimento as
condigoes de trabalho.

Nesse contexto de utilizagdo e dominio das terras, Caio Prado Jr.
(1979) lembra que a grande exploragao de tipo comercial tende, quando a
conjuntura lhe é favoravel, a se expandir e a absorver terras aproveitaveis,
eliminando lavradores independentes, proprietarios ou nao, bem como
suas culturas de subsisténcia. Em consequéncia, agravam-se as condigdes
de vida da populagao trabalhadora rural cuja remuneragao, seja em salario,
seja em participagdo no produto principal, esta sempre aquém do prego
relativo dos géneros de subsisténcia que os trabalhadores sao obrigados a
adquirir no comércio.

A fungao social da terra estard cumprida quando um maior nimero de
pessoas tiver acesso a terra, para nela viver e trabalhar; quando essa terra
produzir alimentos suficientes para alimentar um maior nimero de pessoas
na sociedade, a0 mesmo tempo conservando os recursos naturais, prezando
as relagdes de trabalho e visando o bem-estar de todos.

O territério do Velho Chico

De acordo com Abramovay e Beduschi Filho (2004), na década de 1990,
o planejamento brasileiro — ao passar da logica de repartigao setorial de
recursos para uma logica territorial — teve sua a¢ido governamental pautada
em programas, no estabelecimento de organizagdes locais e na adogdo de
novos recortes do territério nacional. Tais iniciativas, segundo os autores,
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pretendiam planejar o processo de desenvolvimento com base em recortes
territoriais que ndo se limitassem as cinco regides politicas em que se or-
ganiza o pais.

Dentro da perspectiva da abordagem territorial, com o objetivo de iden-
tificar oportunidades de investimento e prioridades tematicas definidas a
partir da realidade local de cada territdrio, o governo da Bahia - apoiado
pela politica de desenvolvimento territorial do governo federal em 2007
— estabeleceu um foco territorial baseado em 27 territdrios de identidade,
constituidos a partir do arranjo espacial federal.

Um desses 27 territérios de identidade é o TVC, que é composto por
dezesseis municipios, sendo eles: Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Ma-
catibas, Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora, Malhada, Matina,
Morpard, Muquém do Sao Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga,
Riacho de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.

O TVCacompanha o leito do rio Sao Francisco, que o atravessa e o divide
de sul a norte. Limita-se a oeste com os territorios de identidade da Bacia
do Rio Corrente e do Oeste Baiano; a leste com Irecé, Chapada Diamanti-
na, Bacia do Paramirim e Sertao Produtivo; ao norte com o Sertao do Sao
Francisco; ao sul com o estado de Minas Gerais — como se vé na Figura 1.

Em sua totalidade, o Velho Chico esta inserido no semiarido nordestino.
E marcado por irregularidades no regime de chuvas e por solos areno-
-argilosos — pobres em nutrientes — com risco de salinizagdo de médio a
alto, caracteristicas inerentes a regiao semidrida. A vegetacdo do TVC é dos
tipos cerrado e caatinga, com o predominio da ultima. As condi¢des adver-
sas do TVC condicionam fortemente os povos do territério a sobreviver
principalmente de atividades econémicas ligadas a agricultura e a pecuaria.

O TVC apresenta uma area de 46.328,39 km2, correspondendo a 8,2%
da area total do estado da Bahia. Em 2000, a populagao total era de 349.689
habitantes, sendo 57,49% habitantes da area rural e 42,51% de populagdo
urbana. Em 2010, a populagao total era de 370.095 habitantes, com 53,41% na
area rural e 46,59% da 4area urbana (IBGE, 2010). Embora nao tenha havido
um aumento significativo da populagao total, houve uma tendéncia de urba-
niza¢ao, ainda que a populagdo continue concentrada nas dreas rurais. Bom
Jesus da Lapa, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora, Morpard e Sitio do Mato sdo
os unicos municipios do TVC com populagdo mais concentrada em areas ur-
banas, com 68%, 52%, 77%, 52%, 67% e 57%, respectivamente (IBGE, 2010).
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Brotas de Macaubas, Feira da Mata, Morpara e Serra do Ramalho apresen-
taram redu¢ao no numero de habitantes de 2000 a 2010, por causa, entre
outros fatores, do éxodo rural, devido sobretudo a busca de melhores con-
dicoes de vida.

Figura 1 —Territdrio de Identidade do Velho Chico, Bahia.
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Fonte: Conferéncia de Cultura (2011).

Com relagdo a participagao do valor adicionado dos setores da economia,
entre os anos de 2006 e 2009, os setores de servicos e agropecudrio permane-
ceram com maior participagao na economia do TVC, representando 56% e
19%, respectivamente, de seu produto interno bruto (PIB). Em 2009, todos
os municipios do territorio tiveram maior arrecadagao do setor de servigos.
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No periodo de analise, a industria diminuiu sua participagdo no PIB de 10%,
em 2006, para 9%, em 2009. Bom Jesus da Lapa possui o PIB mais expres-
sivo do Velho Chico, R$ 351 milhdes, aproximadamente - trata-se de uma
exce¢do, sendo considerado um polo de desenvolvimento: é o municipio
com maior presenga de perimetros irrigados do TVC, no qual se concentra o
maior volume de investimentos e a melhor infraestrutura urbana (Germani,
Olalde e Oliveira, 2006). Assim como Bom Jesus da Lapa, Barra, Riacho de
Santana e Serra do Ramalho também figuram entre os municipios com o
PIB mais expressivo da regido.

O Velho Chico pode ser visto como um territdrio com pequena partici-
pag¢ao no produto econdmico do Estado: seu PIB representou apenas 1,1%
do total do Estado, em 2009. Para o mesmo ano, quando comparado ao ano
de 2006, o PIB do TVC apresentou uma taxa de crescimento de 42,41%
contra 42,02% da Bahia.

A renda per capita’® tem sido muito baixa em todos os municipios que
integram o territdrio e é inferior 8 média baiana. Em 2005 houve uma maior
aproximagdo entre a renda per capita do TVC com a da Bahia; todavia, de
2006 a 2009, a diferenca foi aumentando até alcangar R$ 5.491,19, em 2009.
A renda per capita estadual cresceu, enquanto a do TVC nao conseguiu
ultrapassar a casa dos R$ 4 mil. O valor estimado da renda per capita nao
garante que haja condigdes de vida igualitaria para a populagao, ja que se
evidencia a presenca de taxas significativas de pobreza nos municipios.

O uso de indicadores pode dar uma dimensido de como a populagio
vive. Dos dezesseis municipios do TVC, em 1991, oito possuiam indice
de desenvolvimento humano municipal (IDHM) baixo, de acordo com o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Em 2000,
constatou-se uma relativa melhora nos indices e uma maior aproximagao
do IDHM do TVC com o estado da Bahia. Ibotirama apresentou o maior
IDHM do TVC, quase 0,70, classificado como médio desenvolvimento. No
geral, o TVC apresenta indices muito baixos de desenvolvimento, principal-
mente no que se refere ao subindice da renda. Em 1991, Serra do Ramalho
apresentou o menor IDH-renda, 0,378, ainda que tenha se elevado em 2000;

* O PIB per capita é o indicador que pode ser utilizado para mensurar a renda. A renda per capita é o
resultado da soma de tudo que é produzido em uma nagao No ano por pessoa, corresponde ao valor
das riquezas que caberia a cada pessoa, ou seja, a renda média da populagdo. No entanto, mesmo a
renda per capita sendo elevada, muitas vezes ndo confirma ou nao reflete a realidade, pois de forma
geral a renda é mal distribuida.



188 Carolina Silva Ribeiro e Gilca Garcia de Oliveira

todavia, 75% dos municipios do TVC ainda apresentam baixo desenvolvi-
mento nesse subindice.

Caracterizagao fundiaria e formas de acesso a terra no Velho Chico

Para compreender a estrutura fundiaria de uma area, regido ou pais,
deve-se buscar entender a forma como as suas propriedades rurais estdo
organizadas, isto é, seu numero, tamanho e distribuicao social. A desigual-
dade na distribui¢do da terra é um fator determinante para o desempenho
dos dados vistos anteriormente.

A concentragao da terra pode ser medida através do calculo do indice de Gini,
indicador que mede o grau de concentragdo de um bem - no caso, a terra. Ele
varia num intervalo de zero a um, sendo que quanto mais préximo de um, maior
¢ a desigualdade na distribuigao e, quanto mais préximo de zero, menor ela é*.

Neste contexto, observa-se, no Quadro 1 que, de uma forma geral o
historico dos municipios do TVC é de concentragio.

De acordo com os dados de 2006, dos dezesseis municipios do TVC, nove
apresentam um grau de concentragao de “forte a muito forte”, com destaque
para os municipios de Barra, Muquém do Sao Francisco e Malhada, com
0,906, 0,886 e 0,876, respectivamente (Projeto GeografAR, 2008). No outro
extremo, Serra do Ramalho tem um indice de 0,463, concentragdo que se-
gundo a classificagdo ¢ de “fraca a média”

E relevante notar que o municipio de Serra do Ramalho originou-se
do assentamento das familias atingidas com a constru¢ao da barragem de
Sobradinho, a partir da criagdo do Projeto Especial de Colonizagao (PEC)
implantado em 1975, tendo se emancipado e se tornado municipio apenas
em 1989. Por sua ocupagio ter sido estabelecida em partes iguais para cada
familia, seus dez anos de emancipacao ja apontavam para uma tendéncia de
concentragdo da propriedade da terra (Germani, Olalde e Oliveira, 2006).
Contudo, outros municipios tdo jovens quanto Serra do Ramalho, mas com
origens distintas, tém grau de concentragdo ainda mais elevado como: Feira
da Mata (0,690), Matina (0,705) e Sitio do Mato (0,724).

4 A classificacdo do grau de concentracdo adotada neste artigo é a de Lourival Camara (1949), que
considera intervalos de valores do indice de Gini, sendo: de 0 a 0,1, concentracdo nula; 0,101 a 0,250,

nula a fraca; 0,251 a 0,5, fraca a média; 0,501 a 0,700, média a forte; 0,701 a 0,9, forte a muito forte; e,
0,901 a 1, concentracdo muito forte a absoluta.
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Municipios 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 2006
Barra 0,962 | 0,834 | 0,944 | 0,928 | 0,918 | 0,934 | 0,954 | 0,955 | 0,959 | 0,906
BomJesusda | 0,982 | 0,644 | 0,936 | 0,594 | 0,846 | 0,904 | 0,812 | 0,841 | 0,875 | 0,792
Lapa
Brotas de 0,89 | 0,387 | 0,615 | 0,549 | 0,530 | 0,659 | 0,645 | 0,664 | 0,591 | 0,626
Macaibas
Carinhanha | 0,990 | 0,734 | 0,822 | 0,734 | 0,611 | 0,661 | 0,719 | 0,750 | 0,667 | 0,633
Feira da Mata 0,769 | 0,690
Ibotirama 0,862 | 0,876 | 0,860 | 0,860 | 0,866 | 0,837 | 0,818
Igapord 0,551 0,599 | 0,608 | 0,638 | 0,643 | 0,702 | 0,713
Malhada 0,802 | 0,848 | 0,854 | 0,899 | 0,910 | 0,876
Matina 0,710 | 0,705
Morpard 0,665 | 0,739 | 0,765 | 0,719 | 0,854 | 0,728
Muquém do S. 0,885 | 0,886
Francisco
Oliveirados | 0,977 | 0,621 | 0,783 | 0,686 | 0,671 | 0,755 | 0,810 | 0,792 | 0,745 | 0,766
Brejinhos
Paratinga 0,783 {0,611 | 0,623 | 0,793 | 0,767 | 0,748 | 0,651 | 0,558
Riacho de 0,964 | 0,662 | 0,731 | 0,635 | 0,618 | 0,659 | 0,677 | 0,766 | 0,780 | 0,707
Santana
Serra do 0,410 | 0,463
Ramalho
Sitio do Mato 0,928 | 0,724
TVC 0,962 | 0,647 {0,802 | 0,683 | 0,705 | 0,765 | 0,773 | 0,786 | 0,767 | 0,724
Bahia 0,734 | 0,784 | 0,794 | 0,779 | 0,795 | 0,805 | 0,821 | 0,835 | 0,829 | 0,838

Fonte: Projeto GeografAR (2010).

No TVC, verifica-se que 62,5% dos municipios possuem um grau de

concentragdo de “forte a muito forte” Na categoria de “muito forte a abso-
luta” o TVC (6,25%) também ¢é superior ao do estado (3,61%), reforcando
a ideia de que a terra estd especialmente concentrada na regiao de estudo.

O numero de estabelecimentos familiares no TVC é bastante superior

(88,64) quando comparado ao de outros tipos. Em relagao a area, as outras
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propriedades ocupam 55,5%, enquanto as familiares ocupam 45,5%. Em
termos de valor bruto da produg¢ao, as propriedades familiares contribuem
com mais de 50%, participa¢ao superior a observada no estado todo, que
¢ de 39,88%. Por fim, quanto ao numero de pessoal ocupado, a agricultura
familiar emprega quase 90%, enquanto que a agricultura patronal emprega
somente 10%, aproximadamente.

A analise dos dados revela a importancia da agricultura familiar no TVC,
tanto pelo grande nimero de estabelecimentos quanto pela participagdo
bastante elevada no valor da produgio, visto o tamanho da area reservada a
ela. Com isso, pode-se inferir que a produgéo patronal no TVC se comporta
de forma extensiva, servindo a terra muitas vezes somente como reserva de
valor, gerando pouco emprego e renda.

O TVC possui um mosaico de formas de acesso a terra. Dentre as identi-
ficadas, encontram-se os assentamentos derivados da a¢ao do Estado - pro-
jeto de colonizagao, projetos de reforma agraria, o Projeto Cédula da Terra
(PCT) e o Projeto Crédito Fundidrio de Combate & Pobreza Rural (PCF)’
-, as comunidades tradicionais — quilombolas e de fundo de pasto - e os
acampamentos e comunidades indigenas (Quadro 2).

Hoje, 0 TVC tem 57 projetos de assentamento (PAs) de reforma agraria,
com destaque para Sitio do Mato, com treze. E importante ressaltar que
esse municipio apresentou, no tltimo Censo, um grau de concentragdo de
terras de 0,724 de acordo com o indice de Gini, classificado como “forte a
muito forte”.

Outra forma de acesso a terra encontrada no TVC sao os assentamen-
tos. Houve, no passado, nove assentamentos do PCT - que vigorou de
1997 a 2002, quando essa primeira fase foi concluida. O programa teve
continuidade entdo através do PCF, implantado em 2002 com o apoio do
Banco Mundial. Esse programa, que tem sete assentamentos no TVC, é
entendido como uma antirreforma agraria, em que o acesso a terra nao se
da pelo instrumento de desapropria¢ao, mas pelo de compra e venda da
terra, financiada pelo sistema bancario e intermediada pelo Estado (Ger-
mani, Olalde e Oliveira, 2006).

Além dos assentamentos derivados da a¢do do Estado, encontram-se
aqueles oriundos do processo histérico de ocupagido da terra e da orga-

> Aimplantacdo do PCT na Bahia ocorreu na esteira de outros programas do Banco Mundial voltados
para a area rural do Nordeste brasileiro (Sauer e Pereira, 2006).
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nizag¢do, como, por exemplo, as comunidades negras rurais quilombolas
e de fundo de pasto. As primeiras estdao vinculadas a logica de resisténcia
secular desenvolvida pelas comunidades tradicionais marginalizadas pela
sociedade brasileira. A presen¢a de negros na regiao ¢ tida como origindria
de escravos — que fugiam para o interior, subtraindo-se a sua condigdo de
mao de obra for¢ada - oriundos dos quilombos espalhados pelos sertoes
nordestinos (Germani, Olalde e Oliveira, 2006). No TVC, até o0 momento,
cerca de 69 comunidades negras rurais quilombolas foram identificadas.
Todavia, a expectativa é de que existam diversas outras comunidades ainda
ndo identificadas.

A denominagido “fundo de pasto” passou a existir quando o governo da
Bahia, a partir de 1983, reconheceu juridicamente essa forma de organizagdo
social. “Os fundos de pasto estao localizados em sua totalidade nas regioes
onde prevalece o clima semidrido, convivendo com a caatinga e a escassez de
agua’ (Germani, Olalde e Oliveira, 2006, p. 138). Apenas trés municipios do
TVC possuem comunidades identificadas como fundos de pasto: Barra (1),
Brotas de Macatbas (3) e Oliveira dos Brejinhos (11). Nessas comunidades,
cada familia possui uma unidade produtiva de produgéo coletiva, permitindo
a circulacdo dos animais.

Por fim, outra forma de acesso a terra sdo os acampamentos de traba-
lhadores rurais sem-terra, que “sao considerados expressoes da luta pela
terra, da materializagdo dessa luta no espago no territério” (Germani,
Olalde e Oliveira, 2006, p. 123). Esses trabalhadores, muitas vezes em
movimentos sociais, a0 ocupar uma fazenda ou terras devolutas repre-
sentam a pressao da sociedade civil sobre o Estado para a efetivagao
de suas demandas (Germani, Olalde e Oliveira, 2006). Ndo obstante as
dificuldades de registros precisos, foram identificados 28 acampamentos
de sem-terra no TVC.

As comunidades indigenas identificadas no TVC localizam-se em trés
municipios: em Ibotirama encontra-se o povo tuxd; em Muquém do Sdo
Francisco, os pankarus e os kiriris; em Serra do Ramalho, os pankarus.

A diversidade de formas de acesso a terra identificada no TVC demons-
tra a riqueza de que dispoe o territério em fungdo de sua conformacao, o
que, por sua vez, mostra a0 mesmo tempo sua singularidade e o processo
complexo que envolve o acesso a terra no territdrio.
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Quadro 2 — Formas de acesso a terra identificadas (TVC, 2010)

municipios comunidades PA acampa- | fundode | projeto projeto | indigenas
quilombolas | Reforma mentos pasto (édulada | Crédito
Agréria Terra Fundidrio
Barra 8 10 3 1 1 3
Bom Jesus da 16 9 1 1
Lapa
Brotas de 3
Macatbas
(arinhanha 10 9 2
Feira da Mata 4
Ibotirama 1 5 2 1 1
Igapora 10
Malhada 4 2 4
Matina 1
Morparéd 1 2
Muquém do S. 3 4 3 1 2 1
Francisco
Oliveira dos 1 n
Brejinhos
Paratinga 4 2
Riacho de 13 1 1 1
Santana
Serra do 2 1
Ramalho
Sitio do Mato 5 13 4
Total 69 57 28 15 9 7 3

Fonte: Projeto GeografAR (2010, adaptado).

Poder politico e trajetoria politico-partidaria no Velho Chico

Para conhecer a vida politica do interior nordestino é necessario enten-
der o fenémeno do coronelismo, surgido quando o regime politico ainda
era monarquico e institucionalizado com a cria¢ao da Guarda Nacional na
primeira metade do século XIX, mas existente ainda no decorrer do periodo
republicano. Leal (1976, p. 20) define o coronelismo como uma “forma pe-
culiar de manifestagdo do poder privado”, um sistema politico da Primeira
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Republica dominado por uma relagao de compromisso entre os senhores
donos de terras em decadéncia e o poder publico fortalecido. A partir desse
compromisso, de acordo com o autor, resultam as caracteristicas secundarias
do sistema coronelista, como o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do
voto e a desorganizagao. O coronelismo comegou a declinar a partir de 1930,
com o aperfeicoamento do processo eleitoral, com a produgdo industrial e a
crise do café, com o aumento da populac¢ao e do eleitorado urbano e com a
expansdo dos meios de comunicagio e transportes (Leal, 1976).

Tanto Leal (1976) como Souza (1998) consideram a propriedade da terra
um dos fatores determinantes do coronelismo. Para Souza (1998, p. 24), “[...]
ndo se pode desvincular o coronelismo da posse da terra, do mesmo modo
que ndo pode enxergar o coronel sem os cabras, sem os jagunc¢os, sem as
relagoes que se denominam largamente de semifeudais, sem o prestigio e
o mando politico, quer em sua area de influéncia ou exercendo lideranga
sobre os demais coronéis de uma regido”. O autor aponta outro aspecto a
respeito da propriedade de terras que evidencia que o coronel ndo era apenas
proprietario de terras —~havia coronéis em outras posi¢des sociais, como o
coronel-comerciante e o coronel-industrial —, sendo antes “um senhor de
homens que a seu mando estio empunhando armas. E o chefe politico de
uma cidade, grande comerciante, monopolizador” (Souza, 1998, p. 24).

A imensidao dos sertdes isolava os povos. Para chegar ao interior, “as
providéncias do governo tinham de ceder as dificuldades do meio” (Souza,
1998, p. 18). A auséncia quase absoluta da agdo do poder publico contribuiu
muito para preservar a ascendéncia dos coronéis. Era o coronel quem exer-
cia as mais variadas fungdes, sendo simultaneamente o detentor do poder
politico, juridico e legislativo no municipio que lhe cabia: “Dai se pode
dizer que o coronelismo prosperou a sombra da inoperancia dos governos”
(Souza, 1998, p. 18).

Na regido do rio Sao Francisco, o municipio de Barra teve chefes pacatos
em que “[...]Jdominou por mais de um século a familia Mariani, sem trucu-
léncia, sem barulhos, sendo de se notar que os dominadores promoviam a
alfabetiza¢do do povo, mandavam filhos para as academias, para o seminario”
(Souza, 1998, p. 19).

Outro aspecto importante do coronelismo ¢ o sistema de reciprocidade,
onde de um lado havia o prestigio — préprio dos coronéis - e, de outro lado
o prestigio de empréstimo que o poder publico lhes conferia (Leal, 1976).
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Por causa da lideranca exercida pelo coronel, o governo se sentia obrigado
a um tratamento de reciprocidade, sem a qual ndo havia por que existir a
relagao. A fonte do poder politico de um coronel era medida tanto por sua
base econdmica como por sua forga eleitoral: “A forga eleitoral empresta-lhe
prestigio politico, natural coroamento de sua privilegiada situa¢do econémica
e social de dono de terras” (Leal, 1976, p. 23). Perder o apoio do Estado era
o pior mal que podia acontecer ao chefe politico municipal.

O coronelismo, predominantemente no Nordeste, teve sua origem na
propriedade da terra. Ao longo dos anos, como fenémeno social, foi se
transformando, recuando e cedendo espa¢o a novas formas de liderangas -
oriundas de profissdes liberais, industriais ou comerciantes prosperos -, o
que nao significa que tenha acabado; o coronel pode ter se tornado doutor,
e a fazenda se transformado em fébrica.

De acordo com Bursztyn (1984), hd uma importante modificagao na so-
ciedade local, pois o papel de mediador entre o Estado e o povo é transferido
dos coronéis para os funcionarios, que materializam o carater assistencial e
paternalista do Estado no ambito local. Ao contrario do coronel tradicional,
o novo coronel - o funcionario - é mais dindmico em termos de comporta-
mento capitalista. Dessa forma, o fendmeno do coronelismo persiste na figura
dos lideres locais com capacidade de persuadir, conquistar ou convencer o
eleitorado de que sdo bondosos, honestos, generosos e os mais preparados
para assumir os destinos de determinadas localidades.

Entendido o contexto em que se desenvolveu o fendmeno do coronelismo,
antes de tratar da trajetoria politico-partidaria do TVC, analisamos a evolu-
¢do dos partidos politicos brasileiros e seus desdobramentos na formagéo de
novas legendas, que teve como base os principais acontecimentos historicos
e fatos politicos que marcaram o cendrio politico-partidario nacional. Essa
analise foi feita a partir do momento em que ocorre a Revolugao de 1930 -
movimento que tragava novas diretrizes politicas para a época - e o fim da
Primeira Republica (1889-1930).

O periodo de 1930 a 1945, a Era Vargas, ¢ marcado por diversos acon-
tecimentos ligados ao processo eleitoral, entre os quais a criagdo da Justica
Eleitoral, em 1932, que instituiu o voto secreto®e o voto feminino - as
mulheres passaram entao a poder votar e serem votadas. O ano de 1937

® Antes da Revolugao de 1930 o voto de cabresto sustentava o regime politico, como observado na
secao anterior.
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foi marcado por tensdes, e o golpe criou um hiato na historia partidaria do
pais. Surgia uma “nova ordem”: o Estado Novo. Outorgada a Constituigao
de 1937, que extinguiu a Justica Eleitoral, houve a aboli¢do dos partidos
politicos existentes, a suspensao das elei¢cdes livres e o estabelecimento de
elei¢oes indiretas para presidente da Republica, com mandato de seis anos.

Passada a turbuléncia do Estado Novo, a derrubada de Vargas, em 1945,
da inicio ao processo de reabertura politica e de redemocratizagdo. O pri-
meiro partido politico a surgir foi a Unido Democratica Nacional (UDN),
criada em 1945, que representava a oposigdo liberal a Vargas. Nesse mesmo
ano foram lancados o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB), além de haver também a legalizacao do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), o que tornava claro o pluripartidarismo. Em
1946 foi promulgada uma nova Constituicao.

Em 1964 é instaurado o regime militar, marcado pelo autoritarismo, pela
supressdo dos direitos constitucionais, pela censura, prisao e perseguicao
politica. De acordo com Castilho (2012, p. 104), “o medo da reforma agraria
foi um dos deflagradores do golpe militar, em 1964 — que criou no ano se-
guinte, o sistema bipartidario” Em 1965, é instaurado o bipartidarismo pelo
Ato Institucional n. 2 (AI-2). Surgem, entdo, a Alian¢a Renovadora Nacional
(Arena), que dependia do regime militar, e 0 Movimento Democratico Bra-
sileiro (MDB), que tinha permissao para fazer oposi¢do ao regime militar.

O fim da década de 1970 e o inicio dos anos de 1980 foram marcados
pelo rompimento do bipartidarismo, com a extin¢ao da Arena e do MDB e
o retorno do pluripartidarismo. A Arena foi rebatizada de Partido Demo-
cratico Social (PDS), posteriormente Partido Progressista Renovador (PPR),
Partido Progressista Brasileiro (PPB), até se chamar, atualmente, Partido
Progressista (PP). O MDB transformou-se em Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB).

A Reforma Partiddria de 1979 abriu perspectivas para novos agrupamen-
tos com maior diferenciagdo em termos de representagdo. Surgem partidos
vinculados a trabalhadores e segmentos das camadas médias, como o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Outros
partidos, vinculados a empresarios e a elites tradicionais e modernas surgiram
através de dissidéncias internas e externas nos partidos existentes: Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1989; Partido da Frente Liberal
(PFL), em 1985, extinto e refundado em 2007 como Democratas (DEM);
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Partido Liberal (PL), em 1985, atual Partido da Republica (PR), criado em
2006 da fusao entre o PL e o Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional
(Prona). Na Figura 1 podem-se observar os desdobramentos da formagao
de alguns partidos e aqueles existentes atualmente.

Teixeira (1989) aponta ainda outros partidos com caracterizagao ideold-
gica: o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), entre outros. Organizados
em torno de propostas especificas, estdo o Partido Verde (PV) e o Partido
Social Cristao (PSC). Referir-se a todos os partidos registrados ou em pro-
cesso seria exaustivo, entdo procuramos mencionar aqueles mais presentes
no cenario politico.

Em 1985 chegou ao fim o regime militar e o analfabeto voltou a ter direito
ao voto’. Em 1988 foi promulgada a Constituicao Cidada. Em 1989 foram
realizadas eleicOes diretas para presidente, apds muitos anos de eleigdes
indiretas e de luta dos movimentos que culminaram com as “Diretas J&"

Entre os acontecimentos marcantes para a politica do pais no inicio do
século XXI, destacam-se a vitoria presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva
em 2002, a primeira vitoria do PT em uma eleicdo para presidente, e a morte
de Antonio Carlos Magalhaes, figura de notavel destaque no cenario baiano,
por sua influéncia na vida politica do estado, em 2007.

Ap6s reformas e dissidéncias partidarias, o Brasil conta hoje com 32
partidos politicos registrados.

No que se refere aos partidos politicos que abrigam mais politicos com
terras, a Tabela 1 mostra os partidos que acolhem mais prefeitos (eleitos em
2008) e parlamentares (deputados estaduais, federais e senadores, eleitos em
2010) proprietarios de terras. Entre os prefeitos, o PSDB lidera o ranking com
21% do total de 1,16 milhdo de hectares declarados em 2008. Ja entre os par-
lamentares, o PMDB tem 21% do total de hectares: 95 mil em relacéo ao total
de 451 mil (Castilho, 2012). Em uma comparagao simples, tem-se os politicos
“filhos do MDB” (PSDB e PMDB) ainda mais prosperos que os “filhos da Are-
na” (PR, PP e DEM) no que se refere as propriedades rurais (Castilho, 2012).
7 Em 1824, durante o Império, os analfabetos que tivessem mais de 25 anos e que ganhassem mais de

100 mil réis, por ano, podiam votar. J4 em 1846, para ter direito ao voto a renda exigida subiu para
200 mil réis por ano. Em 1882, novos eleitores analfabetos ndo podiam ser votados. Em 1889, ja na

Republica, acabou a exigéncia de renda e a idade minima passa a ser 21 anos. Em 1891, os analfabetos
perdem o direito ao voto, para recupera-lo apenas em 1985.
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Figura 2 — Processo de formagdo dos principais partidos politicos no Brasil
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Tabela 1 — Hectares por partido
partido prefeitos parlamentares
PMDB 231.891,68 19,98% 95.201,58 21,1%
PSDB 246.638,75 21,25% 477443 9,48%
PR 151.987,79 13,09% 69.571,78 15,42%
PP 145.121,60 12,50% 22.003,24 4,88%
DEM 81.252,98 7,00% 84.450,07 18,71%
PDT 64.070,09 5,52% 45.702,32 10,13%
PTB 70.888,29 6,11% 22.097,20 4,9%
PT 60.659,99 523% 7.548,87 1,67%
PPS 46.806,68 4.03% 5.423,53 1,2%
PSB 16.313,70 1.41% 18.879,55 4,18%
Total 1.160.422,88 451.269,69

Fonte: Castilho (2012).
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A trajetoria politico-partidaria dos municipios do TVC, assim como a do
Brasil, ¢ marcada por bruscas interrupgdes, sobretudo nos periodos ditatoriais,
a partir da imposi¢ao de medidas coercitivas do governo. As primeiras eleigoes
no territdrio ocorreram em 1947. Para tratar dessa trajetoria, foi feito um levan-
tamento de dados junto ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) dos
parlamentares eleitos desde as primeiras elei¢des até os dias atuais. Com base
nele, foi criada uma linha do tempo® com os prefeitos eleitos de cada municipio
do TVC com todas as eleigdes regulamentadas de que dispde o TRE-BA. Para fins
de analise, sao abordados neste texto apenas aqueles municipios com trajetoria
politica mais peculiar, com destaque para Riacho de Santana.

O municipio de Bom Jesus da Lapa apresenta um cenario politico hete-
rogéneo. Destacam-se o PR, a Arena e o PMDB, que se mantém no poder
por mais tempo, como partidos dominantes ao longo da historia politico-
-partidaria municipal.

Brotas de Macaubas teve a trajetdria politica com maior presenca da
Arena e ainda com a alternincia entre o PFL e o PL. No entanto, na tltima
eleicdo ocorreu uma mudanca de cenario e um prefeituravel do PT venceu
a elei¢ao, apds cinco mandatos consecutivos de gestao do PFL/PL no poder.

Embora as mulheres passam votar e serem votadas desde 1932, em toda
a trajetoria eleitoral do TVC, apenas trés mulheres foram eleitas. A primeira
prefeita foi eleita em Igapora, em 1966. Nas tltimas elei¢des, de 2004 e 2008,
Carinhanha e Matina - municipio que tem uma histdria politico-partidaria
marcada por trés reelei¢oes, desde as primeiras elei¢oes realizadas, ou seja, o
poder s esteve nas maos de trés pessoas até hoje —, tém a reelei¢ao de duas
mulheres, Francisca Alves Ribeiro (PT) e Olga Gentil de Castro Cardoso
(PCdoB). A primeira era candidata da oposicdo de Carinhanha desde 2000
e em 2004 se elegeu com mais de 50% dos votos validos, depois de quatro
mandatos marcados por prefeitos do PFL. Jd a segunda concorreu as elei¢oes
de 2004 pelo PTC e a reelei¢dao pelo PCdoB.

Refletindo a predominancia de apenas alguns grupos politicos no poder nos
municipios baianos, Riacho de Santana é um claro exemplo da trajetdria politico-
-partidaria no TVC. O municipio tem um histérico de reeleigoes muito elevado,
com prefeituraveis chegando a até quatro mandatos, conforme a Figura 3.

8 Nalinha do tempo, os prefeitos reeleitos sdo destacados em negrito e com realce. Para fins de andlise,

apenas a linha do tempo de Riacho de Santana serd apresentada neste artigo. Nao se considerou o
grau de parentesco de parlamentares eleitos.
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Pode-se dizer que desde as primeiras elei¢cdes, praticamente quatro legen-
das alternaram o poder em Riacho de Santana: PSD, Arena, PFL e PMDB,
mesmo com as coligagc")es. Preliminarmente, sem uma andlise minuciosa
acerca do grau de parentesco entre os prefeitos, infere-se que ha mais de
sessenta anos havia a predominancia de trés familias no poder: Cardoso de
Castro, Laranjeiras e Coutinho, sendo esta tiltima a inica com dois candida-
tos distintos no poder, Arnaldo Cardoso Coutinho (PSD) e Alcides Cardoso
Coutinho (Arena). Dessa forma, nota-se que Riacho de Santana ao longo de
sua histdria politico-partidaria presenciou uma pifia alternancia de poder.

Figura 3 —Riacho de Santana: cronologia politico-partiddria dos prefeitos eleitos
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Elaboracdo prdpria.

O processo eleitoral nos municipios do TVC traz em seu bojo aliangas e
coligagdes. Em alguns momentos, nota-se que partidos com ideologias dis-
tintas, pelo menos na sua conformagéo, se unem para dar apoio e garantir a
vitdria de seus candidatos. Ha casos em que o PMDB alia-se ao PSDB, ao PT,
ao PDT e ao PFL, mostrando que, na politica, muitas vezes, o que prevalece
sdo os interesses politico-partidarios e os meios que podem levar ao poder.

Alguns partidos politicos foram e/ou sao muito presentes na histdria elei-
toral do TVC, langando novos ou os mesmos candidatos a cada elei¢do, ven-
ciam e se mantinham no poder. A elei¢ao de Lula para presidente do Brasil,
em 2002, comega a redesenhar o quadro politico do pais, ndo somente nas ca-
pitais, mas também nas cidades do interior. Parlamentares do PT, fortalecidos
pela vitdria do presidente, entram em cena. E é a partir das elei¢oes de 2004
que os municipios do territério comegam a ter prefeitos eleitos de partidos
diferentes dos de costume (PSDB, PMDB, PL e PFL), marcantes no interior.
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Depois da elei¢ao e da reelei¢ao de Lula, o PT fortaleceu-se em Brotas de
Macatubas, Feira da Mata, Morpara e Paratinga com a vitdria de prefeituraveis
petistas na elei¢do de 2008.

A presenca do PFL por anos consecutivos nas prefeituras de municipios
do TVC e da Bahia como um todo demonstra a grande influéncia que An-
tonio Carlos Magalhdes (ACM) exercia sobre o Estado. Sua morte, em 2007,
também contribuiu para mudar o cenario politico baiano. A familia Maga-
lhaes, que exercia forte influéncia no interior, passa a perdé-la, nao obstante
muitos de seus membros se mantenham na politica, contudo, sem o mesmo
prestigio da época de seu patriarca. Assim, ja se comega a perceber uma
tendéncia para o preenchimento da “lacuna politica” deixada pelo “homem
forte baiano” em 2009 por Geddel Vieira Lima (PMDB) - deputado e entdo
ministro da Integragdo Nacional, mas com contornos estratégicos diferentes
dos praticados pelo senador. No entanto, nas elei¢oes para governador, em
2010, Geddel foi o terceiro menos votado, e Jaques Wagner (PT), reeleito.
As elei¢oes de 2012 trouxeram a familia Magalhdes de volta aos holofotes
baianos com a candidatura e a eleicdo de ACM Neto (DEM) a prefeitura de
Salvador, ainda que ele, ao longo de sua carreira politica como deputado
federal, ndo tenha estado muito presente no cenario politico local.

Poder politico e propriedade da terra no Territério do Velho Chico

Para verificar a relagao existente entre os prefeitos e os proprietarios de
terras no TVC e apontar a possivel relacdo entre poder politico e propriedade
da terra, levantamos dados do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB) e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Para identificar os grandes proprietarios, utilizamos uma lista fornecida
pelo Incra. As propriedades constantes na relagao do 6rgao sao aquelas com
area superior a 10 mil hectares. Dos proprietarios listados, doze sdo pessoas
fisicas e 22, pessoas juridicas, inclusive sete firmas registradas em outros
estados. Foi necessario, assim, contatar a JUCEB para identificar as pessoas
tisicas que haviam registrado as propriedades.

A partir do cruzamento de prefeitos com proprietarios, de acordo com os
dados do INCRA (os nomes encontrados ndo podem ser citados), nao foi pos-
sivel constatar relagdo entre os prefeitos eleitos do TVC e propriedades com
mais de 10 mil hectares, mas com dreas menores, de dez a mil hectares, sim.
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O historico do TVC é de concentracdo de terras, com mais de 50% do
territério pertencente a categoria de “forte a muito forte”. A maioria dos
imoveis rurais no TVC é considerada minifindio ou pequena propriedade
e pertence a um grande numero de proprietdrios, enquanto a minoria dos
proprietarios detém as maiores dreas de terras. Dessa forma, a presenca de
areas de mil hectares na regido s ratifica a presenga da elevada concentragdo
e demonstra o quio importante ¢é deter tal extensdo de terra no territério.

Na declaragdo de bens dos candidatos eleitos, prefeitos e vice-prefeitos,
do TSE, havia uma limitagao dos dados, ja que o tribunal sé disponibiliza a
declaragdo da ultima eleigdo realizada, ou seja, a de 2008. Outra ressalva a se
fazer é que os dados do TSE sdo declarados pelos proprios candidatos. Apesar
de a declaragdo apresentar a descri¢ao dos bens que o candidato possui, utili-
zamos apenas aqueles referentes a posse da terra, isto ¢, as propriedades rurais.
Dos prefeitos eleitos na elei¢ao de 2008, aproximadamente 56%, (Quadro 3)
possuem propriedade rural dentro e fora de seus municipios. O tamanho
das propriedades varia de dez a mais de mil hectares, ratificando a presenca
de proprietarios’ de terras na regiao e constatando que muitos sao politicos.

Os prefeitos de Barra, Ibotirama e Paratinga apresentam as maiores areas
de terras do TVC: 971, 801 e 768 hectares, respectivamente. Bom Jesus da
Lapa, Malhada e Riacho de Santana tém prefeitos proprietario de terras — sem
localidade e area informadas, porém. Ha prefeitos com propriedades dentro
e fora de seus municipios, e, mesmo assim, as tltimas estdo localizados no
préprio TVC.

Os prefeitos de Carinhanha, Feira da Mata, Igapora, Morpara, Muquém
do Sao Francisco, Oliveira dos Brejinhos e Sitio do Mato nao possuem pro-
priedades rurais declaradas.

Dos vice-prefeitos, 50% sdo proprietarios de terras. Nos municipios em
que ndo ha prefeitos donos de imdveis, os vices sdo proprietarios. Os vice-
-prefeitos eleitos de Igapora, Muquém do Sao Francisco e Sitio do Mato
apresentam extensas areas de terras nao s6 municipio em que venceram
as eleigoes, mas em outras cidades vizinhas que fazem parte do TVC. Em
Igapora e Malhada, os vice-prefeitos possuem terras de valores elevados; no
entanto, nio informaram sua localidade nem sua 4rea.

° De acordo com a Lei 8.629 de 23 de fevereiro de 1993, o imével rural classifica-se em: pequena pro-
priedade, um a quatro modulos fiscais; média propriedade, quatro a quinze modulos fiscais; e grande
propriedade, maior que quinze mddulos fiscais (Brasil, 1993).
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Quadro 3 — Declaracdo de iméveis rurais dos prefeitos e vice-prefeitos eleitos (TVC, 2008)

municipio® | partido terras
no municipio fora do municipio localidade ndo informada
ha | RS ha | RS ha | RS
Barra
prefeito PP 971 10.000,00 - - - -
vice-prefeito PDT - - s 33.431,58 - -
Bom Jesus da Lapa
prefeito PMDB - - - - 5.0 150.000,00
vice-prefeito PT - - — - - -
Brotas de Macatibas
prefeito PT 70,3 48.369,00 - - - -
vice-prefeito PT - - - - - -
Carinhanha
vice-prefeito | PTB | 3600 | 36700000 | 155 | 1500000 | - | -
feira da Mata
viceprefeito | Psc | 75 | zso0000 | - [ - | - | -
Ibotirama
prefeito PMDB 801 50.000,00 - - - -
vice-prefeito DEM 12 1717217 600 143.102,60 - -
Igapord
prefeito PR - - - - - -
vice-prefeito | PCdoB - - - - S.i. 900.000,00
Malhada
prefeito PMDB - - - - S.i. 138.090,00
vice-prefeito PPS - - - - S.i. 192.291,00
Matina
prefeitc | PcdoB | 30 | 3000000 | 213 | 00000 | - | -
Morpard
viceprefeito | PcdoB | 56 | 3000000 | - | - | - | -
Oliveira dos Brejinhos
vice-prefeito | PMDB | si. | 15000000 [ - | - [ - | -
Paratinga
prefeito PT 768 150.000,00 - - - -
vice-prefeito PT . . . - . -
Riacho de Santana
prefeito PMDB — — 1.100 300.000,00 110 100.000,00
vice-prefeito | PSDB 110 110.000,00 5.759 430.000,00 - -
Serra do Ramalho
prefeito PCdoB 60 170.000,00 - - - -
vice-prefeito PT 10 25.000,00 - - - -

* Sem informacao.

Elaboracdo prdpria, baseado em dados do TSE, 2009.
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No municipio de Carinhanha, o vice-prefeito possui somente dentro da
cidade 3.600 hectares de terras, além de efetivo de bovinos; o de Ibotirama,
600; e o de Riacho de Santana, 5.759 hectares - significativas dreas de terras.

A analise dos dados mostra que existe relagdo entre o poder politico
e a posse da terra no TVC. Contudo, cumpre realizar novo levantamento
de dados nao so6 de prefeitos, como foi o foco do estudo, mas também de
outros cargos, como vereadores, deputados federais e estaduais e, talvez, até
senadores e governador."

Os dados do Quadro 3 evidenciam certa incoeréncia dos dados declara-
dos. Propriedades com areas menores apresentam valores mais elevados que
areas de grandes extensoes. O prefeito de Barra possui 971 hectares de terra,
avaliados em R$ 10 mil, enquanto o de Serra do Ramalho tem 60 hectares,
avaliados em R$ 170 mil, por exemplo. Logo, a declaragdo de bens sugere que
haja erros nos dados, devendo ser realizado um acompanhamento detalhado
por parte do servigo publico para apurar a veracidade do que é declarado.
Também pode haver, além dos bens (imdveis rurais) elencados, o registro
de propriedades em nome de outras pessoas, como “laranjas”

Como o TVC tem uma extensa area rural, é notoria a possibilidade de
alguns proprietarios de terras serem também politicos. Dessa forma, quem
determinara o poder e exercera maior dominio na regido de estudo sdo
aqueles que detém maiores extensoes de terras. Através da Lei 8.629/1993,
pode-se observar como estao classificados os imoveis rurais dos prefeitos
e vice-prefeitos do TVC. Os prefeitos de Barra, Ibotirama e Paratinga tém
suas terras classificadas como média propriedade, superiores a quatro
modulos fiscais!'. Ja as propriedades do prefeito de Riacho de Santana
sao classificadas como grande propriedade, superiores a quinze médulos
fiscais. Os vice-prefeitos de Carinhanha e Riacho de Santana tém imoéveis
classificados como grande propriedade - esse municipio é, de fato, um caso
peculiar: além de seu atual prefeito estar no quarto mandato, totalizando
dezesseis anos no poder, também é um grande proprietario de terras,

10 Os prefeitos dos municipios de Carinhanha (PT), Feira da Mata (PT), Morpara (PT) e Oliveira dos Brejinhos
(PMDB), o vice-prefeito de Matina (PP) e os prefeitos e vice-prefeitos de Muguém do Sdo Francisco
(PMDB e PDT) e Sitio do Mato (PDT e PT) ndo tiveram registro de posse de terras identificado.

" O modulo fiscal do TVC corresponde a 65 hectares de terras. Para calcular a classificacdo da proprie-
dade de um proprietario do TVC, divide-se sua drea (em hectares) por 65. Os valores encontrados em
madulos fiscais indicam se a propriedade € classificada como pequena (um a quatro médulos fiscais),
média (de quatro a quinze modulos fiscais) ou grande (maior que quinze modulos fiscais).
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o que ratifica a rela¢do entre o poder politico e a propriedade da terra
no TVC de que trata este artigo. Tal fato expressa mais claramente quem
exerce o poder em regides onde a terra é tao concentrada. Todavia, cum-
pre ressaltar que como os municipios do TVC concentram suas ativida-
des mais nos setores de servigos e agropecudrio, nao desempenhando
muitas atividades ligadas a industria ou a qualquer outra oportunidade
de investimento, a terra (passaporte para o proprietario de terras virar
empresario) e sua extensao sdo de grande importancia no contexto do
desenvolvimento local, da mensurac¢do de riqueza e, por conseguinte,
do poder.

Consideracoées finais

O processo historico de ocupagdo do territério, tanto no ambito na-
cional como no regional, criou uma das estruturas de propriedade mais
concentradas do mundo, que por sua vez vem acompanhada de grandes
desigualdades sociais, ao manter uma massa de agricultores sem terra para
cultivar. Para reverter esse quadro, deve-se fazer com que a utilizagdo das
terras no Brasil se realize em beneficio principalmente daqueles que nela
trabalham, e ndo se constitua apenas num negécio de uma minoria. Para que
isso ocorra, nao é suficiente esperar o desenrolar natural e espontaneo dos
fatos: é preciso utilizar algum meio para reverter a situagdo em que vivem
milhoes de agricultores.

O problema premente do Brasil é o da reforma agraria, considerando tanto
diversificar a produgao e comprometé-la com o mercado interno como ga-
rantir a fixagdo do homem ao campo, atenuando o éxodo rural. Uma reforma
agraria deve estar voltada para a democratizagao do acesso a terra, por parte
do trabalhador rural, e para a orienta¢do do que produzir, de como produzir
e do destino que deve ser dado a produgao. Ela deve atingir igualmente as
formas e as fung¢des da producao. A divisao da terra e 0 amparo ao pequeno
proprietario e produtor devem estar conjugados.

O que também se espera de uma politica de reforma agraria é que possa
gerar um impacto significativo sobre as relagées de poder em vigor no cam-
po brasileiro, superando a estrutura responsavel pela manuten¢do de uma
sociedade injusta e extremamente desigual.

A relagdo do poder politico com a propriedade da terra no TVC é um
fato e comprova o dominio da propriedade da terra nas maos de poucos.
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Vale ressaltar, no que diz respeito a concentragdo de terras, que a atual
politica de desenvolvimento territorial da Bahia nao inclui a questao da
apropriagao do territdrio em suas propostas. A permanéncia de caracte-
risticas do passado, oriundas do coronelismo, ainda é presente em alguns
municipios do TVC. A manuten¢do do poder agora ¢é retratada através
da figura do politico e grande proprietario de terras, sem esquecer que a
relacao do poder local também adquire novas configuragdes — entre elas,
a manifestacao do poder politico no direito de propriedade. Logo, um
controle maior do servigo publico por meio do acompanhamento das agdes
dos governantes se faz necessario no territério.

Garantido o acesso a terra, outro grande desafio do campo seria a
insercdo dos pequenos agricultores — os familiares — no mercado, além
da defini¢cao de como isso aconteceria e de como se apropriaria da pro-
dugao. Trata-se de um desafio que poderia ser vencido com o auxilio do
cooperativismo, do associativismo, do crédito associado a assisténcia
técnica comprometida e coerente com os principios produtivos da agri-
cultura familiar. Isso significaria uma verdadeira revolu¢do no campo,
que deve passar primeiramente pelo processo equitativo de distribui¢ao
da propriedade da terra.
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Resumo

Este artigo estuda o Territdrio de Identidade do Velho Chico (TVC), no semidrido baiano,
regido que é um claro exemplo da concentracao de terras no Estado. O trabalho busca
analisar a apropriacdo das terras nas maos de poucos desde os primérdios da ocupacgao
do territério nacional e sua continuidade nos periodos atuais, garantindo e fortalecendo
a concentracao fundiaria. Procura entender, também, a relacdo entre a propriedade da
terra - como instrumento de poder regional — e o poder politico, além de verificar se ao
longo do tempo a concentracdo de terras na regido garantiu a centralizacdo do poder,
percebendo a unicidade da questdo e enfocando a desigualdade e a excluséo.
Palavras-chave: concentracao fundiaria, propriedade da terra, poder politico, desigual-
dade.

Abstract

This work studies the Territory of the Old S&o Francisco River (Territério de Identidade do
Velho Chico, TVC), in Bahia’s semi-arid region. It seeks to analyze appropriation of land by
afew hands since the beginning of the occupation of Brazil's territory and its continuity in
current times, ensuring and strengthening land concentration. It also seeks to understand
the relationship between land ownership - as an instrument of regional power - and
political power, as well as to examine whether land concentration in the region ensured
centralization of power over time, understanding the connection between the issues and
focusing on inequality and exclusion.

Keywords: land concentration, land ownership, political power, inequality.
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