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Conciliagdo e tensoes entre trabalho e familia para
mulheres titulares do Programa Bolsa Familia™

Conciliation and tensions between work and family for women
holders of Bolsa Familia

A triade Estado, mercado e familia forma a base a partir da qual devemos
pensar a reproducéo social da vida e da protecdo aos individuos na socie-
dade contemporanea, o que nao significa supor que haja qualquer relagdo
harmonica entre essas trés esferas. Das problematicas relativas as diferentes
formas de articulagao, ou de tensdo, entre essas trés esferas, surgiram diversos
esquemas analiticos que geralmente enfocam duas dessas dimensées — Estado
e mercado. Este é o caso, por exemplo, das formulagoes de Esping-Andersen
(1991), que priorizaram a interagdo Estado e mercado como critério para a
distingao entre as trés economias do Welfare State. Nessa proposta, a desmer-
cadorizagdo, isto é, a oferta de bens e servicos pelo Estado, em substituigdo
ao mercado, é um principio fundamental para a analise da protegdo social.
Ainda operando com a diade Estado e mercado, outros trabalhos de refe-
réncia foram desenvolvidos para tratar de temas como a questdo social, a
justica e o desenvolvimento econémico e humano, a exemplo de Habermas
(1987), Oliveira (1988), Castel (1998) e Rawls (2002), entre outros.

Os estudos feministas, por seu turno, ao interpelar, por exemplo, a situagao
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de cidadania das mulheres, sua forma de insercdo no mercado de trabalho,
seu atendimento pelas politicas sociais, sua participagdo no desenvolvimento
humano e as implicagdes das relagdes familiares para as hierarquias de género,
contribuem para o esfor¢o de produzir analises que buscam equacionar as
interacoes entre essas trés esferas — Estado, mercado e familia (Moore, 1996;
Fonseca, 2001; Pereira-Pereira, 2004; Gonzalez de la Rocha, 2004).

De que modo e com que logica as mulheres sao atendidas pelas politicas
sociais e inseridas em programas de desenvolvimento? Quais sdo os efeitos
dessa insercio para a producéo, reproducio ou alteragdo das relacdes entre
homens e mulheres, fundadas nos padroes de género? Questoes como essas
mobilizam parte da agenda de pesquisa feminista orientada para o campo
das investigacdes sobre género e desenvolvimento. Munidos de motivagdes
como essas, neste trabalho, examinamos em quais condigoes essas mulheres
lidam com a conciliacio entre trabalho remunerado e cuidado.

Asandlises sao desenvolvidas com base em estudos de caso realizados nos mu-
nicipios de Curitiba (PR) e Fortaleza (CE). A amostragem completa da pesquisa
é constituida por 190 entrevistas, sendo 95 em cada cidade, e o instrumento de
coleta de dados foi um questionario composto por perguntas fechadas e aber-
tas. As perguntas abertas foram codificadas com base na analise de contetdo'
e o conjunto de informagdes foi registrado em programa de analise estatistica
para a formagdo de banco de dados. As entrevistas foram realizadas em sedes
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Para este trabalho em
particular, consideramos uma subamostra de 89 entrevistadas, que compreende
especificamente as mulheres que exercem trabalho remunerado.

As duas cidades sao capitais de seus respectivos estados, sendo Curitiba
localizada no Sul do Brasil e Fortaleza na regido Nordeste. Sao grandes as
disparidades sociais quando se comparam os contextos dessas duas regides,
o que se pode ilustrar pelos indicadores das duas capitais. Entre os indica-
dores, destacamos:

Fortaleza figura-se como a quinta cidade mais desigual no mundo.

Fortaleza [é] a capital mais densamente povoada do Brasil, e a quarta capital em
ndmero de aglomerados subnormais [...] com uma populagdo de 369.370 habitantes
(16% da populagio total) vivendo em condi¢des minimas de vida, de acordo com
dados do Censo Demogréfico 2010 do IBGE (Ipece, 2012, p. 3).

' Sobre andlise de conteldo, ver Bardin (2009).
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Enquanto o Brasil tem 5,4% dos domicilios com renda superior a 5 SM, Curitiba tem
25,4% dos domicilios com essa renda. Enquanto o Brasil tem 7% dos seus domicilios
com renda entre 2 e 3 SM, Curitiba tem 13,5%. Enquanto o Brasil tem 10,4% dos
domicilios com renda inferior a 1/4 do SM, em Curitiba esse percentual chega a
1,1%. Curitiba é a capital com o menor percentual de domicilios com renda inferior
a 1/2 Salario Minimo - 5,6%, junto com Floriandpolis. No Brasil esse percentual é
de 27,6% dos domicilios (IPPUC, 2012, p. 5-6).

A realizagdo da pesquisa em dois contextos sociais tao diversos teve como
objetivo abarcar os possiveis efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF) a
partir de diferentes cenarios de vulnerabilidade social. Para o ano de 2010, o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Curitiba foi de
0,823, ocupando o 10° lugar no ranking nacional. No mesmo ano, Fortaleza
ocupava a 4672 posi¢do, com IDHM de 0,754

O Programa Bolsa Familia foi instituido em 2003 como um programa de
transferéncia de renda condicionada®, com o objetivo de favorecer as familias
em situacao de pobreza, tendo em vista a promogao do “alivio imediato da
pobreza”. Conforme o relatdrio Primeiros resultados da andlise da linha de
base da pesquisa de avaliagdo de impacto do Programa Bolsa Familia:

A ruptura do ciclo intergeracional da pobreza é esperada por meio das condiciona-
lidades que reforcam o exercicio de direitos sociais nas areas de saude e educagao
[...]. Os critérios de elegibilidade do Bolsa Familia partem da definigao de situagdo
das familias na pobreza, com ocorréncia de criangas até 15 anos de idade, gestantes e
nutrizes, e familias em extrema pobreza, com ou sem ocorréncia de criangas, gestantes
e nutrizes (MDS, 2007, p. 2).

2 O ranking do IDHM dos municipios de 2010 estéd disponivel em <http://www.pnud.org.br/atlas/
ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010.aspx>. Acessado em 28 nov. 2014.

* Ascondicionalidades séo estabelecidas nas areas dos servicos de satide, educacéo e assisténcia social. De
acordo com o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome),“na drea de satide, as
familias beneficidrias assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de vacinacéo e o crescimento
e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também
devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e
0 acompanhamento da sua satde e do bebé. Na educacao, todas as criancas e adolescentes entre 6 e
15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da
carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. Na drea
de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil
pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) devem participar dos Servicos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do PETI e obter frequéncia minima de 85% da carga hordria mensal”
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades>. Acessado em 30 set. 2012.
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Considerando o formato familista e maternalista do PBE, nossas inves-
tigacdes interrogam como as beneficidrias conciliam trabalho remunerado
e cuidados com a familia, os obstaculos enfrentados para o exercicio dessa
conciliagio e os possiveis impactos positivos e negativos para a situagao delas,
com vistas a redugao das desigualdades de género. No decorrer do processo
de desenvolvimento da presente andlise, levamos em conta a existéncia ou nio
de avancos no que diz respeito ao compartilhamento de tarefas de cuidados
domésticos com outros membros familiares ou se o proprio PBF resulta em
ocorréncia de maijor sobrecarga de tarefas para as mulheres titulares.

A estrutura de género no contexto familiar: subordinacao das
mulheres

Se olhamos a sociedade moderna sob a perspectiva da configuragdo da
sociedade industrial, os caracteres de género encontram-se presentes no cerne
de sua organizagdo. Conforme Ulrich Beck (2010, p. 161), “sem a distingdo
dos papéis de mulheres e homens, ndo haveria familia nuclear. Sem familia
nuclear, ndo haveria sociedade industrial em seu esquematismo de vida e
trabalho” Desse modo, a base da sociedade moderna é o resultado de um tipo
de equagdo entre papéis de género, familia nuclear e sociedade industrial. O
“esquematismo de vida e trabalho’, a que Beck se refere, diz respeito também
a organizagao de certos tipos de prote¢do social que foram teorizados por
Esping-Andersen (1991) sob a nomenclatura do Estado de bem-estar social.
Para esse autor, a combinacdo entre Estado, mercado e familia em vista da
protecao social é um dos principios do direito social. Em consequéncia, é
também um dos critérios para a tipificagdo dos regimes de bem-estar. Em
trabalho posterior, ao acolher as criticas feministas, Esping-Andersen (1995)
também destacou os efeitos diferenciais que essa combinag¢ao produziu para
mulheres e homens. Entre as tentativas de respostas a crise do Estado de bem-
-estar social, encontram-se as experiéncias bastante difundidas de amplia¢ao
da participacdo das mulheres no trabalho remunerado. A taxa de emprego
feminino tornou-se, entdo, um dos fatores diferenciais para os ajustes dos
regimes de bem-estar e, nesses contextos, o que se destaca é a importancia
de se oferecerem condigdes ds mulheres “para compatibilizar os objetivos da
familia e os do trabalho” (Esping-Andersen, 1995, p. 80).

A protecdo social aos individuos, como ja vimos alertando, nao pode
ser explicada apenas com o olhar genérico para as politicas de bem-estar e
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desenvolvimento. Na medida em que a familia nuclear foi historicamente
um dos pilares do Estado de bem-estar social e considerando que o género é
um elemento constitutivo da organizagdo familiar, a classica dualidade entre
“homem provedor” e “mulher cuidadora” produziu formas sexualmente
diferenciadas de acesso aos direitos e beneficios, resultando no que Carole
Pateman (2000) denominou de “Estado de bem-estar social patriarcal”

A estrutura de género na familia, com a correspondente subordinagao
das mulheres, articula-se com a estrutura generificada da protegdo social e
com o mercado de trabalho também estruturado por género, o que se ex-
pressa na “vinculacio persistente da mulher ao trabalho precéario” (Campos
e Teixeira, 2010, p. 20). Em termos de seguridade social, o que se produz é
uma estrutura vinculada aos sistemas de género com a seguinte logica: os
beneficios vinculados ao trabalho sio em sua maioria destinados aos homens;
os beneficios vinculados a renda familiar sao em sua maioria destinados as
mulheres (Fraser, 1999; Pateman, 2000). Desse modo, Pateman propde que
as pesquisas feministas devem se preocupar tanto com a importancia das
mulheres para o Estado de bem-estar como com a importancia do Estado de
bem-estar para as mulheres. Nesse aspecto, “as politicas de Estado de bem-
-estar tém garantido de varias maneiras que as mulheres/esposas proveem
os servicos de bem-estar de forma gratuita, disfarcados como parte de sua
responsabilidade na esfera privada” (Pateman, 2000, p. 13; tradugdo nossa).
Como consequéncia, produz-se um paradoxo nalogica dessas politicas, pois:

[...] as mulheres devem dar bem-estar a outros e cuidar de si mesmas, e, portanto,
deve-se presumir que elas tém as capacidades necessarias para essas tarefas. No
entanto, o desenvolvimento do Estado de bem-estar também tem pressuposto que
as mulheres necessitam de protecéo e sdo dependentes dos homens (Pateman, 2000,

p- 14; tradugdo nossa).

Quanto as formas de participagdo das mulheres no Estado de bem-
-estar, Pateman (2000) identifica trés tipos principais: (i) como for¢a de
trabalho para o Estado de bem-estar, (ii) como receptoras de beneficios, e
(iii) como negociadoras com o Estado. Em todas essas formas de partici-
pagdo, o cuidado é um fator decisivo para o posicionamento das mulheres.
A participagdo dos homens, todavia, é destacada em outros trés tipos de
atividades: (i) na formulag¢ao da legislagao, (ii) na administragdo do Estado,
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e (iii) no desenho das politicas. De acordo com Pateman, essa situagao é
também ilustrativa da base sexualmente diferenciada da incorporagdo de
mulheres e homens como cidadas e cidaddos e da constituicao do Estado
de bem-estar. Subjacente a essa l6gica sexualmente diferenciada do bem-
-estar, encontra-se o fato de que a pobreza tem sexo e, no caso brasileiro,
tem sexo e cor, o que exige um olhar que articule género e raga/etnia (Melo,
2005; Pinheiro et al., 2008; Ipea, 2011).

O Brasil, sem a mesma for¢a dos trabalhadores nos conflitos derivados
das relacdes de trabalho e inserido nas condi¢cdes de um pais de capita-
lismo periférico, vivenciou diferentemente o “Estado social”. Refletindo
particularmente sobre o caso latino-americano e brasileiro, Lena Lavinas
(2004, p. 67) considera:

E notério que o sistema de protecdo social latino-americano jamais se constituiu
verdadeiramente num welfare, embora tenha se inspirado no modelo europeu nas
suas origens, tomando os mesmos valores de solidariedade e coesao social. O Brasil
ndo é exce¢ao nessa matéria. De cunho corporativista-meritocratico, voltado aos
segmentos formais da economia, nosso sistema de protegao social se caracteriza por
ainda oferecer cobertura restrita, atendendo a uma parcela reduzida da populacio, da
qual as pessoas pobres sempre foram, de fato, excluidas em razao dos seus vinculos
instéveis e precarios com o mercado de trabalho. Nao sendo um grupo de pressao, sem
posi¢do sdcio-ocupacional definida, as camadas pobres da populagio jamais foram
sistematica e regularmente beneficiadas, e seu atendimento sempre foi justificado

como um ato humanitario ou uma moeda politica.

O contexto de expansdo da globalizagdo econdmica e das politicas
neoliberais de ajuste no decorrer da década de 1990 langaram, portanto,
especificidades para o caso latino-americano, incluindo o Brasil, em face
da inexisténcia de um sistema consolidado de prote¢do social. O que
caracteriza a perspectiva neoliberal, de acordo com Anete Brito Leal Ivo
(2004, p. 59), é a “distensdo da relagao entre protecao social e emprego,
rompendo o modelo que caracterizou a constru¢do do Estado social”. Para
Maxine Molyneux (2007), entretanto, é inadequado definir os periodos
recentes das politicas sociais na América Latina como “enfoque neolibe-
ral”, uma vez que as reformas tém absorvido a linguagem da igualdade,
da cidadania e da participagdo, e os gastos sociais apresentam expansao,
ainda que insuficiente.
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Enquanto a crise do emprego era menos sentida, os programas de combate
a pobreza, nos paises da América Latina, recorriam ao sistema de “recursos
da pobreza” como estratégia de agdo. Os “recursos da pobreza” referiam-
-se a capacidade das familias em se adaptar as mudancas econémicas e ao
arrocho salarial mobilizando outras fontes de renda, aumentando as horas
de trabalho e ocupando mais membros da familia, sobretudo as mulheres,
em atividades remuneradas. Em sintese, tratava-se da intensificagdo do uso
da forca de trabalho (Gonzélez de la Rocha, 2004).

Mercedes Gonzalez de la Rocha (2004) considera que a ideia de “recursos
da pobreza’, apds a expansao da globaliza¢do e do neoliberalismo dos anos de
1990, deve ceder espago para a “pobreza de recursos’, no sentido de que hoje a
pobreza se acentua com a escassez de possibilidades de intensificagdo do uso
da forca de trabalho. Para pensarmos particularmente no caso das mulheres
pobres nos paises em desenvolvimento, enquanto foi possivel vigorar a estra-
tégia de mobilizacao dos “recursos da pobreza’, muitas vezes isso significava
o uso do trabalho feminino em atividades remuneradas, em casa ou fora dela,
ou ampliagdo de jornada de trabalho para aquelas que ja eram ocupadas. Na
auséncia de equipamentos sociais como creche e escola em periodo integral,
mobilizar esses recursos da pobreza invariavelmente produzia o efeito de
sobrecarregar as atividades das mulheres. Ou seja, os recursos da pobreza,
muitas vezes, eram um outro modo de referéncia as mulheres.

Se intensificar o uso da forca de trabalho dos membros da familia era
basicamente a unica forma de se proteger da pobreza, como ficam as condi-
¢oes das mulheres pobres quando se langam mais fortemente no mercado de
trabalho sem a devida protecao relativa aos servigos de cuidado? Elizabeth
Jelin (1995) analisa interrogagao semelhante com base na reflexao sobre a
importancia das politicas publicas para a garantia dos direitos humanos,
especialmente das mulheres, considerando que estas assumem a execugdo de
tarefas domésticas e/ou comunitdrias de atividades que deveriam ser direitos
sociais providos como servigos publicos. Trata-se de tarefas reprodutivas
que tém fungdo social. Como afirma Jelin (1995, p. 392; tradugdo nossa):

Falar da necessidade de encarar as tarefas reprodutivas cotidianas como parte das
politicas publicas implica basicamente reconhecer que as tarefas da reprodugao co-
tidiana da populagao, essas tarefas historicamente invisiveis e “privadas”, ndo podem

seguir tomadas como dadas, considerando-as como supostas.
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Tratar da condi¢do das mulheres para a conciliagdo entre trabalho
remunerado e vida familiar exige, portanto, uma perspectiva sintonizada
com o contexto da pobreza nos paises em desenvolvimento, contexto esse
marcado por politicas familistas, como é o caso brasileiro. Por familismo,
entendemos as politicas e agdes que substituem a preocupagio com o em-
poderamento das mulheres pela defesa de politicas que refor¢am a familia.
Uma caracteristica dessas politicas ¢ a referéncia a pobreza sem qualquer
ligacdo com a critica a subordinagao feminina (Jelin, 2005). Essas politi-
cas sdo também maternalistas no sentido de que o acesso das mulheres
aos direitos sociais esta condicionado por sua situagdo de esposa e mae
(Molyneux, 2007).

Tomando por base as medigdes do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH), Martha Nussbaum (2002, p. 29; tradugdo nossa) reitera a
constatacao de que “nao ha pais algum que trate sua populagdo feminina
de maneira igual @ masculina’, fendmeno esse que resultou na formulagao
de indices que possam mensurar as desigualdades de género. Ainda que
a desigualdade de género seja um fendmeno universal, “os paises em de-
senvolvimento apresentam problemas de especial urgéncia’, uma vez que
“as desigualdades entre os sexos estdo em forte correlagao com a pobreza.
Quando a pobreza se combina com a desigualdade dos sexos, o resultado
¢ uma aguda caréncia das capacidades humanas centrais” (idem, ibidem;
traducdo nossa).

Se o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social conviveu e convive
com as chamadas demandas pds-materialistas, as mulheres dos paises em
desenvolvimento, especialmente aquelas em situagdo de pobreza, mobilizam
um repertdrio distinto para suas reivindicagdes, abarcando temas como “a
fome e a nutricdo, a alfabetizacio, os direitos sobre a terra, o direito de aces-
so ao trabalho extradomiciliar, 0 matrimodnio infantil e o trabalho infantil”
(Nussbaum, 2002, p. 35; tradugdo nossa). Nesses contextos, a realizacdo da
autonomia das mulheres exige uma inversao da légica das politicas de com-
bate a pobreza e politicas de desenvolvimento: frequentemente, elas tratam
as mulheres “como meros instrumentos para os fins dos outros” (idem, p. 28;
tradugdo nossa), o que envolve sua oferta de cuidado. O enfoque defendido
por Nussbaum exige que as mulheres sejam consideradas “como um fim em
si mesmas, como pessoas com dignidade que merecem respeito por parte
das leis e das instituicoes”.
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Mulheres brasileiras em contexto de pobreza: trabalho
remunerado e desigualdades de género

As distribui¢oes das “responsabilidades de enfrentamento dos riscos
sociais entre Estado, mercado e familia” (Campos e Teixeira, 2010, p. 21)
apresentam-se diferentemente em virtude das desigualdades entre classes
sociais e grupos étnico-raciais. As intersec¢des de género, classe e raga/
etnia, portanto, sdo promissoras para a compreensao das condigoes das
mulheres pobres na conciliagdo entre trabalho remunerado e vida familiar.
A ocorréncia concomitante dos “aspectos de género da discriminagao racial”
e dos “aspectos raciais da discriminagao de género” (Crenshaw, 2002, p. 173)
constitui o que estamos considerando como “discriminagéo interseccional”
(Crenshaw, 2002), diante da qual as mulheres negras tendem a apresentar
maior vulnerabilidade social que as mulheres ndo negras.

De acordo com o Retrato das desigualdades de género e raga (Ipea, 2011),
a populagao negra representava 51,1% da populagdo brasileira, enquanto, no
Programa Bolsa Familia, 70% dos domicilios atendidos eram chefiados por
negros(as). As mulheres compreendiam, no mesmo ano, 51,3% da populagao
brasileira, e 35,2% dos domicilios eram chefiados por elas. Os homens bran-
cos formam o grupo com melhores condigdes de protegao social, enquanto
as mulheres negras formam o grupo menos protegido socialmente. Quanto
ao mercado de trabalho, “em 2009, a taxa de participa¢ao das mulheres com
mais de 16 anos era de 58,9%, enquanto a dos homens era de 81,6%” (Ipea,
2011, p. 27). “O desemprego ¢ também uma realidade permeada de desi-
gualdades de género e raga”: os homens brancos apresentam a menor taxa,
enquanto as mulheres negras apresentam a maior taxa (idem, ibidem). Os
dados do Retrato das desigualdades de género e raca apontam que

[...] as mulheres tém consolidado, ao longo das ultimas décadas, sua participagdo no
mercado de trabalho no Brasil, que deixa, aos poucos, de ser percebida como secun-
déria ou intermitente. A inser¢ao das mulheres nesta realidade ¢, no entanto, marcada
por diferencas de género e raga. Além de estarem menos presentes do que os homens
no mercado de trabalho, ocupam espacos diferenciados, estando sobrerrepresentadas
nos trabalhos precarios. Ademais, a trajetéria feminina rumo ao mercado de trabalho
ndo significou a redivisao dos cuidados entre homens e mulheres, mesmo quando
se trata de atividades remuneradas, o que pode ser percebido pela concentragdo de

mulheres, especialmente negras, nos servigos sociais e domésticos (Ipea, 2011, p. 27).
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No que se refere ao grupo de pesquisa (190 entrevistadas), em Curitiba,
35% eram brancas e 65% nao brancas; em Fortaleza, 13% eram brancas e
87% nio brancas. A faixa de idade entre 30 e 39 anos concentra o maior
grupo em Curitiba, com 37%; 31,5% de jovens entre 15 a 29 anos e outras
31,5% com 40 anos ou mais de idade. Em Fortaleza, as entrevistadas tinham
em média mais idade, comparadas as de Curitiba: 12,6% entre 20 e 29 anos;
36,6% entre 30 e 39 anos e 50,6% com 40 anos ou mais de idade. Em sintese,
0 grupo mais jovem é menos representativo em Fortaleza, e o grupo com
40 anos ou mais de idade é o maior. A escolaridade é também uma varidvel
com baixo resultado e com desempenho um pouco melhor em Curitiba: em
Fortaleza, 77% das entrevistadas estudaram até a 82 série (ensino fundamental
completo); em Curitiba, 68% estudaram até esse mesmo nivel.

No total de 190 beneficidrias entrevistadas, hd uma divisao relativamente
parelha entre as titulares do PBF com atividade remunerada (47%) e aquelas
sem atividade remunerada (53%), como se verifica no Gréfico 1.

Gréfico T— Respondentes com atividade remunerada em Curitiba e Fortaleza
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Fonte: Elaboracao prépria.

Comparando-se com a taxa nacional de participa¢ao das mulheres no
mercado de trabalho (58,9%), observa-se, pela média de nossa amostra (47%),
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que as mulheres pobres tém menor acesso ao mercado de trabalho. No en-
tanto, considerando-se o historico de participagdo dessas mesmas mulheres
no mercado de trabalho, constata-se que essa menor participagdo ndo pode
ser imputada a possiveis efeitos da transferéncia de renda. Interpretamos,
entdo, que o PBF nao desincentiva o trabalho, mas também nao o incentiva.
De um lado, esses resultados colocam em suspenso as criticas dirigidas a
transferéncia de renda com base no temor de que ela produziria o “efeito
preguica” ou o desincentivo ao trabalho*. Por outro lado, nao respondem aos
anseios de autonomia feminina vocalizados pelas feministas.

Quando nos referimos ao trabalho remunerado, hd um aspecto normativo
em nossa analise, implicito até o presente momento, que deve ser evidencia-
do: a participagdo no trabalho remunerado é um aspecto fundamental para
a constituicdo da cidadania e das identidades, portanto de autonomia, em
uma sociedade de mercado (Castel, 1998; Pateman, 2000; Oliveira, 2006).
Em conformidade com Pateman (2000, p. 12; tradugao nossa):

Se um individuo pode obter reconhecimento de outros cidaddos como um cidadao
igualmente valioso tdo somente através da participagdo no mercado capitalista, se
o0 autorrespeito e o respeito enquanto cidaddo é “alcangado” na esfera publica da
sociedade do emprego, entdo, as mulheres [quando ndo participantes do trabalho

remunerado] carecem dos meios para ser reconhecidas como cidadas valiosas.

As questdes que estamos apontado sdo diretamente afetas a tematica do
desenvolvimento humano e mereceram a atengao das feministas para o exa-
me das agoes empreendidas nos paises em desenvolvimento e do nexo entre
género e pobreza. De acordo com Nussbaum (2002, p. 27; tradugao nossa):

As mulheres carecem de apoio em fung¢des fundamentais da vida humana na maior parte
do mundo. Elas sdo piores alimentadas do que os homens, tém um padrio mais baixo de
satide, sdo mais vulneréveis a violéncia fisica e a0 abuso sexual. E muito menos provavel
que sejam alfabetizadas, e ainda menos provavel que tenham educagio profissional ou
técnica. Se elas tentam acessar um emprego, enfrentam obstaculos maiores, incluindo
a intimidagdo por parte da familia ou do marido, discriminagdo salarial por seu sexo e
assédio sexual no local de trabalho. E tudo isso sem recursos legais efetivos para se defen-

der. Barreiras similares muitas vezes lhes impedem a participagao efetiva na vida politica.

4 Sobre essas criticas, ver, por exemplo: Esping-Andersen (1995), Tavares (2010), Brito (2011) e Teixeira
(2011).
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Por meio de survey realizado em mais de setenta paises, Ronald Inglehart
e Pippa Norris (2003) investigaram as variaveis que interferem nas atitudes
igualitarias relativas aos papéis de homens e mulheres e constataram que ter
conjuge interfere negativamente nas posi¢des de género mais igualitarias.
Ter mais idade, frequentar uma religido e ter filhos também apresentam
esse resultado negativo. Por outro lado, a escolaridade e a participagdo no
mercado de trabalho sdo variaveis que se correlacionam positivamente com
as posi¢oes de género mais igualitarias. Os autores estdo de acordo quanto a
importancia do crescimento econémico e das reformas legais para promover
aigualdade de género, contudo, acrescentam a tese de que a cultura importa.

De forma analoga, nossa pesquisa demonstra que a presenga do conjuge
¢ uma variavel que interfere negativamente na participacao das mulheres no
trabalho remunerado. Para tratar da situagdo de conciliagdo entre trabalho
remunerado e cuidado, selecionamos a subamostra exclusivamente composta
pelas entrevistadas que declaram a presenga em trabalho remunerado. Essa
subamostra ¢ formada por 89 entrevistadas, sendo 50 de Curitiba e 39 de
Fortaleza (Grafico 2).

Grafico 2 — Presenca de conjuge entre as respondentes com trabalho remunerado em Curitiba e
Fortaleza
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Conforme os dados desse grafico, a maioria das mulheres com tra-
balho remunerado forma grupos domésticos sem a presenca de conjuge
(64%), fendmeno um pouco mais acentuado em Fortaleza (69%) do que
em Curitiba (60%). Tais dados sdo indicativos de que a presenca de
conjuge inibe a participacao das mulheres em atividades econdémicas,
e mostram a persisténcia da dualidade dos papéis tradicionais baseados
no “homem provedor” e “mulher cuidadora” (Pateman, 2000), o que
Cynthia Sarti (2005) também denominou de “ética do provedor”, em
distingdo a ética do trabalho como vocagdo presente nos estudos de
Max Weber.

Essa divisdao de papéis de género esta baseada na divisdo sexual
do trabalho. Tomando como referéncia Daniele Kergoat (2009), vale
lembrar que essa nogdo foi primeiro utilizada pelos etnélogos como
uma reparti¢ao “complementar” das tarefas realizadas entre os homens
e as mulheres nas respectivas sociedades que lhes interessavam como
objeto de investigacao. Claude Lévi-Strauss (apud Kergoat, 2009), por
exemplo, refletiu sobre a divisao sexual do trabalho tomando-a como
uma maneira explicativa de estruturaciao da sociedade em familia. Ker-
goat destaca, porém, o avango teoérico das antropdlogas feministas nas
reflexdes sobre a divisdo sexual do trabalho, tendo em conta que esta
passa a ser vista como uma nog¢do que “traduz uma relacdo de poder
dos homens sobre as mulheres” (Kergoat, 2009, p. 66). Assim, a divisao
sexual do trabalho configura-se num conceito analitico para uma plura-
lidade de disciplinas que compdem as ciéncias humanas. A concep¢do
mais especifica de Kergoat sobre a divisao sexual do trabalho resulta
no seu entendimento como “a forma de trabalho social decorrente das
relagdes sociais de sexo; essa forma ¢é historicamente adaptada a cada
sociedade” (Kergoat, 2009, p. 67).

Para um melhor exame sobre esse tema, investigamos também os
motivos que justificam, na opinido das entrevistadas, a participacao
das mulheres no trabalho pago extradomiciliar (Tabela 1). A fim de
captar mais precisamente as percepc¢des associadas a conciliagio entre
trabalho remunerado e vida familiar, a pergunta formulada questionava
os motivos justificadores das mulheres casadas e com filhos exercerem
trabalho pago.
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Tabela 1 — Motivos que justificam o exercicio de trabalho remunerado entre as mulheres casadas
e com filhos(as), na opinido das respondentes com trabalho remunerado em Curitiba e Fortaleza

) Curitiba Fortaleza total
motivos . % ; % ; %
necessidade financeira da familia 22 43 35 47 57 45
realizacdo de algum projeto familiar 1 2 12 16 13 10
realizacdo pessoal 4 8 7 9 n 9
independéncia econdmica da mulher 21 41 15 20 36 29
nao ficar limitada a casa 3 6 6 8 9 7
total 51 100 75 100 126 100

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Pergunta com respostas multiplas.

Essas opinides nos permitem inferéncias sobre o peso dos valores associa-
dos aos papéis tradicionais de género. No conjunto das 89 entrevistadas com
trabalho remunerado, 55% das respostas obtidas indicam que esses motivos
estdo associados as necessidades ou aos interesses da familia, enquanto os ou-
tros 45% das respostas agregam motivos que remetem a individualizagdo da
mulher. Observa-se que essa nog¢éo de individualizagdo é minoritaria, ainda
que a diferencga entre os dois grupos de respostas nao seja tao dispar. Esses
dados corroboram resultados de pesquisas que constataram as percepgdes
de que o trabalho feminino é visto como auxiliar (Bruschini, 1990; Sarti,
2005). Clara Araujo e Celi Scalon (2006) também chegaram a resultados
semelhantes em pesquisa sobre género, trabalho e familia no Brasil realizada
com amostra nacional, por meio de survey, no ano de 2003. Para as autoras,
o que talvez mereca destaque é a permanéncia ainda forte desses valores, o
trabalho feminino como auxiliar, em um contexto de elevada participagio
das mulheres na populagdo economicamente ativa.

Esse ¢ um fator com significativa diferenga entre as duas capitais pesquisa-
das. Em Curitiba, os motivos associados aos interesses ou projetos familiares
para o trabalho remunerado das mulheres envolvem 45% e, a maioria, 55%
das respostas, invoca ideias relativas a individualizagdo da mulher. Em For-
taleza, a situagdo se inverte e a dimensao familiar abarca aproximadamente
dois tergos das respostas, diante de um pouco mais de um terco que invoca a
individualizagdo da mulher. Esses dados sugerem que em uma cidade como
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Curitiba, com mais avancos em termos de desenvolvimento social e com
mais oportunidades de trabalho remunerado para as mulheres em situagio
de pobreza, existem mais possibilidades para a emergéncia de percepgdes
que consideram o trabalho remunerado como forma de individualizagdo
feminina, contribuindo para um relativo descolamento entre o trabalho
da mulher e o cumprimento dos papéis sociais que atam as mulheres aos
interesses dos grupos domésticos. As diferencas entre Curitiba e Fortaleza
sdo consistentes com uma versdo revisada da teoria da modernizagéo, de
acordo com a qual “o desenvolvimento humano possibilita mudangas cul-
turais de atitudes para a igualdade de género” (Inglehart e Norris, 2003, p.
10; tradugdo nossa).

Conforme Kergoat (2009) ja registrou, uma caracteristica basica da divi-
sao sexual do trabalho é a tradicional visdo cristalizada sobre a prioridade
masculina quanto a esfera produtiva e a associagdo das mulheres a esfera
reprodutiva. Por outro lado, existem outras formas cristalizadas de associa-
¢ao de género, seja no caso das mulheres em relagao a esfera privada ou dos
homens quanto a ocupagio das fungdes de valores sociais mais elevados,
tais como fungdes politicas, religiosas, militares, entre outras. Kergoat, ainda
que procure ponderar acerca da divisdo sexual do trabalho, ao apontar para
o fato de que esta nao ¢ um dado rigido e imutavel - afinal, os avancos his-
toricos nos processos de luta contra as desigualdades de género ndo podem
ser ignorados -, ressalta a segregacao do trabalho por género (ocupagoes
entendidas como predominantemente “masculinas” ou “femininas”) e a hie-
rarquizagdo, que resultam na maior valorizagdo do trabalho masculino em
relagdo ao trabalho feminino, como dois principios ordenadores da divisdo
sexual do trabalho.

O carater historico e contextual das configuragdes da divisao sexual do tra-
balho em diversas sociedades é fortemente evidenciado no contexto brasileiro
e tem levado diversas autoras e autores a repensar as mudancas nas relagdes
entre os sexos e a questionar concepgdes hegemonicas de masculinidade e
feminilidade, supostamente presentes na sociedade. Porém, considerando a
base patriarcal sobre a qual historicamente se assentou a sociedade brasileira,
¢ possivel compreender (o que nao significa conformar-se) a permanéncia
de uma visao tradicional acerca das configuragdes de género.

Nesse sentido, os dados que dizem respeito a distribuicdo das tarefas
relacionadas ao domicilio das beneficidrias do PBE, de Curitiba e de For-
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taleza, que foram entrevistadas, sustentam a afirmacao da permanéncia de
uma tradicional divisdo sexual do trabalho, conforme os dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo das tarefas relacionadas ao domicilio entre as respondentes com trabalho
remunerado — Curitiba e Fortaleza (%)

pessoa responsdvel pela tarefa
tarefas somente a L outra pessoa respondente
conjuge casal - e0s ns/nr nsa total
respondente da familia
filhos(as)
lavar e/
0u passar a 79 0 3 6 1 1 0 100
roupa
lavar a louca 54 2 3 18 22 0 0 100
irao banco /
lotérica pagar 69 10 4 N 4 1 0 100
as contas
pequenos
consertos na 37 27 1 22 2 8 2 100
(asa
limpar a casa 67 1 3 n 17 0 0 100
cozinhar 78 2 1 6 13 0 0 100

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: Pergunta com respostas miltiplas.

As respondentes da pesquisa, mesmo sendo mulheres com atividade re-
munerada no mercado de trabalho, sdo as principais responsaveis por todas as
tarefas domésticas sobre as quais foram inquiridas, o que evidencia a ocorréncia
da conciliagdo entre trabalho remunerado extradomiciliar e atividades domés-
ticas em beneficio do grupo familiar. O cuidado com as roupas e o preparo de
alimentos sdo as principais tarefas assumidas por essas mulheres, seguidas de
perto pelas tarefas de limpeza da casa e de sair de casa para realizar o pagamento
de contas. Lavar alouca é uma atividade predominantemente assumida por essas
respondentes, mas que, no entanto, conta com alguma divisao entre as demais
pessoas que constituem o grupo doméstico, notadamente entre filhos(as) ou
outra pessoa da familia. Os pequenos consertos na casa sao atividades menos
desempenhadas pelas respondentes, mas, ainda assim, elas sdo as principais res-
ponsaveis. O conjuge tem baixissima participacdo no desempenho das atividades
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domésticas e a principal tarefa assumida por ele sdo os pequenos consertos na
casa, ainda que em menor grau em relagao as mulheres respondentes. Os filhos
e as filhas compartilham com as respondentes especialmente as tarefas de lavar
lougas, limpar a casa, cozinhar e cuidar das roupas. No entanto, essa participagao
aparece com taxas muito baixas. Ainda que os nossos dados nao nos permitam a
desagregacao por sexo, supomos que as filhas sejam as principais colaboradoras
nessas tarefas. Portanto, essas mulheres em situagdo de pobreza, com conciliagio
de trabalho remunerado e cuidados familiares, encontram pouca colaboragao
dos demais membros do grupo familiar na realizagio das tarefas domésticas. Esse
padrao de divisao das tarefas domésticas, ou mais precisamente de concentragao
dessas tarefas, é, mais uma vez, semelhante a pesquisa nacional analisada por
Clara Aratjo e Celi Scalon (2006), mesmo que a nossa amostra seja circunscrita
as mulheres em situacao de pobreza.

A divisdo das tarefas domésticas impacta diretamente o uso do tempo
por mulheres e homens. Nesse sentido, ¢ importante observar a tendéncia
similar de tais resultados com aqueles que tém sido apresentados pelas
pesquisas de uso do tempo realizadas no Brasil, em particular quando se
referem a relagao entre as dimensdes temporal e de género. Uma pesquisa
realizada por Neuma Aguiar (2001), na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, Minas Gerais, resultou em um importante banco de dados que
revela a forte tendéncia entre as mulheres de dedicagdo de mais tempo ao
trabalho de cuidados com a casa e a familia em relagdo aos homens, mesmo
considerando as mulheres que exercem trabalho remunerado fora de casa’.

Reiteradamente, as pesquisas comprovam as barreiras para a redugio do
trabalho doméstico ou de cuidado das mulheres por meio da redistribuicido
desse trabalho com os demais membros do grupo doméstico. E por essa razao
que Elizabeth Jelin (1995, 2005) destaca a importancia estratégica dos servigos
publicos para a reducao da sobrecarga das tarefas consideradas femininas. O
acesso a servigos publicos nos parece o modo mais factivel de favorecer, para
> Numa anélise comparada sobre o uso do tempo em duas metropoles brasileiras (Belo Horizonte e Rio

de Janeiro), Aguiar observa que em trinta anos as mulheres dobraram o tempo dedicado as atividades
remuneradas e passaram a alocar mais tempo a realizacdo de atividades de compras, inferindo, da,
a evidéncia de que o maior acesso ao mercado de trabalho possibilitou uma mudanca na alocagao
do tempo das mulheres nas decisdes sobre as compras. Porém, conclui que a decisdo sobre como
administrar a casa e distribuir o dinheiro ndo representa um ganho de autonomia das mulheres em

relacdo aos seus conjuges, tendo em vista que esse ganho decisorio se efetivou antes da implemen-
tagao dos programas de transferéncia de renda (Aguiar, 2011).



164 Silvana Aparecida Mariano e Mércio Ferreira de Souza

as mulheres, a conciliacdo entre vida familiar e trabalho remunerado. Nesse
aspecto, sdo emblematicas as coberturas dos servicos de educagao infantil, com
destaque para o atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade - as creches.

Conciliacao entre trabalho remunerado e cuidado:
as responsabilidades das mulheres em situacao de pobreza

As variaveis trabalhadas até o presente momento que se relacionam com
maior vulnerabilidade, como baixa escolaridade, menor participagao no
trabalho remunerado e maior taxa de grupos domésticos monoparentais,
sdo mais destacadas entre as mulheres entrevistadas em Fortaleza. Diferin-
do desse quadro mais geral, as entrevistadas de Fortaleza apresentam menor
numero de filhos. Em média, sdo 3,8 filhos(as) por mulher em Curitiba e
3 em Fortaleza. Convivendo no mesmo domicilio sdo, em média, 2,8 em
Curitiba e 2 em Fortaleza. Todavia, interessa-nos notadamente o niimero
de filhos(as) em idade de creche®, em face da insuficiéncia da cobertura
desse servico no Brasil, considerando que, em 2009, a taxa nacional de
cobertura era de 18,4% (Ipea, 2011). Além de baixa, a cobertura se distri-
bui desigualmente entre diferentes regides do Brasil e entre as diferentes
classes sociais, com claras desvantagens para as mulheres pobres e negras.
Assim, observa-se que:

[...] embora nesses 14 anos a cobertura na idade de 0 a 3 anos tenha mais que duplicado,
saindo de 7,6%, em 1995, e alcangando 18,4%, em 2009, ela ndo conseguiu atingir a
metade da meta prevista no Plano Nacional de Educagio, que era de 50% até 2010.
Os nimeros sao ainda mais incipientes na zona rural, onde ha uma cobertura de
apenas 8,9%. Considerando-se as desigualdades raciais, em 2009, 20,2% das criangas
brancas entre 0 e 3 anos estavam matriculadas em creches, contra apenas 16,7% de

criangas negras (Ipea, 2011, p. 21).

Em Fortaleza, conforme o Grafico 3, entre as mulheres com trabalho
remunerado, apenas 38% delas tém crian¢a em idade de creche (média de
uma crianga por mulher), enquanto em Curitiba sdo 52% das entrevistadas
na mesma situagdo (com média de 1,3 crian¢a por mulher).

5 No Brasil, considera-se a faixa etéria de 0 a 3 anos para o atendimento nos servi¢os de creche. Ver, por
exemplo, documento disponivel em <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.
pdf>. Acessado em 22 nov. 2014.
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Grdfico 3 —Presenca de criancas em idade de creche entre as respondentes com trabalho remunerado
em Curitiba e Fortaleza
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Fonte: Elaboracao prépria.

Entre essas mulheres com trabalho remunerado e criangas em idade de
creche, em Fortaleza, 73% delas declararam que a crianga ndo tem acesso a
creche. Em Curitiba, nas mesmas condigoes, essa taxa é de 35%. Nota-se que
ter crianca na faixa de idade de 0 a 3 anos inibe a participa¢ao das mulheres
pobres no trabalho remunerado com mais intensidade em Fortaleza, por se
tratar de cidade com menor cobertura do servigo de creche.

A representagdo dos papéis de género, conforme discutimos anterior-
mente, juntamente com a baixa cobertura dos servi¢os de educagao infantil,
com destaque para a creche, explicam essa incidéncia negativa da presenca
das criangas no trabalho remunerado das mulheres em situagdo de pobreza.

A atencdo a infincia é um importante fator para a mensura¢ao das ati-
vidades de cuidado exercidas pelas mulheres. Considerando tratar-se de
mulheres com concilia¢do entre as atividades familiares e o trabalho remu-
nerado, a literatura especializada destaca hd algum tempo a importancia da
provisdo de servicos publicos de cuidado com a infancia, a fim de facilitar,
para as mulheres, a conciliagdo entre familia e mercado de trabalho (Jelin,
1995; Esping-Andersen, 1995; Lavinas, 2006).



166 Silvana Aparecida Mariano e Mércio Ferreira de Souza

A baixa taxa de cobertura dos servicos de creche estd associada ao refor¢o dos
trabalhos de cuidado por parte das mulheres e ao uso, presumido, que o Estado
faz do trabalho considerado feminino (Jelin, 1995; Nussbaum, 2002, 2003),
disfarcando-o como parte das responsabilidades femininas privadas (Pateman,
2000), o que se intensifica com o ingresso no PBE Cassia Carloto e Silvana Ma-
riano (2008, 2009a, 2009b, 2012) analisaram a “instrumentalizagdo do papel das
mulheres” na esfera doméstica por intermédio dos programas de transferéncia
de renda com foco na familia. Segundo as autoras, “essa instrumentalizagdo se
da fundamentalmente a partir da atuagao das mulheres na esfera dos cuidados
intrafamiliares, reforcando suas responsabilidades no &mbito privado domésti-
co” (Carloto e Mariano, 2012, p. 259). As autoras refletiram também sobre tais
responsabilidades somadas a uma infraestrutura precaria para a socializagao dos
cuidados e ao tipo exigido de qualificagao profissional pelo mercado de trabalho
que “contribuem para aumentar as dificuldades das mulheres em busca de sua
autonomia econdmica a partir do trabalho assalariado e, portanto, dificultam suas
chances de sair da pobreza extrema e da condigao de beneficidrias” do Programa
Bolsa Familia (idem, ibidem). Em suma, a imposigao de condicionalidades as
familias pelo PBF gera uma sobrecarga de obrigagoes para as mulheres, o que
tem forte impacto no modo como usam o seu tempo, “além de reforcar papéis
tradicionais na esfera dos cuidados” (idem, ibidem).

Essas questoes devem ser levadas em consideragdo quando hd interesse
em temas como a autonomia e o empoderamento das mulheres. Partin-
do de dados sobre as titulares do PBF residentes em dois municipios de
porte médio — Londrina, no Parana, e Uberlandia, em Minas Gerais -,
Carloto e Mariano apontam para uma configuragdo tensa que emerge das
necessidades de conciliacdo entre as esferas de cuidados intrafamiliares
e do trabalho remunerado. Na percep¢do das mulheres que foram entre-
vistadas, o trabalho remunerado estd diretamente relacionado as noc¢oes
de autonomia e de poder. Dessa forma, complementam tal argumentagédo
com a afirmagao de que:

Na esteira da centralidade do trabalho (para a autonomia) [...] surgem as intersecgdes
com a precariedade dos servigos publicos dirigidos as tarefas reprodutivas, com
destaque para os servigos de atengdo a infincia, sendo os equipamentos de educa-
¢do infantil o exemplo paradigmatico. As condicionalidades do PBF produzem um

aumento de responsabilidades para as titulares do beneficio e nao incluem em suas
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estratégias a oferta de servigos publicos para tarefas reprodutivas basicas, que tanto
interferem no cotidiano das mulheres e no direito de prote¢do a infancia (Carloto e
Mariano, 2012, p. 271).

Considerando essas condi¢oes desvantajosas para a conciliagdo entre
familia e trabalho, é compreensivel que a grande maioria das entrevistadas
(70%) declare que se sente com mais obrigagoes e responsabilidades depois
da inclusao no PBE, em ambas as capitais pesquisadas, conforme mostra o
Grafico 4.

Grdfico 4 — Percepcdo sobre o aumento das responsabilidades depois do ingresso no PBF entre
respondentes com atividade remunerada em Curitiba e Fortaleza
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m Houve aumento de responsabilidades/obrigacoes

Fonte: Elaboragdo propria.

E importante destacar que o trabalho das mulheres voltado para o cuidado
da familia ndo envolve somente as tarefas domésticas, mas também atividades
extradomiciliares, como parte das tarefas decorrentes das condicionalidades
instituidas pelo PBE
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O trabalho doméstico constitui parte das atividades reprodutivas e pode ser
definido “como um conjunto de tarefas relacionadas ao cuidado das pessoas e que
sdo executadas no contexto da familia - domicilio conjugal e parentela — é trabalho
gratuito realizado essencialmente por mulheres” (Fougeyrollas-Schwebel, 2009, p.
257). Considerando que nem todo trabalho de cuidado realiza-se no &mbito do
espaco doméstico, Aguirre (2005) enfatiza a importancia de se separar esses dois
conceitos. As atividades ou o trabalho de cuidado “define um campo de problemas
de pesquisa e de intervencao social com seus atores, suas institui¢coes, suas formas
relacionais, um campo que se situa na intersecgao entre as familias e as politicas
sociais” (Aguirre, 2005, p. 5; tradugao nossa). Ainda de acordo com a autora:

Em termos gerais, podemos conceber o cuidado como uma atividade feminina geralmente
ndo remunerada, sem reconhecimento nem valorizagio social. Compreende tanto o cuidado
material como o cuidado imaterial que implica um vinculo afetivo, emotivo, sentimental.
Supde um vinculo entre quem oferece o cuidado e quem o recebe. Estd baseado no relacional
endo é somente uma obrigagdo juridica estabelecida pela lei, mas também envolve emogdes
que se expressam nas relagoes familiares, a0 mesmo tempo que contribui para constitui-las

e manté-las (Aguirre, 2005, p. 5-6; tradugao nossa).

A autora classifica o cuidado em dois tipos, um deles se refere ao cuidado de-
dicado a criangas e adolescentes e outro ao cuidado de pessoas doentes e idosas.
Para Aguirre (2005, p. 6; tradugdo nossa): “No caso do cuidado infantil, hd uma
fronteira difusa entre atividades de cuidado e as atividades proprias da educagio
inicial, fato pelo qual a no¢éo de cuidados apresenta particular interesse para por
em evidéncia atividades que, de outra forma, permaneceriam ocultas”

Esse ¢ o tipo de cuidado mais encontrado no cotidiano das mulheres pobres
entrevistadas e é afetado diretamente pelas condicionalidades instituidas pelo
PBE Os dados do Grifico 4 apresentam as opinides das mulheres, de Curitiba e
de Fortaleza, sobre o fato de se sentirem com mais obrigagdes e responsabilidades
apos a inclusao como beneficiarias do PBE Nota-se que 62% das entrevistadas de
Curitiba e 79% das entrevistadas de Fortaleza, cidade com menor oferta de ser-
vigos de creche, sentem o aumento de obrigagdes e responsabilidades. Variados
estudos sobre a dimensao dos cuidados com a familia e com as criancas, ainda que
reconhecam os avangos no que diz respeito a divisao do trabalho doméstico entre
os casais, apontam para resisténcias as mudangas referentes a desigualdade entre
os sexos na realizacao dessas atividades. A perspectiva de género ¢ fundamental
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para a compreensdo da persisténcia da percepg¢ao sobre a responsabilidade do
cuidado com os filhos, tendo em vista que tal atividade é, em geral, entendida
como a provisdo diaria de atencio social, fisica, psiquica e emocional as pessoas
(Aratjo e Scalon, 2005), e foi historicamente construida e “naturalizada” como
um atributo feminino.

Nadya Guimaraes, Helena Hirata e Kurumi Sugita (2012), em artigo intitulado
“Cuidado e cuidadoras: o trabalho de care no Brasil, Franca e Japao’, chamam a
atencdo para o carater de construcio social do care. Reconhecem a dificuldade
em se traduzir o significado do care para diversas linguas e, nesse sentido, buscam
destacar que, no léxico brasileiro, as atividades ligadas ao care (cuidar) estdo firme-
mente arraigadas a ideia de submissao. Desse modo, argumentam que a dimensao
de género encontra-se sempre presente, seja em referéncia ao care como intrinseco
a certas atividades domésticas ou ao care como profissao (cuidador de criangas,
de idosos, de pessoas deficientes etc.).

Nesse contexto de trabalho remunerado precério e escassez de servicos ptblicos
que aliviem as tarefas reprodutivas das mulheres, especialmente as de cuidado, e
com percep¢ao de aumento de sua sobrecarga decorrente do PBE, quais prefe-
réncias sao produzidas entre essas mulheres? Os resultados de nossa subamostra
encontram-se no Grafico 5.

Grafico 5 — Preferéncias entre as beneficidrias com atividade remunerada sobre a conciliagao entre
familia e trabalho em Curitiba e Fortaleza
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Na situagao hipotética de ter a condi¢ao de realizar escolhas, um pouco
menos da metade dessas mulheres prefere a conciliacédo do trabalho remune-
rado com os cuidados, com percentuais idénticos nas duas cidades (44%). No
total da subamostra, 23% preferem exclusivamente o trabalho remunerado
e 30% preferem a dedicagdo a casa e aos filhos(as). Logo, caso pudessem es-
colher, a maioria dessas mulheres ndo conviveria com a referida concilia¢io,
0 que sugere que, mais do que propriamente uma concilia¢ao, essa ¢ uma
realidade de tensdo para a maioria dessas mulheres, pobres e negras. Chama
aatencdo, ainda, que a preferéncia pelo trabalho remunerado apresenta uma
frequéncia inferior a preferéncia pela dedicagdo a casa e a filhos(as). Esse
¢ um indicio de que a valorizacdo da maternidade é mais comum do que a
valoriza¢ao da autonomia econdmica. Ao analisar os resultados de pesquisa
nacional sobre tema semelhante, Aratjo e Scalon (2006, p. 4) consideraram
que “hd uma elevada aceitagao do trabalho como parte constitutiva da vida
da mulher [...] [e] essa aceitacdo é acompanhada da permanéncia da valori-
za¢do da domesticidade feminina, particularmente de seu aspecto maternal”

Duas ponderagdes nos auxiliam na compreensdo dessas preferéncias.
Primeiro, devemos relativizar o suposto nexo causal entre a dimenséao eco-
ndmica, ou financeira, e a autonomia feminina, inclusive porque a inser¢ao
precaria dessas mulheres no mercado de trabalho comprova que o trabalho
nao pode se traduzir em autonomia econdmica para elas. Segundo, conforme
Nussbaum (2002, p. 64; tradugdo nossa) tem alertado, “é crucial compreen-
der como o contexto marca tanto a escolha como a aspira¢ao” Desse modo,
alinhada as perspectivas que rejeitam enfoques supostamente neutros sobre
a justica ou o bem-estar (Biroli, 2012, 2013), Nussbaum propde a adogao
do enfoque das capacidades, com vistas ao tratamento da “deformacio das
preferéncias” e formagao das “preferéncias adaptativas” Para ela, “habitos,
medo, baixas expectativas e condigdes prévias injustas deformam as escolhas
das pessoas e o que esperam de suas proprias vidas” (apud Biroli, 2012, p.
31). Nesse sentido, como assevera Flavia Biroli (2012, p. 17), “as hierarquias
de género restringem o horizonte do possivel para as mulheres”, processo
atuante na reproducéo das desigualdades de género e que também se traduz
na formulag¢ao das politicas sociais.

Ha, portanto, uma reiterada tensio para essas mulheres entre a indivi-
dualizagao e a maternagem, a rua e a casa, o trabalho extradomiciliar e o
papel “do lar”.
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Consideragoes finais

Para as mulheres que participaram de nossa pesquisa, mulheres pobres,
majoritariamente negras, com baixa escolaridade, com menor taxa de par-
ticipa¢ao no trabalho remunerado, em comparagdo com a média nacional
feminina, com altas taxas de grupos domésticos monoparentais e com baixa
cobertura de servicos publicos, com destaque para as creches, a conciliagdo
entre trabalho remunerado e cuidado intensifica a sobrecarga decorrente das
responsabilidades sociais que recaem sobre elas. Ademais, essa sobrecarga,
produto das desigualdades de género e raciais, além das de classe, é também
suscetivel as vicissitudes regionais, de modo que, no geral, as condigdes das
mulheres de Fortaleza apresentam maior vulnerabilidade em comparagio
com as de Curitiba. Por isso, estamos de acordo com a tese de que aspectos
relativos @ modernizag¢ao e ao desenvolvimento humano podem contribuir
para a redugdo das desigualdades de género, ainda que essa nao seja uma
relacdo necessaria, mas sim possivel.

Os pontos aqui tratados nao se referem diretamente ao desempenho do
Programa Bolsa Familia, uma vez que o enfrentamento dos problemas sub-
jacentes as desigualdades de género ndo pode ocorrer exclusivamente por
meio da transferéncia de renda. Contudo, ainda assim, evidenciar as tenses
constitutivas das experiéncias dessas mulheres que vivem em situacao de
pobreza, e estdo inseridas nas politicas sociais, contribui para aperfeicoa-
mentos na formulagao dessas politicas. Fundamentalmente, concordando
com Nussbaum (2002), torna-se necessario superar o enfoque do bem-estar
pelo fato de que tal perspectiva pressupoe a dedicagio, e a responsabiliza-
¢d0, das mulheres ao trabalho nao pago de cuidado do outro. Superar esse
enfoque demanda o abandono da légica de considerar as mulheres “como
fim dos outros” e ndo como “um fim em si mesmas”. Entretanto, o cuidado
¢ fundamental, e mesmo indispensavel, para a reprodugio social. Portanto,
torna-se necessario propiciar condigdes reais que contribuam para a con-
ciliagao entre trabalho remunerado e cuidado, ambos considerados como
atividades de mulheres e de homens.

A generificagao da atividade de cuidado ¢ construida a partir da asso-
ciagdo das mulheres a qualquer demanda de cuidado. Dai resulta o fato de
que, mesmo que as mulheres ndo desempenhem diretamente as atividades
de cuidado, a responsabilidade principal de tais cuidados recai, em geral,
sobre elas. Trata-se, entretanto, do fendmeno social de responsabilizagdo
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das mulheres por essas atividades, atravessado pela estratificacao de classe,
dado que, para as mulheres pobres, as alternativas do mercado nio estdo
disponiveis.

O enfrentamento das dificuldades aqui apontadas remete ao indispensavel
debate e revisdo dos pilares das politicas sociais, com o necessario afastamen-
to em relacdo ao modelo, irreal, do provedor universal. Do mesmo modo, a
produgao de melhores condigdes de conciliagao entre trabalho remunerado
e familia também envolve a necessidade de reformulagoes das politicas de
emprego, tomando-se em consideragao o historico cenario brasileiro em que
as mulheres se inserem em precarias condi¢oes de trabalho remunerado. A
almejada justica de género requer modelos de intervengdo com politicas que,
para as mulheres, promovam uma conciliagao mais equitativa entre trabalho
remunerado e cuidados com a familia e, para os homens, proporcionem uma
maior responsabilizacdo da paternidade quanto aos trabalhos de cuidado.
Ademais, esse conjunto de desafios evidencia a importancia de que as teorias
feministas se dediquem a teorizagdo do chamado Welfare State, tarefa para
a qual relevantes contribui¢des estdo em curso.
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Resumo

Este artigo interroga as condi¢des que mulheres titulares do Programa Bolsa Familia
(PBF) enfrentam para a conciliagdo entre trabalho remunerado e cuidados familiares,
os obstdaculos para essa conciliacdo e os possiveis impactos positivos e negativos para a
situacdo delas, com vistas a reducdo das desigualdades de género. Com base em survey
realizado em Curitiba (PR) e Fortaleza (CE), aponta as dificuldades para o compartilhamen-
to de tarefas de cuidados domésticos com outros membros familiares e o aumento das
responsabilidades em decorréncia das condicionalidades do PBF. Como desdobramento
dessas dificuldades, destaca as tensdes vivenciadas por essas mulheres e reitera a critica
ao enfoque do bem-estar na orientacdo das politicas publicas.
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cionada de renda.

Abstract

This paper discusses conditions faced by women holders of grants from Program Bolsa
Familia (PBF) in reconciling paid work and family care, the obstacles to this reconciliation,
and the possible positive and negative impacts on the situation of women, with a view
to reducing gender inequalities. Based on a survey held in two Brazilian cities, Curitiba
(Parana) and Fortaleza (Ceara), we point out the difficulties in sharing household care tasks
with other family members and increasing responsibility as a result of PBF conditions. As
an outcome of those difficulties, we highlight the tensions experienced by those women
and reiterate the criticism to the welfare approach to public policy.
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