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Judicializagdo da politica no enfrentamento a
Covid-19°:

um novo padrdo decisério do STF?

Judicialization of politics in the fight against Covid-19: a new STF
decision-making pattern?

Introducao

A pandemia de Covid-19 trouxe consigo ndo apenas uma
crise sanitaria sem precedentes na historia do Brasil recente, mas
também o agravamento da crise politica. E, como de costume, os
embates politicos desdguam no Judiciario, promovendo a judicia-
lizagdo da politica e das politicas publicas. Partidos de oposi¢do ao
governo federal tém utilizado o Supremo Tribunal Federal como um
caminho para contestar e derrubar medidas relacionadas a pandemia
adotadas pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Tal como
acontecia nos anos 1990, no governo de Fernando Henrique Cardo-
so, a judicializagdo da politica se mostra um importante instrumento
politico de oposi¢ao e de enfrentamento politico (VIANNA et al.,
1999; CASTRO, 1997; CARVALHO, 2004; OLIVEIRA, 2005).
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Este é o objeto do presente artigo: a judicializa¢ao da politica no
enfrentamento a Covid-19 no Brasil. As perguntas que buscamos
responder sdo: o padrdo de judicializacao da politica verificado
na pandemia é novo ou, ao contrario, repete o padrao verificado
nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, marcado pelo uso politico
do Judiciario pelos partidos de oposi¢cao? E em relagao a questdo
federativa, ele difere do padrao centralizador das decisoes da Corte,
apontado por estudos anteriores? Nossa hipdtese é a de que verifi-
camos atualmente o mesmo padrdo anteriormente registrado, em
termos de quem mobiliza o Judiciario, mas com resultados distintos:
agora, o presidente mais perde do que ganha no Supremo Tribunal
Federal (STF), nos casos de controle de constitucionalidade de atos
relacionados ao enfrentamento da pandemia. Conforme os dados
demonstram, essa hipdtese se confirma, mas, no que diz respeito a
questdo federativa em um sentido mais amplo, ainda nao é possivel
afirmar a existéncia de um novo padrao decisério.

Para trabalhar com essas questdes, mobilizamos a literatura de
judicializagao da politica e analisamos as A¢oes Diretas de Inconsti-
tucionalidade (ADIs), as Argui¢oes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) e as A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADOs) ajuizadas no STF entre os meses de margo e
novembro de 2020. Ao todo, sdo 101 ADIs, 25 ADPFs e duas ADOs.
A analise recorreu ao universo de a¢des de constitucionalidade
interpostas ao STF relacionadas ao coronavirus — foram utilizados
como critérios de busca os indexadores “covid” ou “pandemia” ou
“coronavirus” ou “Sars-CoV-2”. Como nos estudos sobre judiciali-
zagdo da politica no Brasil, examinamos quem sao os requeridos, os
requerentes, os temas contestados quanto a sua constitucionalidade,
bem como os resultados alcangados por essas agoes.

A analise demonstra que o controle de constitucionalidade foi
utilizado como instrumento para a contestagdo politica de uma
série de medidas do governo federal na pandemia. Governadores e
partidos de oposic¢ao judicializaram a politica, tal como a literatura
verificou para o periodo dos governos FHC, mas, ao contrario
do ocorrido naquele momento, agora o presidente perde mais
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do que ganha no STF nas questdes relativas ao enfrentamento a
crise sanitaria — em especial no julgamento da constitucionali-
dade das Medidas Provisérias (MPs). Esse resultado se mantém
tanto na observagdo quantitativa das ADIs quanto em sua analise
qualitativa, isto é, dos assuntos por ela tratados. A pesquisa, por
meio do caminho metodoldgico apresentado a seguir, mapeou os
atores envolvidos na judicializagdo da politica de enfrentamento
a Covid-19 no pais, os seus questionamentos e os efeitos (alguns
temporarios) de sua atuagdo — embora ainda ndo seja possivel
conhecer o resultado definitivo desse processo, ja que muitas das
ADIs aguardam julgamento®.

Essa investigacdo demonstra que, em primeiro lugar, a nossa
hipédtese se confirma, ou seja, sao os partidos de oposi¢ao os que
mais mobilizaram a Corte durante a pandemia e, além disso, o
presidente nao foi o principal ganhador, tal como nos anos 1990,
naquilo que denominamos por “primeira onda da judicializa¢ao”
Ao contrario, o presidente mais perdeu do que ganhou no STF nos
temas diretamente relacionados as medidas sanitarias voltadas ao
enfrentamento da Covid-19, em especial nas MPs. Um segundo
achado importante, o qual dialoga com as analises sobre a atuacao
da Corte em questdes de ordem federativa: embora os ministros
tenham assegurado o papel de estados e municipios na condugao
das medidas sanitarias necessarias para o controle da pandemia,
inclusive em relacdo a obrigatoriedade da vacinagdo, as demais
decisdes, ndo relacionadas as medidas sanitarias, ndo demons-
tram a alteracdo do padrao “centralizador” de atuagdo da Corte,
no sentido de que nao reforcam o poder dos entes subnacionais,
em detrimento do poder do ente federal. Trata-se, portanto, de
uma garantia do poder dos niveis subnacionais na conducéo das
medidas de saide publica, mas ainda ndo é possivel afirmar que

4 Omesmo aconteceu com os estudos sobre judicializacdo que marcaram aquilo que denominamos
por“primeira onda”desse campo. Oliveira (2005), por exemplo, lidou com os casos de contestacdo
ocorridos nos processos de privatizacdo das empresas estatais. Algumas acoes sé foram encerradas
muitos anos depois, como a autora salienta no trabalho.
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houve uma alteragdo no padrio decisério da Corte num sentido
mais amplo, nos varios outros temas que a ela chegaram.

O artigo esta estruturado em cinco segdes, para além da presente
introducao. Na proxima se¢do, apresentamos e atualizamos o debate
teorico sobre judicializagao da politica no Brasil, que foi significativo
no inicio dos anos 2000, mas perdeu espa¢o na agenda da Ciéncia
Politica nos anos mais recentes — mais voltada para a analise do
comportamento da Corte, com menor atengdo para seu uso politico
pelos partidos de oposi¢do. Em seguida, em materiais e métodos
apresentamos a metodologia utilizada para a coleta e analise dos
dados. Na se¢ao 4, apresentamos os resultados, analisando as ADIs,
ADPFs e ADOs, seus perfis e resultados das liminares e dos méritos
das ac¢oes ja julgadas pelo STFE. Na quinta secdo, discutimos os
achados empiricos a luz da literatura apresentada. Concluimos com
algumas consideragdes sobre o tema, apresentando os limites da
pesquisa e novas hipdteses a serem exploradas em estudos futuros.

A judicializacao da politica ontem e hoje

De acordo com os estudos relacionados, a judicializa¢do da
politica pode ser entendida como a crescente utilizagdo do sistema
de justica nos casos em que a atuagdo dos poderes Legislativo e/
ou Executivo é percebida por atores politicos e sociais como falha,
omissa ou insatisfatoria (COUTO; OLIVEIRA, 2019).

Reconstruindo a histéria do debate académico sobre a judiciali-
zagdo da politica e das politicas publicas no Brasil, pode-se dividi-la
em trés fases distintas. Em um primeiro momento, nos anos 1990 e
na primeira metade dos anos 2000, discutiu-se a judicializa¢ao da
politica por meio de dois conjuntos de trabalhos que desdobravam
criticamente a explosao de processos judiciais envolvendo questdes
proprias do mundo da politica. De acordo com os trabalhos do
primeiro conjunto, a judicializagdo da politica estava associada com
a possibilidade de interferéncia do Judiciario na politica, indepen-
dentemente dos resultados alcancados pela ativagao das Cortes;
portanto, a possibilidade de mobilizagdo do Judicidrio ja signifi-
cava uma alteracao do jogo politico, tornando-o um ator politico
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relevante. Encontram-se nesse grupo os trabalhos de Vianna e
colaboradores (1999) e Castro (1997).

O segundo grupo envolve trabalhos que atentaram para os resul-
tados alcangados pelas decisdes judiciais em termos de alteracao
ou manutengdo do status quo. Conforme os seus autores, para
compreender o alcance da judicializa¢do era preciso analisar o
resultado efetivo da intervenc¢ao judicial sobre as politicas e poli-
ticas publicas em jogo. Assim, o mero aumento da demanda nao
era “suficiente para caracterizar uma judicializagdo da politica”
(CARVALHO, 2004, p. 122). Seguindo essa linha, Oliveira (2005)
investiga o processo de privatizagdes no Brasil e demonstra que,
embora tenha sido muito acionado, as decisdes judiciais ndo
alteraram o resultado dos processos de privatizacao em curso no
governo FHC.

Esse debate inicial buscava lidar com um fendémeno novo no
Brasil, naquele momento ainda pouco familiar. Os especialistas
reconheciam a importancia dada ao Judiciario como o 6rgao
responsavel pelo controle de constitucionalidade das leis nas demo-
cracias contemporaneas e buscavam compreender a magnitude e as
consequéncias politicas do fendmeno (OLIVEIRA; CARVALHO,
2006). Além disso, frente a limitada disponibilidade de dados,
concentrados sobretudo no Supremo Tribunal Federal e no controle
de constitucionalidade, a aten¢ao se voltava especialmente para a
analise das ADIs como principal caminho para se conhecer a inter-
feréncia do Judicidrio em temas préprios do mundo da politica.

A “primeira onda” dos estudos sobre a judicializagdo no Brasil
foi central na inclusdo do Judicidrio nas analises sobre as politicas e
as politicas publicas. Embora limitados pela dificuldade do acesso
a dados, eles lancaram luz sobre outras possibilidades de analise e
atuagdo do sistema de justi¢a, dando inicio a novas analises.

Apos essa primeira onda, a ciéncia politica brasileira produziu
uma série de trabalhos acerca da judicializagdo da politica focados
no impacto das decisdes judiciais em diferentes etapas do jogo
politico. Esses conformaram a “segunda onda” a respeito da judicia-
lizagdo, ocorrida a partir da segunda metade dos anos 2000.
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Os autores da segunda onda trouxeram a tona a importéncia de se
atentar para os diferentes momentos de interferéncia do Judiciario
no jogo politico, assim como explicar as causas dessa interferéncia.
Segundo eles, ao contrario do que propunham as analises a partir
do resultado das decisdes politicas, a interferéncia do Judiciario se
dava ndo apenas na implementacéo das politicas, mas, previamente,
na propria defini¢ao das regras do jogo.

Destacam-se ai os trabalhos de Marchetti (2008) e Marchetti
e Cortez (2009), que examinaram a judicializagdo da competicao
politico-partidaria e os efeitos da atuagao do Judicidrio sobre as
regras eleitorais e, desse modo, sobre o resultado da competi¢do
eleitoral. Apesar de questionar os estudos focados nos resultados da
interferéncia judicial para as politicas e politicas publicas, Marchetti
(2008) analisa decisdes do TSE e do STE, apresentando casos em
que a atuagao judicial efetivamente impactou o resultado da politica
eleitoral.

Outrapesquisaimportante da segunda ondafoiade Taylor (2008),
a qual argumentou que os atores politicos se utilizam das Cortes
como veto points, buscando alterar o processo de implementacdo
de politicas publicas. Sem necessariamente esperar a vitéria no
processo judicial, o autor afirma que aqueles que mobilizam a justica
possuem ndo apenas um, mas quatro objetivos: (i) retardar; (ii)
impedir a implementacao; (iii) desmerecer a politica; (iv) declarar
a sua oposicdo a ela. O autor avanga em relagdo a primeira onda,
afirmando que restringir as analises aos casos que conseguem, de
fato, alterar a politica é limitar o entendimento sobre a extensao do
Judiciario de influenciar a politica, 0 que ocorre mesmo em casos
em que nao se tem a vitoria judicial, mas a mobilizagdo das Cortes
altera o contexto no qual os atores politicos jogam.

Nessa mesma linha, Taylor e Da Ros (2008) tentaram
compreender padrdes de judicializa¢ao da politica nos governos
FHC e Lula, comparativamente, como também as razoes das dife-
rengas encontradas no padrao de judicializa¢ao nos dois governos.
De acordo com os autores, a pergunta que buscam responder é:
“[...] sob regras institucionais semelhantes, que fatores contribuem
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para a varia¢ao no uso dos tribunais pelos atores politicos, especial-
mente por membros da oposi¢ao?” (TAYLOR; DA ROS, 2008, p.
828). Como encontraram diferentes padroes de uso do Judicidrio
pela oposi¢do nos dois governos — FHC e Lula -, os especialistas
buscam compreender o que explica tais diferencas. Nesse sentido,
as diferengas se encontram tanto nos atores que acionam o Judi-
cidrio quanto na saliéncia dos temas e no contexto politico em
que a judicializa¢ao acontece (Ibidem, p. 829). Mesmo utilizando
estratégias metodoldgicas tipicas da “primeira onda” de estudos
sobre judicializagdo da politica (em especial, as taxas de sucesso em
ADIs), avangaram metodologicamente ao observarem os diferentes
padroes de judicializagdo, o que nao é feito apenas pela leitura dos
resultados das ADIs, mas do que se esta questionando, bem como
de uma interpretagao politica disso, encontrando tipos distintos de
judicializagao - a “judicializa¢ao como arbitragem de interesses em
conflito” ou a “judicializa¢ao como instrumento de governo”

Ja a partir dos anos 2010 os trabalhos sobre judicializagao
entraram na “terceira onda’, centrados nos resultados em termos
de politicas publicas, com especial aten¢ao para a judicializagdo da
saude. A interferéncia do Judicidrio nas politicas publicas ensejou
uma série agrupada sob o nome de judicializagdo de politicas
publicas, que seria a

crescente utilizagao do sistema de justica, nao para a resolu¢do
de conflitos politicos (politics), mas para o questionamento de
falhas ou omissoes na produgio de politicas publicas (policies)
por parte do Executivo, ou inagdo ou falhas do Legislativo no
que tange a producdo de normas legais (OLIVEIRA, 2019, p. 18).

Esse conceito se adequa a analise das mais variadas politicas
publicas: saude, educagao, habitagio, assisténcia social, entre outras.
Interessante observar que a judicializacao da politica perde
terreno nas pesquisas da ciéncia politica a partir de 2010, sendo
encontrados trabalhos sobre o tema mais no campo do direito, com
algumas exceg¢des (por exemplo, OLIVEIRA, 2016). No entanto,
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acabam lidando mais com o aspecto juridico do que com a abor-
dagem politica desse processo. A maneira como o Judiciario inter-
fere na politica cotidiana, nas decisdes do Executivo, do Legislativo
ou na competicdo politico-partidaria deixa de ser o foco dos estudos
sobre as institui¢oes judiciais. Os estudos sobre judicializa¢ao das
politicas publicas se alastraram, em especial em saude publica e
em direito, ao passo que, no campo da ciéncia politica, vivencia-se
recentemente o crescimento de trabalhos sobre o comportamento
dos ministros do STF e seus padroes decisorios (OLIVEIRA, 2012;
SILVA, 2018; LIMA; GOMES NETO, 2019, entre outros).

Para resgatar esse debate, analisaremos aqui o padrdao obser-
vado pelos primeiros estudos da judicializagdo da politica, visando
compreender se ele se mantém atualmente, especialmente na judi-
cializa¢ao ocorrida na pandemia de Covid-19 no Brasil, entre os
meses de margo e novembro de 2020.

Para tal, precisamos saber: qual era o padrao de judicializagdo da
politica nos trabalhos que inauguraram essa discussdo? Quem ques-
tionava a constitucionalidade das leis e quem ganhava mais no STF?

O trabalho seminal sobre a judicializa¢ao da politica é o trabalho
de Castro (1997). Nele, o autor analisa 1.240 ac6rdaos (ementas),
classificados em 11 diferentes matérias: politica fiscal e tributaria;
politica monetaria; politica de rendas; politicas setoriais; processo
eleitoral; entre outras. Demonstrou-se ali que a produgdo do STF
tendia a favorecer mais aos interesses privados do que aos publicos
em matérias de politica tributaria e em questdes de direito penal.
Nas demais classes processuais, o STF atendeu mais aos interesses
publicos (Ibidem).

Outro padrao decisério observado nos estudos sobre judiciali-
zagdo da politica estd relacionado as categorias mais especificas de
quem aciona a justi¢a. O estudo de Castro (1997) comparava atores
publicos e privados. Vianna e colaboradores (1999), por sua vez, anali-
saram 1.935 ADIs, afirmando haver “uma resisténcia do Judicirio ao
desempenho de papéis que o arrastem a se tornar um personagem
central no processo de judicializagdo da politica” (Ibidem, p. 53),
uma vez que mais de 50% das agdes ainda aguardavam julgamento
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de mérito. Em prosseguimento a esse estudo, Vianna, Burgos e Salles
(2007) também analisaram 3.648 ADIs, no periodo entre 1988 e
2005, observando, inclusive, as mudangas de governo. Conforme os
autores, 60% destas estavam relacionadas a matéria de Administracao
Ptblica (VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007).

Um segundo aspecto que este trabalho demonstrou é que as
ADIs deixavam clara a tendéncia centralizadora das decisdes da
Corte, a qual tendia a favorecer a Unido, em detrimento dos inte-
resses defendidos pelos governos estaduais. Esse mesmo padrao foi
observado por Oliveira (2009), ao analisar as ADIs que tratavam do
conflito federativo entre estados e governo federal. Trata-se de um
ponto importante para a presente discussao, pois, como demons-
traremos adiante, essa tendéncia se alterou na judicializagdo da
politica na pandemia, uma vez que o presidente mais perde do que
ganha, ao contrario do que a literatura vinha mostrando nao apenas
nas analises da primeira onda da judicializa¢do da politica, mas
também em estudos mais recentes (CANELLO, 2016).

Em terceiro lugar, merece destaque a questao dos proponentes.
Segundo os autores (VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007), ficava
clara a preponderancia de quatro principais postulantes de ADlIs:
governadores, em primeiro lugar (26% do total); associagoes (24,9%);
procuradores (22,2%); e partidos (19,8%), por ordem de participagao.

Esse padrao se manteve mesmo depois de uma leva de ADIs de
governadores e da Procuradoria-Geral da Retblica (PGR) contra as
constituicoes estaduais, o que se da, sobretudo, na primeira metade
dos anos 1990 (COSTA; COSTA, 2018). Apos essa fase de contes-
tacdo de dispositivos das constituicdes estaduais, ja no governo
FHC, os governadores continuaram como o grupo majoritario
com ADIs contra a legislagdo infraconstitucional. Segundo Costa
e Costa (2018), intensificou-se, nesse momento, a participagao dos
partidos politicos, mas a PGR, chefiada por Geraldo Brindeiro,
diminuiu o seu nivel de atuac¢ao no controle concentrado (COSTA;
COSTA, 2018, p. 160).

No governo Lula, foram observadas uma ligeira diminui¢ao
na presenca de associagdes e de governadores e uma queda mais
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acentuada da presenca dos partidos politicos como postulantes. Por
outro lado, o Ministério Publico passou a ter um papel mais ativo.
Segundo Vianna, Burgos e Salles (2007, p. 47):

[...] verifica-se uma troca de posi¢des da importancia relativa
dos partidos e dos procuradores. Enquanto a participagdo
dos procuradores sobe de 11,2% para 35,9%, a dos partidos
cai de 28% para menos de 15% nesse periodo [Lula], o que se
deve, em grande medida, a queda da presenca da esquerda no
cenario das Adins.

Importante ressaltar que a participagdo de partidos nas ADIs
apresentava uma variagdo em relagao ao espectro ideolégico: 56,6%
das ADIs de partidos eram oriundas de partidos de esquerda, caindo
para 14,9% para partidos de centro e 7,5% para partidos de direita,
sendo o restante procedente de partidos classificados pelos autores
como “nanicos”. Nessa perspectiva, fica claro que a judicializacdo
era, entre 1988 e 2005, uma estratégia mais adotada pelos partidos
de esquerda do que de centro ou direita. Esse quadro muda quando
se observa o governo Lula isoladamente, uma vez que era o Partido
dos Trabalhadores um dos principais proponentes de ADIs no
governo FHC. Obviamente, quando assume o poder, o PT deixa de
utilizar a judicializagao como estratégia de contestagao das agoes do
governo federal.

Faz-se essencial salientar ainda que os dados de Costa e Costa
(2018), os quais abrangem todo o periodo 1988 — 2017, demonstram
que entre 2013 e 2017, intervalo denominado por “fase 57, “os partidos
politicos impugnaram principalmente atos do Poder Executivo, espe-
cialmente medidas provisorias, o que indica que eles utilizam essa via
como uma continuidade dos embates politicos que ocorrem na arena
do Congresso Nacional” (Ibidem, p. 166). Esse padrao se repetiu na
pandemia, conforme os resultados demonstram.

Por fim, o trabalho de Vianna, Burgos e Salles (2007) confirma a
prevaléncia de ADISs contrdrias as normas dos Legislativos estaduais
(55%), seguidas pelas ADIs em contestagdo ao Legislativo federal
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(16,6%), em propor¢ao bem menor, e depois refutando o Executivo
federal (13,9%). Diversamente, na pandemia, as normas atacadas
sao, principalmente, as MPs do Executivo federal, o que constitui
uma diferenca relevante em relagdo ao que os autores observaram
no periodo 1988 - 2005, conforme discutiremos adiante.

Esses sdo os principais elementos que compdem aquilo que
chamamos por um “padrao” da judicializa¢do da politica. De
maneira sintética, sao eles: (i) o fato de as ADIs serem um instru-
mento dos partidos de oposi¢ao (e, em alguns momentos, especial-
mente partidos de esquerda); (ii) de ser um instrumento bastante
utilizado pelos governadores, sobretudo contra as préprias assem-
bleias legislativas estaduais, em questdes constitucionais ou mesmo
questionando a legislagdo infraconstitucional; (iii) a tendéncia
centralizadora das decisdes da Corte, que demonstrou favorecer
a Unido em detrimento dos interesses defendidos pelos governos
estaduais em agdes envolvendo conflitos federativos.

Vale ressaltar que a ideia de um padrao nao desconsidera a exis-
téncia de diferentes momentos da judicializagao da politica, cada
qual com suas caracteristicas em termos de quem aciona a Corte,
questionando qual tema ou objeto, conforme o meticuloso trabalho
de Costa e Costa (2018) ja atestou. Mas eles foram aqui agrupados
de modo a permitir uma analise das principais caracteristicas desse
processo nos trabalhos anteriores, a serem comparadas com aquelas
verificadas atualmente, na judicializagdo da politica no contexto da
pandemia.

Materiais e métodos

Esta pesquisa se baseia nos métodos quantitativo e qualitativo.
Na frente quantitativa, foram coletadas as ADIs, as ADPFs, além
das ADOs ajuizadas no STF entre os meses de mar¢o e novembro
de 2020. Ao todo, foram 101 ADIs, 25 ADPFs e duas ADOs. Atua-
lizou-se o andamento das ADIs até o dia 2 de mar¢o de 2021. Para
a coleta das ADIs, ADOs e ADPFs, procedemos a busca pelas
seguintes palavras-chave no site do STF: “covid”; “coronavirus”;
“Sars-CoV-2”; “pandemia”
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Primeiramente organizados em planilha Excel, os dados foram
trabalhados por meio de estatisticas descritivas, suficientes para a
compreensao do nosso objeto de pesquisa. Tal como nos estudos
sobre judicializagdo da politica no Brasil, analisamos quem sao os
requeridos, os requerentes, os temas contestados quanto a sua cons-
titucionalidade e os resultados alcangados por essas agdes. Seguiu-se
uma analise de conteudo das a¢des a partir da classificagao por:
(i) nimero da agdo; (ii) estado de origem; (7ii) data de protocolo;
(iv) ministro relator; (v) requerentes; (vi) requeridos; (vii) norma
contestada; (viii) esfera de atuagao das partes requeridas; (ix) status
da decisao no momento da analise; (x) processo apensado/prin-
cipal; (xi) o ministro da Saude a época da interposigdo. Incluimos
a categoria ministro da Satde de maneira a ilustrar que tipos de
discussdo foram provocados por cada conjuntura de atuagdo do
Ministério da Saude (MS)na gestao da pandemia no pais.

Posteriormente, realizamos uma andlise qualitativa de redes para
identificar e visualizar as rela¢des tanto entre as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (conteudo da lide) quanto entre requerentes
e as ADIs que se repetem, pois tratam do ataque a uma mesma
norma. A andlise de redes permitiu mapear e perceber as disputas
de atores e seus interesses em torno de um determinado tema de
politica (representado por meio do questionamento de uma norma
atacada), demonstrando as diferentes intera¢des entre os atores
politicos em disputa no STE. Os dados das redes, dispostos em
matrizes, foram representados em grafos, produzidos por meio dos
softwares NetDraw e UCINET, que nos indicam conjuntos de nds
- as ADIs, as normas atacadas e os requerentes, bem como os lagos
indicando a presenca de relacionamentos e vinculos entre os nos.

Os métodos utilizados se justificam, pois a estatistica descri-
tiva, comumente utilizada para a analise de ADIs, permite-nos
compreender cenarios comparativos de comportamento judicial
no tempo. Além disso, a analise qualitativa das redes se mostrou
adequada para a compreensao dos temas tratados pelas ADIs e as
proximidades tematicas entre as diferentes agoes. Esses caminhos
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metodoldgicos nos permitiram chegar aos resultados, apresentados
a seguir.

Resultados

As ADIs, seus atores e resultados

O Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ o guardiao da Constituigao,
dispondo de instrumentos para controle do questionamento da
constitucionalidade dos atos governamentais, entre eles as A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), que podem ser propostas
seguindo o art. 103, incisos I a IX, da CF/1988, pelas seguintes
instincias: (i) presidente da Republica; (i7) Mesa do Senado Federal;
(iii) Mesa da Camara dos Deputados; (iv) Mesa da Assembleia Legis-
lativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal; (v) governador de
Estado ou do Distrito Federal; (vi) procurador-geral da Republica;
(vii) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; (viii)
partido politico com representagdo no Congresso Nacional; (ix)
confederagio sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

De modo a conhecer a atuagao do STF e a judicializagdo no
tribunal em torno do combate ao coronavirus, analisamos 128
acoes (101 ADIs, 25 ADPFs e 2 ADOs) iniciadas entre os meses
de marc¢o e novembro de 2020. A analise utilizou o universo de
acoes de constitucionalidade interpostas ao STF relacionadas ao
coronavirus. Utilizamos como critérios de busca no sitio eletronico
do tribunal (www.stf.jus.br) os indexadores “covid” ou “pandemia”
ou “coronavirus” ou “Sars-CoV-2".

O cendrio da judicializagdo durante a pandemia indica alguns
aspectos interessantes. Em primeiro lugar, salta aos olhos o questio-
namento de atos normativos emitidos pelo presidente da Republica.
Ele foi demandado em mais de 60% das ADIs, seguido pelos gover-
nadores, em cerca de 35% das agoes.

Das 101 ADIs ajuizadas, 66 sdo originarias do Distrito Federal,
dado que o presidente da Republica é o principal requerido, seja
sozinho (37 ADIs), seja junto ao Congresso Nacional (22 ADIs); ao
CNJ (duas ADIs); e ao Congresso Nacional e ao TSE (uma ADI). O
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Congresso Nacional, por meio das Mesas da Camara de Deputados
e do Senado, é requerido também em uma ADI. O Banco Central
do Brasil (Bacen) e o Conselho Monetario Nacional (CMN) sdo
igualmente requisitados em uma ADI, e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em outra. Sdo 27 ADIs requerendo governadores e
assembleias legislativas estaduais e mais oito, cujas partes sdo as
Assembleias Legislativas, origindrias do Rio de Janeiro (6 ADIs);
Mato Grosso (5); Paraiba (5); Maranhdo (4); Santa Catarina (3);
Rondodnia (2); Roraima (2); e uma Ac¢do Direta nos Estados do
Parand, do Ceara, do Piaui, do Rio Grande do Norte, de Pernam-
buco, do Pard, do Espirito Santo, do Amazonas e da Bahia.

Quanto aos requerentes, pelo art. 103, incisos I a IX, da CF/1988,
o grafico a seguir demonstra o protagonismo dos partidos politicos
em 41 ADIs, seguidos por federagdes e confederagdes sindicais
(27) e por entidades de classe de ambito nacional (21). O procu-
rador-geral da Republica ingressou com 6 ADIs, os governadores
de estado com 4, o presidente da Republica com uma e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil com outra.

Grdfico 1—Tipos de requerentes: ADIs sobre coronavirus de mar¢o a novembro de 2020

PATIA0 PONIC)  me—————————————— |
Federago/Confederagio sindical | 27
Entidade de classe nacional | 21
PGR [ 6
Governador [y 4
Presidente da Reptblica | 1
Conselho Federal OAB | 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: elaborado pelas autoras a partir dos dados de ADIs sobre coronavirus no STF.
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Entre os partidos, o PDT ajuizou sete agdes; a Rede Sustentabi-
lidade, seis; o PSB seis isoladamente e uma com outros partidos;
PCdoB, trés; PSOL, duas; PT, trés de modo isolado e, em conjunto
com o PCdoB e o PSOL, mais duas; PCdoB, trés; PSOL e Cida-
dania, duas acdes cada um; e os partidos PTB, PP, PSDB, PV, Pros,
Podemos, Solidariedade e Avante, uma ADI cada’.

Das 101 agdes, 15 foram interpostas em margo, 26 em abril, 22 em
maio, 14 em junho, 12 em julho, oito em agosto e quatro em outubro.
Verificamos que cerca de um terco das ADIs foram ajuizadas ainda
durante a gestao de Luiz Henrique Mandetta no Ministério da Saude
(31). Na gestdao de Nelson Teich, mais 24 ADIs, e durante o mandato
de Eduardo Pazuello, até entao, interpostas 46 agoes.

Em relagdo ao tipo de norma, das 101 ADIs ajuizadas sob o tema
coronavirus, 65 (64%) atacam normas federais e 36 (35%), normas
estaduais. Das 65 contra as normas federais, 36 investem contra 10
MPs propostas pelo presidente da Republica.

Como muitas ADIs insurgem-se contra uma mesma norma,
o grafo a seguir (Figura 1) apresenta as redes formadas por essas
agOes, geralmente reunidas em torno da discussdo sobre a (in)
constitucionalidade de medidas provisérias editadas por Bolsonaro
no curso da pandemia. Entre elas, verifica-se um conjunto de dez
ADIs questionando a constitucionalidade da MP n. 927, que tratava
da flexibilizag¢ao de regras de acordo individual de trabalho. Essa
medida provisoria ndo foi convertida em lei, logo todas as agoes
diretas de inconstitucionalidade perderam o objeto de a¢do e foram
extintas e ja transitadas em julgado. Como mostraremos, houve
deferimento de liminar em desfavor da Unido.

Outra rede ataca a Medida Provisoria n. 966, que dispde sobre a
responsabilizacao dos agentes publicos pela pratica de atos relacio-
nados com as medidas de enfrentamento a pandemia, com liminar
deferida em parte ainda pendente de decisdo final, impondo, assim,
perdas a Unido.

5 Paraalista de ADIs ajuizadas por federacdes e confederacdes sindicais e por entidades de classe
de ambito nacional, conferir o banco de dados disponibilizado.
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A rede em torno da MP n. 954 engloba cinco ADIs, que ques-
tionam o compartilhamento de dados telefénicos com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para suporte a infor-
magdes durante a pandemia. Também houve liminar deferida nessa
acao, interpondo perdas a Unido e posteriores extingdo e transito
em julgado das agoes.

Embora formadas por um niumero menor de a¢des, outras redes
de ADIs estao formadas rebatendo medidas provisorias editadas
pelo presidente Jair Bolsonaro ao longo do ano de 2020. Destaca-se
também uma rede formada em torno da Lei Complementar n.
173/2020, que prevé ajuda financeira a estados, a municipios e
ao Distrito Federal por meio do Programa Federativo de Enfren-
tamento a Covid-19. A maior parte dessas agdes ja transitou em
julgado, tendo havido deferimento de medida cautelar em proveito
da Uniao, estados e municipios.

As duas ultimas ADIs interpostas foram referentes a vacinagio e
refutaram a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, quanto a possi-
bilidade de realizagdo compulsoria de vacinagdo e outras medidas
profilaticas. Também se discutiu a requisi¢ao administrativa de bens
e servicos por gestores locais no combate ao coronavirus. Essas agoes
foram julgadas em 17/12/2020, e o STF autorizou, por dez votos
a um, que todos os entes da federagdo (governo federal, estados e
municipios) podem adotar medidas restritivas para quem se recusar
a vacina contra a Covid-19. A vacinagdo obrigatdria nao significa
a vacina¢do for¢ada, mas uma medida necessaria para a satde
coletiva. Em relagao a possibilidade de requisi¢ao de bens e servigos,
o STF se posicionou pela constitucionalidade da lei. Ambos os casos
impuseram perda de poder de coordenagao a Unido, com estados e
municipios garantindo a sua autonomia.
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Figura 1 — Grafo das relacbes entre as ADIs e as normas atacadas
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Fonte: elaborada pelas autoras com os softwares NetDraw e UCINET, a partir dos dados de ADIs sobre coronavirus no STF.

Apesar de disperso, o grafo permite visualizar as redes de agoes
atacando uma tinica norma, o que prepondera nas ADIs diretamente
relacionadas ao combate & pandemia, como é o caso das medidas
provisorias e das normas federais que tratam de responsabilidade
fiscal, do Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 e da
requisi¢do de bens e servigos por entes locais®.

As principais redes estdo formadas em torno do questionamento
das medidas provisdrias e da Lei Complementar n. 173/2020,
reunindo tanto confederagdes sindicais quanto entidades de classe
e partidos politicos. Nesse caso preponderam partidos de esquerda
e centro-esquerda, ou seja, aqueles de oposi¢ao ao governo Bolso-
naro. Esses requerentes também estdo envolvidos com o questiona-
mento das MPs n. 926, 966, 945, 980.

Ao final do periodo analisado, os referidos partidos indagam
acerca da possibilidade de vacinagdo compulséria contra o corona-
virus. O PDT aposta nessa possibilidade, e o PTB alega a inconsti-
tucionalidade da vacinagdo compulsoria.

6  Conferir anexo com as MPs e suas descricoes.
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Enquanto os partidos de esquerda e centro-esquerda atuam em
torno das mesmas normas, alguns partidos de direita se destacam
pela preocupagao isolada com determinados temas — por exemplo,
o PP questiona as regras eleitorais e a defini¢ao de calendario, domi-
cilio e registro de candidaturas. O STF nao interferiu na questao
politica envolvida no calenddrio e nas regras eleitorais, julgando
improcedente essa agao.

Governadores tém na obje¢ao as normas que regem o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bésica e de Valori-
zagdo da Educa¢ao (Fundeb) a maioria das suas ADIs, ainda aguar-
dando julgamento. J4 o presidente da Republica esta questionando a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)’. As normas federais objeto das ADIs tém em seu
conteudo principalmente questdes or¢amentarias e de responsabili-
dade fiscal, liberagdo de recursos e auxilios e as eleicdes municipais
2020.

Ja as normas estaduais objeto de ADIs versam sobre a proi-
bicao de interrup¢ao de servicos essenciais, vedagao a suspensao
e cancelamento de planos de satde, descontos em mensalidades
da educagdo privada e verbas indenizatdrias de servigos publicos.
A maioria dessas agdes aguarda julgamento, tendo sido julgadas
poucas medidas cautelares. Quanto aos objetos de questionamento
por parte do procurador-geral da Republica, destacam-se normas
de organizacdo judicidria, que definem planos de carreira de drgaos
do sistema de justica e de servidores militares, bem como subsidios
a deputados estaduais.

Outras ADIs promovidas contra normas estaduais concen-
tram-se nas leis que reduzem mensalidades escolares, propostas pelo
Confenen, e suspendem cobran¢a ou impedem cortes em servigos
essenciais como luz elétrica, e sdo em sua maioria de propositura da
Abradee, ABCON e Consif. Também contra as normas estaduais, a
Unido Nacional das Institui¢oes de Autogestao em Saide (Unidas),
juntamente com a Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros

7 O quadro, contendo todas as normas federais questionadas por ADIs, estd em anexo.
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Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capi-
talizacdo (CNSEG), tem protagonismo, questionando legislagoes
estaduais que vedam a suspensdo e o cancelamento de planos de
saude por falta de pagamento e que proibem operadoras de planos
de satide recusarem a prestacdo de servigos a pessoas suspeitas ou
contaminadas pela Covid-19 em razao de plano de caréncia contra-
tual. Grande parte dessas a¢cdes aguarda julgamento®.

Em relagdo ao status das decisdes no momento da analise, até
mar¢o de 2021 apenas doze a¢des contavam com julgamento de
mérito (cinco delas ja com transito em julgado). Do universo de 36
acoes ja transitadas em julgado, a maioria foi sem decisdo de mérito
(com processos extintos, julgados prejudicados ou negados segui-
mento). Além disso, havia mais um processo extinto, ainda sem
transito em julgado. A maioria das agdes permanecia sem decisao
final (57 ADIs).

Com relagdo ao julgamento das liminares, 40 ainda aguardam
julgamento, 32 foram deferidas, seis indeferidas, 23 nao foram
julgadas, foram prejudicadas ou tiveram o processo extinto. A tabela
a seguir agrupa o status das decisoes liminares pelas partes reque-
ridas. Entre as 31 liminares deferidas, 84% abrangem ADIs contra o
presidente da Republica (27 ADIs), 16% (cinco ADIs) deferidas em
ADIs contra governos estaduais (governadores e assembleias legis-
lativas). As liminares indeferidas também se concentram nas ADIs
contra a Presidéncia da Republica (cinco das seis indeferidas, isto é,
83%). Por outro lado, 30% das ADIs contra a Presidéncia (12 ADIs)
ainda aguardam julgamento, ao passo que as ADIs confrontando os
governos estaduais ainda esperam o julgamento em 63% dos casos
(25 ADIs).

8 Emanexo, o quadro com todas as normas estaduais objeto de ADI.
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Tabela 1 Status dos pedidos liminares em ADIs por requeridos

Governadores e

Requerido Presidente Assembleias Legslativas QOutros Total
Deferida ou deferida em parte 27 (84%) 5(16%) 0 32(100%)
Indeferida 5(83%) 1(17%) 0 6(100%)
Aguardando julgamento 12 (30%) 25(63%) 3(7%) 40 (100%)
Nao julgada, prejudicada ou extinta 18 (79%) 4(17%) 1(4%) 23(100%)
Total 62 (61%) 35(35%) 4(4%) 101 (100%)

Fonte: elaborada pelas autoras, a partir dos dados ADIs coronavirus no STF.

A Tabela 2 agrupa o status das decisdes liminares pelas partes
requerentes. Nesse contexto, 89% das ADIs tiveram como reque-
rente entidades de classe, partidos politicos ou federacdes/confede-
ragdes sindicais. Portanto, a grande maioria das liminares deferidas
(97%) ou indeferidas (100%) foi por eles iniciada, assim como
aquelas que aguardam julgamento ou nao foram julgadas (53 ADIs,
cerca de 52% do total).

Tabela 2 — Status dos pedidos liminares em ADIs por requerentes

Entidades de classe, Governadores e

Requerente partidos ou sindicatos Presidente e PGR Assembleias Legislativas Total
Deferida ou deferida em parte 31(97%) 1(3%) 0 32(100%)
Indeferida 6(100%) 0 0 6(100%)
Aguardando julgamento 33(83%) 4(10%) 3(7%) 40(100%)
Néo julgada, prejudicada ou extinta 20(87%) 2(9%) 1(4%) 23(100%)
Total 90 (89%) 7(7%) 4(4%) 101(100%)

Fonte: elaborada pelas autoras a partir dos dados ADIs sobre coronavirus no STF.

Sintetizando os dados apresentados até aqui, trata-se de uma
judicializagao prioritariamente contra medidas provisorias e, em
menor medida, leis estaduais e leis federais, promovida por partidos
de espectro ideoldgico de oposigdo ao governo, e por confederagdes
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sindicais e entidades de classe. O padrao requerente-requerido
corresponde a “todos” versus Bolsonaro na maioria dos casos (61%
do total das ADIs). Em menor medida, questionamentos de consti-
tucionalidade contrarios a normas estaduais (35% dos casos), com
casos de representantes de setores atividades econdmicas versus
leis estaduais que suspendem pagamentos (servigos essenciais,
planos de saiude, descontos mensalidades); Bolsonaro versus regras
fiscais e PGR versus carreiras estaduais. Todavia, a maioria das ADIs
que contestam normas estaduais continua aguardando julgamento
(63% delas). Apenas 16% foram deferidas, ou deferidas em parte,
nimero que sobe para 84% nas liminares que tém como requerido
o presidente da Republica.

Apesar desse padrao, quando olhamos para as redes estabele-
cidas entre as ADIs, tendo como foco o contetido das a¢des, verifi-
camos que a resposta rapida do STF se concentra em poucos casos,
em ADIs que se repetem em razao da tematica.

E possivel fazer dois tipos de analise das decisdes proferidas pelo
STF: uma primeira, considerando que o nimero de liminares conce-
didas revela a preponderancia de agdes julgadas contra o presidente
da Republica em detrimento de outros entes; outra possibilidade
de analise, agora ndo mais de contagem de decisoes liminares, mas
em relacao ao tipo de norma atacada e seu desfecho, leva em conta
as agdes conexas/preventas, visiveis pelo agrupamento em redes no
grafo.

O grafo a seguir permite visualizar pelo menos dois grandes
conjuntos de agdes: o primeiro, centrado na ADI n. 6444 - que
discute a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000) e a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n. 13.898, de 2019) - e na
ADI n. 6447, que trata do Programa Federativo de Enfrentamento
a Covid-19 (LC n. 173, de 2020), estrutura a relacao entre as dife-
rentes acoes (6357, 6394, 6442, 6450, 6456, 6465, 6485, 6525, 6526,
6541 e 6542). O segundo conjunto estabelece o vinculo entre a ADI
n. 6342 e as outras agdes que questionam a constitucionalidade da
MP n. 927, que dispoe sobre medidas trabalhistas para preservacao
do emprego e renda durante a pandemia; e a ADI n. 6343, que ataca
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a MP n. 926, que dispoe sobre as medidas de enfrentamento do
coronavirus. A associacdo envolve varias agdes (6348, 6349, 6352,
6354, 6377, 6380, 6375, 6344, 6346). Além desses dois conjuntos
com vinculo entre um nimero elevado de ADIs, ha outro em torno
da ADI n. 6343, agregando mais cinco ADIs (6344, 6348, 6349, 6346
e 6352). Os demais conjuntos relacionam entre duas a trés agoes.

Figura 2 — Grafo das relaces entre as ADIs
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Fonte: elaborada pelas autoras com o software NetDraw e UCINET, a partir dos dados ADIs sobre coronavirus no STF.

O cenario de constricao do presidente da Republica fica mais
evidente ao diferenciarmos os tipos de normas federais (cf. quadros
em Anexos).

Analisando as MPs atacadas (Quadro 1 em Anexos), temos ai o
maior numero de liminares deferidas e também de agoes ja transi-
tadas em julgado. Confirma-se o argumento de que ha preponde-
rancia e celeridade no julgamento dessas normas. Das dez medidas
provisdrias objeto de discussdo de constitucionalidade por meio de
36 ADIs, Bolsonaro teve perdas impostas em relagdo a pelo menos
seis delas (MPs n. 926, 927, 928, 954, 966 e 979). Em relacgao a
trés medidas provisorias, houve ganho do presidente da Republica
(MPs n. 946, 932 e 936). As perdas do presidente da Republica ndo
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implicam, todavia, em ganho dos entes subnacionais, que efetiva-
mente tiveram vitdrias apenas com a liminar deferida em relacao
a MP n. 926, que respaldou as medidas de combate a pandemia
tomadas por governadores e prefeitos.

Se é possivel verificar tamanha interferéncia nas MPs, o controle
sobre outros tipos de normas federais nao é muito incisivo quando
analisamos as tematicas/normas confrontadas. Aqui (Quadro 2
em Anexos) temos poucas liminares julgadas, algumas sentencas
improcedentes e varios processos aguardando julgamento. Do
ponto de vista do embate federativo, presente em cinco normas
federais questionadas, estados e municipios ganham em pelo menos
duas (nas ADIs da vacinagdo e da requisi¢do de bens; e no Programa
Federativo de Enfrentamento a Covid-19); a Unido ganha em outras
duas (impedimento a liberagdo de recursos do FGTS a municipios
em calamidade publica; e proibi¢ao de cobranca por instalagdo de
infraestrutura de comunica¢ao em estados e municipios); e Unido,
estados e municipios compartilham ganhos em rela¢ao a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a LDO.

Ja no que se refere as ADIs contra normas estaduais, o quadro
oferecido apresentado na andlise quantitativa (contagem de decisoes
liminares) se mantém em uma analise por tematica (Quadro 3 em
Anexos): a maijoria das a¢oes aguarda julgamento, com poucas
liminares julgadas e menos ainda deferidas. Considerando que o
bloqueio de tais normas pela concessdo de liminares ndo tem sido
frequente, pode-se langar a hipdtese de que o STF tem permitido
aos entes estaduais maior protagonismo na reagdo a pandemia. Por
outro lado, os dados explicitam a preponderancia da constri¢ao do
presidente da Republica em detrimento dos outros entes.

Além disso, se vamos considerar as agoes em que efetivamente
o STF se posicionou, em sede liminar ou julgando a procedéncia,
restamos com 10 normas ou conjunto de normas em um universo
de 101 ADIs em que houve deferimento ou deferimento em parte
de liminar: em relagdo a Lei Complementar n. 173/2020, em relagao
a Lei Complementar n. 101/2000 e a LDO, ambas tratando de orga-
mento; em relagdo a quatro leis estaduais.
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ADPFs e ADOs, seus atores e resultados

A Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) tem previsao no artigo 102, § 1°, da Constitui¢ao Federal
de 1988, servindo para atacar casos de desrespeito aos preceitos
fundamentais da Constitui¢ao, abrangendo atos normativos ou nao
normativos. Ja a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) busca dar efetividade a norma constitucional objeto de
omissdo de qualquer dos Poderes ou de 6rgao administrativo,
estando prevista no art. 103, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

As ADPFs interpostas sobre a pandemia seguem o padrao das
ADIs tanto em relagao aos entes requerentes quanto aos requeridos.
As agbes foram propostas: por partidos politicos (10); por federa-
¢oes e confederagdes (5); por entidades de classe (4); pelo presidente
da Republica (2); pelo Conselho Federal da OAB (2), atacando prin-
cipalmente o presidente da Republica (em sete sozinho e em quatro
junto com seus ministros); pelos governadores e prefeitos (3); pelo
Congresso Nacional (2); pela Unido e estados (2); ou por prefeitos
(2). Outras agdes voltaram-se a Unido, ao Inep/MEC, aFunai, aos
tribunais de justica dos estados e a uma Camara Municipal. Trata-se
novamente de uma judicializagdo federal (16 agdes) contra poucas
acoes envolvendo estados (4) e municipios (3). Duas ADPFs envol-
viam todos os niveis da federagdo ou conjuntamente as esferas
federal e estadual.

Ao longo do ano (margo a novembro), contabilizaram-se 25
acoes, sendo destas 21 oriundas do Distrito Federal e quatro dos
Estados da Bahia (2) e Minas Gerais (2). As acdes sdo todas do
primeiro semestre de 2020, revelando um nimero mais alto nos
meses de marco (7) e abril (5), com queda em maio (2) e retomada
em junho (5) e julho (6).

Quanto aos temas, residem ainda importantes batalhas federa-
tivas, a exemplo dos questionamentos do presidente da Republica
sobre a restricdo do transporte no 4&mbito dos estados e municipios
(ADPF n. 665), estando a liminar nao julgada e ainda aguardando


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10687621/par%C3%A1grafo-1-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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a decisao final’; acerca da imposicdo de fechamento de fronteiras
e vias publicas por decretos estaduais e municipais (ADPF n.
675), cuja a¢ao nao foi conhecida; a respeito do estabelecimento
de medidas restritivas por estados e municipios para o enfrenta-
mento a pandemia da Covid-19, vedando a atividade de locagao de
veiculos automotores, o seguimento foi negado. Chamam aten¢ao
duas agdes (ADPF n. 701 e 703) interpostas contra autoridades
estaduais e municipais por parte da Associa¢ao Nacional de Juristas
Evangélicos (Anajure) contra tanto a suspensdo de atividades reli-
giosas por meio presencial em igrejas, templos ou locais publicos,
quanto a determina¢do de toque de recolher durante o periodo
noturno, inviabilizando o deslocamento da populagéo e, especial-
mente, dos ministros religiosos, ambas sob alegacdo de ferimento a
liberdade de locomocgéo, a liberdade religiosa e a laicidade estatal.
A primeira a¢ao aguarda julgamento e a segunda teve seguimento
negado. Verifica-se que, nesses casos, o nao posicionamento do STF
tem resguardado a atuagdo de governos subnacionais e a validade
das suas leis de combate a pandemia.

As perdas impostas a Presidéncia da Republica também sao
exemplificadas por varias ADPFs, iniciando-se pela 672, que trata
das acdes e omissdes do Poder Publico Federal, especialmente da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Economia, no ambito
da conducgéo de politicas publicas emergenciais nas dreas da saude
e da economia, que ja transitou em julgado, com liminar e senten¢a
parcialmente favoravel.

As ADPFs n. 668 e 669 questionaram a constitucionalidade da
veiculagao e dos gastos do erario com a propaganda da Presidéncia
da Republica intitulada “O Brasil nao pode parar’, cuja liminar foi
deferida e a acdo perdeu o objeto pela desisténcia da veiculagao.

As ADPFs n. 676, 691 e 692 contestaram as falhas na divulgagédo
dos dados e na metodologia de apuragdo do nimero de infectados,
provocadas pelo baixo nimero de testagens, subnotificagao, ado¢ao
de medidas de satde publica precdrias e descoladas da realidade,

9  As ADPFs a ADOs tiveram o seu andamento atualizado até dezembro de 2020.
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bem como pela divulgagdo de informagdes sem embasamento cien-
tifico, incluindo a promocéo e o incentivo ao uso de medicamentos
sem eficacia comprovada e com potencial de gerar efeitos colaterais
graves a saude. Essas acoes tiveram liminares deferidas e segui-
mento negado, dado o recuo do governo federal.

O embeate relativo ao uso da hidroxicloroquina também foi objeto
de ADPF (n. 707), ainda sem julgamento, com o questionamento
de ato do Poder Publico Federal, especialmente da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Satude, sobre o manuseio de medica-
mentos precoces em pacientes com diagndstico da Covid-19 e de
qualquer protocolo ou documento em que se recomende o uso no
ambito da condugdo de politicas publicas emergenciais nas areas
da saude para tratamento de pacientes infectados pelo coronavirus.

Os questionamentos (ADPFs n. 714, 715 e 718) trataram dos
vetos presidenciais a obrigatoriedade do uso de mascaras de
protecao individual para circulagdo em espagos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos,
acerca tanto da adogao de medidas de assepsia de locais de acesso
publico, inclusive transportes publicos, quanto da disponibilizacao
de produtos saneantes aos usuarios durante a vigéncia das medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de impor-
tancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19, tendo
liminares parcialmente deferidas. A liminar restabeleceu a obriga-
toriedade do uso de mascaras.

A omissao e as falhas com que grupos vulneraveis vém sendo
tratados na pandemia incluem a¢des sobre povos indigenas (ADPF
n. 709) e populagdes prisionais (ADPF n. 684). A primeira teve
tutela deferida para que o governo federal fizesse complementacao
do Plano de Barreiras Sanitdrias e extensao do Subsistema de Saude
Indigena aos povos indigenas aldeados residentes em terras nao
homologadas, com posterior indeferimento a homologa¢do de
uma segunda versdo do Plano Geral para Enfrentamento e Moni-
toramento da Covid-19 para Povos Indigenas apresentado pelo
governo. Ja a segunda restava sem julgamento liminar e final.
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Temas de educagao envolvendo a pandemia foram também
objeto da ADPF n. 673, que questionou a realiza¢ao do Enem; e das
ADPFs n. 713 e 720, que discutiram os descontos em mensalidades
escolares garantidos por atos administrativos e decisoes judiciais
ndo transitadas em julgado.

Os resultados até agora dessas ADPFs indicam quase metade
das a¢des com liminares deferidas (12), sendo que oito alcangaram
decisoes finais: quatro agdes obtiveram negado seguimento, duas
acOes foram extintas por perda de objeto, uma nao foi conhecida
e outra confirmou resultado final parcialmente procedente. Outra
acao teve o seu cabimento provido em agravo regimental.

A andlise da concessdo de liminares aponta o predominio de
deferimento de tutelas contra a Presidéncia da Republica (73%),
sendo que apenas 17% das agdes contra governos estaduais tiveram
liminares deferidas. O cendrio de julgamento liminar das ADPFs
repete os achados em relagdo as ADIs. Também se reproduz o
quadro de ag¢des aguardando julgamento terem os governos esta-
duais como requerentes (83%).

Por fim, a judicializagdo da Covid-19 utilizando-se de Agao de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) é bem menos expressiva.
Foram interpostas duas ADOs sobre coronavirus, uma em margo e
outra em abril. O requerente da primeira foi a Rede Sustentabilidade
contra o presidente da Republica e o Congresso Nacional, versando
sobre a suposta omissdo inconstitucional e a consequente mora
legislativa dessas autoridades, por ndo concretizarem o comando
constitucional contido nos arts. 1°, III, 3°, III, 6°, caput, e art. 170
da CF/1988, no art. 11,. item 1, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n. 591, de 1992) e no art.
12, do Protocolo Adicional a Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(Decreto n. 3321, de 1999), em especial durante a pandemia da
Covid-19. Essa ADO teve negado seguimento e ja transitou em
julgado.

A segunda, interposta pelo partido Democratas e pela Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) contra o Congresso Nacional, a
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Presidéncia da Republica e o CFOAB, reivindica a declaragao da
mora e inércia legislativa dos requeridos na regulamentacao da
previsdo constitucional inserida nos incisos I a IV do $§4° do art.
101 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, que prevé
expressamente no prazo de 6 (seis) meses a instituicdo de linha
de crédito especial para o pagamento de precatérios em regime
especial em favor dos entes federativos endividados. Esta ADO
ainda restava sem julgamento na conclusao da presente analise.

Discussao: um novo padrao de judicializacao da politica?

A literatura afirma que emergéncias requerem delegacao passiva
de poderes para o Executivo, o qual constitui o inico ramo do
governo com informac¢do, poder de decisdo e velocidade para
responder a crises. Ginsburg e Versteeg (2020) avaliam, a partir de
um survey global, as bases legais das respostas a pandemia, investi-
gando se o Judiciario tem atuado como um mecanismo de contenc¢ao
do Executivo, tendo em vista que os constrangimentos constitucio-
nais de check and balances tendem a ser minorados durante crises,
em fungdo de uma delegacdo de poderes que concentra recursos e
flexibilidade no Executivo nestes cendrios (Ibidem, p. 5).

Os autores demonstraram que as Cortes desempenharam um
papel significativo de constrangimento das agdes dos Executivos
nacionais, atuando como importante instrumento de checks and
balances mundo afora. As bases para as intervengdes judiciais sdo de
quatro ordens para as Cortes: tém escrutinado se os procedimentos
seguidos contam com amparo legal; tém se engajado na revisao de
direitos substantivos, considerando que as restrigoes de direitos sao
necessarias, mas devem ser proporcionais e igualmente aplicadas;
tém demandado que executivos ajam, especialmente em contextos
onde os Executivos nacionais estdo falhando em responder adequa-
damente a pandemia; por fim, tém definido sobre o adiamento
de elei¢des, garantindo que essas decisdes nao sejam baseadas em
fundamentos politicos (GINSBURG; VERSTEEG, 2020, p. 6).

O caso brasileiro demonstra que sdo robustos os mecanismos
de check and balances durante a crise de satde, junto com metade
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dos paises investigados pelos autores em que as Cortes monitoram
o Executivo. O préprio envolvimento das Cortes nas respostas a
pandemia é um indicativo claro de que o poder Executivo nao esta
totalmente sem limites, estando no minimo for¢ado ao dialogo com
o Judiciario.

Em se tratando especificamente do STF, como este foi mobilizado
e atuou nos casos apresentados a Corte durante a crise instaurada
pela Covid-19? O que os dados apresentados anteriormente nos
revelam sobre a judicializagdo da politica na pandemia?

Em trabalho sobre a judicializa¢ao da politica em tempos de
pandemia, Fabiana Luci de Oliveira (2020) sustenta a tese de que
o “Supremo Tribunal Federal (STF) tem se mostrado ativo no
controle da constitucionalidade dos atos do presidente Jair Bolso-
naro, relativos a pandemia de Covid-19” (OLIVEIRA, 2020, p.
389), revelando uma mudanga de padrdo na forma de interferéncia
do STF no controle de constitucionalidade dos atos do presidente
(Ibidem, p. 392).

Ao analisar 85 a¢des de controle de constitucionalidade,
incluindo, além de ADIs, ADPFs e ADOs, interpostas até final de
maio, a autora sugere que o STF tinha conseguido, até entdo, impor
limites a politica negacionista do presidente. O trabalho descreve
o cendrio dessas acdes, que se revela muito similar ao descrito
por nossa pesquisa: um terco das a¢des questionando normas
federais que limitam direitos sociais e trabalhistas, normas que
regulam economia de mercado e normas federais sobre direitos
civis. A pesquisa corrobora nossos achados quanto a restri¢ao e aos
limites trazidos pelas medidas provisorias editadas no contexto da
pandemia.

O estudo também chama atengéo para que a maioria das decisoes
relativas a normas do Executivo federal possa contar com respaldo
do colegiado, reduzindo, assim, o padrao de decisdes monocraticas,
o que também foi confirmado pela analise das a¢des desta pesquisa,
cujo universo temporal foi ampliado em rela¢do ao trabalho da
autora.
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Recorrendo ao conceito de desergdo estratégica, cunhado por
Helmke (2005) para descrever situagdes nas quais a perda de poder
do governo a Suprema Corte tenderia a decidir mais desfavoravel-
mente a ele, em uma estratégia de sobrevivéncia, Oliveira (2020, p.
396) deposita esperanga na capacidade do tribunal de fazer frente as
praticas autoritarias do bolsonarismo.

Em outro trabalho sobre judicializa¢ao de atos administrativos
para lidar com a pandemia, Figueiredo e colaboradores (2020)
investigaram ag¢des de direito administrativo compiladas pelo
Painel de Ag¢bes Covid-19, disponiveis no site do STF até final de
maio. Os autores distribuiram as agdes em categorias relacionadas
com: medidas restritivas, informagédo, or¢amento, accountability de
servidores publicos, questdes relativas a selecdo e ganhos extras de
funcionarios publicos no contexto da pandemia, procedimentos
e saude. Dessas categorias, o maior numero de agdes residia na
discussdo das medidas restritivas (34%) e de or¢amento (34%),
seguidas de procedimentos (14%) e informagao (8%).

Os autores apontaram, a partir dessas a¢oes, a complexidade e o
incremento do cenario da judicializa¢ao da pandemia, apostando
que esta seguiria um padrdo linear de crescimento. O estudo de
Figueiredo e colaboradores (2020) demonstrou a grande hetero-
geneidade das medidas de mitigacdo adotadas e a resisténcia dos
setores de atividade econdmica, refor¢ada pelo impacto da falta de
coordena¢ao do governo federal, mas considerou que tal cenario
nao seria de todo novidade, uma vez que o proprio desenho do
SUS estaria assentado em um conflito constante entre uma politica
de bases constitucionais e a autonomia das unidades federativas,
com ciclos de maior centralizagao e descentralizagdo, cujas disputas
teriam se intensificado na pandemia, chamando o Judiciario a
exercer o papel de arbitro.

Se Figueiredo e colaboradores (2020) apostaram no crescimento
das acoes ao longo do periodo, dado o grande nimero de processos
relacionados a medidas restritivas, orcamento e saude chegando
ao Judicidrio nos primeiros meses da pandemia, a nossa pesquisa
permite demonstrar o oposto, a0 menos no que se refere ao controle
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de constitucionalidade: o grande niimero de agdes interpostas nos
primeiros meses nédo foi reproduzido ao longo do periodo, com
uma queda a partir de junho, coincidindo com as dificuldades de
manutenc¢do das medidas restritivas em estados e municipios, que
acabaram optando por flexibilizagoes que resultaram na diminui¢ao
dos conflitos tanto entre Unido e entes quanto entre setores da
economia e governos locais. A possibilidade de vacinagao e o atraso
com que o governo federal vem tratando da questdo ocasionaram
um novo conjunto de agdes, muitas aguardando julgamento - ainda
que algumas ja estejam com julgamento em curso ou com sentengas
procedentes em parte.

Outro trabalho sobre o comportamento da Corte durante a
pandemia é o de Gomes e colaboradores (2020), que analisaram
a decisdo colegiada na ADI n. 6341 (relativa a MP n. 926/2020)
acerca da questao federativa envolvida nos critérios de isolamento
social adotados por estados e municipios. Os autores concluem que
houve ali uma “mudanca de trajetdria” no padrao de julgamento de
questdes federativas. Como consequéncia, afirmam que:

[...] tal postura da maioria da Corte alterou temporariamente
(e na circunstincia da pandemia causada pelo Covid-19)
a trajetoria de solugdes para os conflitos federativos,
especificamente quanto a matéria (politicas publicas de
saude). (GOMES et al., 2020, p. 214).

Partindo dos achados desses trabalhos, acreditamos ser possivel
analisar ainda a trajetdria de julgamento e as mudangas nos padroes
de judicializa¢do da pandemia ao longo dos meses, bem como
explorar os conflitos federativos e o modo de o STF lidar com eles.
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Ainda é cedo para apontar tendéncias, mas os dados indicam
o comportamento ativo e colegiado'® do STF, limitando os efeitos
autoritarios do presidente da Republica e as suas medidas provi-
sorias. O efeito de contengdo foi, sem duvida, importante, uma vez
que as liminares tolhendo as MPs parecem ter desencorajado o
presidente a leva-las ao Congresso para conversao em lei.

Sobre as MPs, Ribeiro e Muniz (2020) demonstraram que o
STF vem ampliando o seu poder ao decidir questdes relacionadas
ao processo legislativo e ao trdmite dessas medidas desde os anos
1990, uma vez que disputas interpretativas sao levadas ao tribunal,
que, por sua vez, formaliza ou veta a interpretagdo correspon-
dente. Apesar de a interferéncia do STF sobre MPs se justificar pela
pandemia, segundo os autores esse comportamento guarda

grande semelhanca com padrdes corriqueiros de alteragoes
nas regras de tramitagao de MP, incluindo o papel decisivo do
STF - muitas vezes por decisoes individuais — na formalizagdo
de (re)interpretacdes das regras feitas pelo Congresso e pelo
Executivo. (RIBEIRO; MUNIZ, 2020, s. p.).

Buscando verificar o impacto imediato da atuagdo do STF, apesar
da limitagdo metodoldgica da analise e na forma de apreender a
judicializagao restrita a analise de ADIs (RIBEIRO; ARGUELHES,
2019), é possivel confirmar o efeito do tribunal como veto point
(TAYLOR, 2008), impedindo a implementag¢do das medidas provi-
sorias que claramente extrapolam os limites constitucionais, como
os casos das MPs n. 927, 928, 954, 966. Contestam-se mais normas
federais (MPs) e ndo normas estaduais, como no periodo anterior.

10 Importante salientar que embora a atuacdo do STF seja marcada por decisdes monocraticas,
bastante céleres, na pandemia as decisdes céleres vém do proprio plenério, que referendam decisdes
monocraticas. Isso foi resultado da alteracéo, em 1° de julho de 2020, da competéncia origindria
de julgamento de tutelas de urgéncia, segundo o Regimento Interno do STF, que prevé em seu
art. 50 que “compete ao Plendrio processar e julgar originariamente: Xl — apreciar, ad referendum,
decisdo do relator sobre pedido de tutela de urgéncia, quando o objeto de questionamento for
ato do Presidente da Republica, do Presidente da Cadmara dos Deputados, do Presidente do Senado
Federal e do Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Emenda Regimental n. 54, de 1o
de julho de 2020).. O STF das “onze ilhas” parece dar lugar a um tribunal de decisdes colegiadas.
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A concessao rapida de liminares contrarias as medidas, dissuadindo
o envio ao Congresso Nacional, resultou em clara restri¢do aos
anseios do presidente da Republica.

O papel de limitador do STF parece se atenuar nas questoes rela-
tivas a emprego e renda (MP n. 936), na Lei do FGTS, nas aliquotas
de contribuicdes de servicos sociais (MP n. 932), no PIS-PASEP
(MP n. 946). Por outro lado, o STF nao apressou as discussoes
sobre questoes relativas a leis estaduais, que continuam aguardando
julgamento. A néo interferéncia nas elei¢des foi incisiva, levando a
improcedéncia da ADI n. 6362.

Sendo assim, a andlise da judicializa¢do no primeiro ano da
pandemia descortina a atua¢ao do STF e parece confirmar a hipdtese
de ser este um tribunal capaz de fazer frente as praticas autoritarias
do presidente; o STF claramente se contrapds as medidas do presi-
dente, muito mais do que a literatura sobre judicializagdo da politica
retratou no passado, sobretudo em questdes relativas ao combate a
pandemia.

Em relagao aos autores das agdes, estas se comportaram como a
judicializagao da politica nos anos FHC, promovida por partidos de
oposi¢ao'! contra atos do Executivo federal.

Por fim, em relagdo ao comportamento dos ministros, em uma
confusdo que vai da judicializagao da politica a judicializa¢ao das
politicas publicas, o embate ndo é necessariamente politico, mas sim
demonstra a discordancia do tribunal em relacgdo a politica publica
defendida por Bolsonaro no combate a Covid-19. Os ministros
parecem estar atentos e voltados a defesa de uma politica publica
clara - a do isolamento social e todas as demais medidas necessarias
ao enfrentamento da pandemia; mas isso ndo comprova, necessa-
riamente, a defesa de um ou outro ente federativo em um sentido
politico mais amplo.

A questao da judicializagao dos conflitos federativos merece
andlise aprofundada, evitando a conclusdo precipitada de que a

11 Importante mencionar que os dados analisados se referem ao periodo anterior a formalizacao da

entrada do chamado “centrdo”a base do governo Bolsonaro, com a elei¢cdo de Arthur Lira para a
Presidéncia da Camara dos Deputados.
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pandemia teria alterado a tendéncia centralizadora da Corte, no
julgamento dos conflitos entre o presidente e os governadores.
A histéria da judicializagdo da politica é marcada por vitdrias do
Executivo federal sobre os governos estaduais (OLIVEIRA, 2009;
BARBOSA, 2014; CANELLO, 2016), mas algumas decisdes apon-
taram um comportamento oposto neste momento. Por outro lado,
conforme demonstramos, as decisdes favoraveis a descentralizagdo
da federacao brasileira estdo relacionadas as medidas necessarias
ao enfrentamento da pandemia. Esta, alids, vai ao encontro de
outras decisdes envolvendo questdes de saude publica, como no
caso da judicializagdo da saude, quando o STF também decidiu pela
competéncia compartilhada de responsabilidade entre os niveis
de governo (OLIVEIRA, 2020). Outros temas de interesse dos
governos estaduais continuam aguardando julgamento. Portanto,
concluimos que os dados demonstram néo ser possivel confirmar
um claro posicionamento “pro-unidades subnacionais” da Corte.
Andlises de longo prazo serdo importantes para verificar se tal
comportamento se deve a conjuntura pandémica ou se indica um
novo padrao decisorio, tendencialmente menos centralizador.

Consideracoes finais

As cortes brasileiras vém envolvendo-se na crise sanitaria decor-
rente da Covid-19 em varios momentos, incluindo a decretagdo de
lockdowns em algumas regides (GINSBURG; VERSTEEG, 2020;
CARVALHO et al., 2020). Embora Bolsonaro tenha tentado que
estados e municipios encerrassem as suas ordens de lockdown,
governadores em 25 dos 27 estados mantiveram as restri¢oes, a
despeito da posi¢do do presidente. Bolsonaro questionou a autori-
dade estadual e municipal para impor tais medidas, o que chegou
ao Supremo Tribunal Federal, o qual reconheceu a competéncia
conjunta da Unido, estados e municipios em termos de saude
publica, confirmando que poderiam impor ordens restritivas regio-
nais e locais sem o consentimento do governo federal. A decisdo do
STF foi, portanto, um elemento central para o combate a pandemia
nas esferas subnacionais.
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O Supremo também determinou a competéncia dos trés niveis
de governo para a realizagdo de vacina¢ao obrigatoria, o que possi-
bilita a adogdo de medidas restritivas aqueles que nao se vacinarem.
Sendo a satide publica uma responsabilidade compartilhada entre
os entes federados, esta também foi assim entendida.

Por outro lado, o enfrentamento do STF ao Executivo federal
parece ter-se limitado as questdes de politicas publicas diretamente
relacionadas a pandemia. Embora tenha sido chamado a se posi-
cionar contra muitas MPs apresentadas pelo presidente, ele nao o
enfrentou em diversas outras normas que tiveram a sua constitucio-
nalidade questionada. Todavia, como muitas ADIs ainda aguardam
julgamento, a atualizagdo futura dos dados aqui apresentados serd
imprescindivel para compreendermos como a Corte se posicionou
na pandemia, em temos diretamente a ela relacionados ou nao e,
sobretudo, na questdo dos conflitos federativos.

O que é certo, a partir dos dados analisados, é que o Supremo
Tribunal Federal se contrapos as medidas do presidente nas questoes
relativas a pandemia e, nesse sentido, comportou-se de maneira distinta
do que as analises sobre a judicializacao da politica em periodos ante-
riores demonstraram. Por outro lado, quanto aos atores que mobilizam
o Judiciario, os autores das agoes, o padrao das fases iniciais da judicia-
lizagdo da politica se manteve, com partidos de oposi¢ao, sindicatos e
entidades de classe judicializando a politica contra atos do Executivo
federal. A judicializagdo da politica atual repete elementos do passado e
traz novidades relacionadas ao contexto especifico da pandemia. Mas o
novo padrao de atua¢ao em questoes federativas pode ser conjuntural,
o que nos leva a concluir que ainda é cedo para se atestar a existéncia de
um novo padrao decisério da Corte.
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Anexos

Quadro 1 — Medidas provisérias atacadas em ADIs de maro a novembro de 2020

MP questionada Andamento em marco 2021 ADIs
MPn. 946 Liminar indeferida em mono-
Extingue o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e passivos fi- witica. aquarda iulgamento 6379,6416
cam transferidos, na mesma data, ao FGTS. g Jug
MPn. 526 Liminar deferida em plendrio,
Altera a Lei n° 13.979, de 6/2/2020, sobre as me- p ! 6343, 6344, 6346
) . aguarda sentenca
didas para enfrentamento da pandemia.
MPn.927
Medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pe- Liminar deferida em plendrio, 6342, 6348, 6349, 6352,
los empregadores para preservagdo do emprego e da sentenqa transitada emjulgado 6354, 6375, 6377, 6380
renda e para enfrentamento da pandemia.
MPn.928

Estabelece prioridade para os pedidos de acesso a informagdo relacio-
nados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica. Suspende,
nas hipdteses estabelecidas, os prazos de resposta a pedidos de acesso
ainformagdo nos 6rgdos ou nas entidades da administracdo puiblica.

Liminar defer{da em plgnano, 6347, 6351, 6353
sentenca transitada em julgado

MPn.932
Promove a redugao pela metade das aliquotas das contribuigdes
obrigatorias dos empregadores aos servicos sociais autonomos. Liminar julgada prejudicada em 6373 6383
Prevé que as medidas de reducdo de jornada de trabalho e de monocrdtica, aguarda julgamento !
saldrio ou de suspensdo tempordria de contrato de trabalho
poderdo ser celebradas por meio de negociagdo coletiva.

MPn.936
Institui o Programa Emergencial de Manutencao do Empre-
go e da Renda, com aplicacdo durante a pandemia.

Liminar deferida ndo referendada

i 6363,6370
em plendrio, aguarda sentenca
MPn.954 Liminar deferida em
_— . ‘s X 6387, 6388, 6389,
Dispde sobre o compartilhamento de dados por empresas plendrio, processo extinto e
o . . . 6390,6393
de telecomunicagdes com o IBGE durante a pandemia. transitado em julgado

12 Verificacdo do andamento das ADIs foi até marco de 2021.
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MPn. 945
Dispde sobre: a) medidas especiais em resposta a pandemia
decorrente da covid-19 com o objetivo de garantir a preserva- Aguarda julgamento
¢do das atividades portudrias, consideradas essenciais; e b) a
cessdo de uso especial de pétios sob administracdo militar.

6404

MP n. 966
Dispde que os agentes piblicos somente poderdo ser res-
ponsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou

" ) o Liminar deferida em parte em
se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos

6421,6422, 6424, 6425,

relacionados com as medidas de: a) enfrentamento da emer- plendrio, aguarda sentenca 64276428, 6431
géncia de satide publica decorrente da covid-19; e b) combate
aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.
MP1.979 Processo extinto tran-
Dispde sobre a designagao de dirigentes pro tempore para (Se:at(ai:(:jg\l:;f\llleiaadl(\)/lP e 6458, 6460
as instituicdes federais de ensino durante a pandemia.
Bolsonaro a revogou)

Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias. Acesso em: 6 jul. 2020.

Quadro 2 — Normas federais atacadas em ADIs de marco a novembro de 2020%

Norma Contetdo Andamento em ADIs
margo 2021
Lei de Responsabilidade Fiscal 6357 (liminar deferida),
(Lei Complementar n. 101/2000) . . Sentenca 6394 (improcedente),
eda Lei de Diretrizes Orcamen- Responsabilidade na gestio fscal improcedente 6442 (improcedente),
tdrias (Lein. 13.898/2019). 6444 (extinta)
Lei das Eleicoes (Lei n. 9.504/1997),
da Lei das Inelegibilidades (Lei Liminar indeferida
Complementar n. 64/1990) e o I -,
N (alendario eleitoral e domicilio elei- em plendrio, sentenca
das Resolugtes n. 23.606/2019 e toral, registro de candidaturas improcedente tran- 6359
23.609/2019 doTSE, que dispéem 19 proceden
L - sitada em julgado
sobre o calenddrio para as Eleicdes
de 2020 e o registro de candidatura.
Requisicdo administrativa de bens e servicos . . .
) } Liminar ndo julgada,
por gestores locais no combate ao coronavirus .
sem o controle da Unido e sem o esgotamento comsentenca impro-
Lein. 13.979/2020 . RV cedente transitada 6362, 6586, 6587
de alternativas menos gravosas disponiveis; ) <
I o . emjulgado; acao
determinacéo de realizacdo compulséria de
procedente em parte

vacinagdo e outras medidas profildticas

13 A verificacdo do andamento das ADIs foi até marco de 2021.
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Liberacdo em caso de municipio

Liminar indeferida

Lei do FGTS (Lei n. 8.036/1990) em situacao de emergéncia ou es- em mop octatia, 6371
) e aguarda julgamento
tado de calamidade ptblica
Lein. 10316 Medldas d.e protegao o Aguarda julgamento 6398
cial — auxilio emergencial
Lein.13.982/2020 e De- " . .
aeton. 10.316/2020 BPC - auxilio emergencial Aguardajulgamento 6409
Emenda Constituconal n. Regime extraordindrio fiscal, fi-
106/2020 —“Emenda do 9 ) Y Aguarda julgamento 6417
., nanceiro e contratagdes
Orcamento de Guerra
Programa Federativo de Enfrentamento Liminar ndo julgada,
il o gy
1Cn. 173/2020 ajuda financeiraa esta':iospmunici ios e , emjulgado 6456, 6465, 6485,
e s uncpios 1 6525, 6526, 6541, 6542
Distrito Federal para o combate aos efeitos
da pandemia do novo coronavirus.
Estabelece, por tempo determinado, em L
P L : Liminar ndo julgada,
fungao de eventuais impactos da Covid-19 )
na economia, Critérios tempordrios para negado seguimento
Resolugdo n. 4782/2020 Bacen . N e transito em julgado 6368
a aracterizagdo das reestruturagdes
de operagdes de crédito, para fins de
gerenciamento de risco de crédito.
Dispde sobre a reestruturado dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Processo extinto,
Lein.10233/2001 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,a  agdo ndo conhecida e 6481
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios  trénsito em julgado
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
deTransportes, e d4 outras providéncias.
Estabelece pormas gera|s'para implantacdo Sentenca
e compartilhamento da infraestrutura de imorocedente
Lein. 13116/2015 telecomunicagdes e altera as Leis n© 9.472, P 6382, 6482
de 16 dejulho de 1997, 11.934, de 5 de maio
de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.
ADCT, ECn. 53/2006, Lei “Regulamenta o Fundo de Manutengéo
n.9394/1996, LDB Lein. e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Aguarda julgamento 6490
11494/1997, Fundeb de Valorizagdo da Educagdo — FUNDEB”
Alterar a Resolugdo CNJ n° 185/2013, que
institui o Sistema Processo Judicial Eletronico
Resolugdo n. 320/2020 CN) ~Ple comosistema e processamento de Aguardajulgamento 6527

informagdes e prética de atos processuais
e estabelece os parametros para sua
implementacdo e funcionamento.
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Nota Técnica n. 1556/2020

Inconstitucionalidade da NT no que se refere
ao alcance e contetido dos arts. 116, inciso Il
€117, inciso V, da Lei no 8.112/1990, visando,

CGUeLein. 8112/1990 espeqalmgn}e, promover a Justg adequacdo  Aguardajulgamento 6499
destes as hipdteses de condutas irregulares de
servidores publicos federais pela md utilizacdo
dos meios digitais de comunicagao online.
Fonte: elaborado pelas autoras a partir da base de dados das ADIs sobre coronavirus.
Quadro 3 — Leis estaduais atacadas em ADIs de marco a novembro de 2020™
Normas estaduais Contelido Andamento em ADIs
margo 2021
Liminar deferida
Lei Estadual n. 11.087/2020 verba indenizatoria, atividade controle externo TC estados em plendrio, 6376
aguarda sentenga
Lei Estadual n. 8.769/2020; Lei
Estadual n. 17.933/2020/5C;
L_el E? tadualn. 20.187/2020/ _ proibicdo de interrupgdo de servigos essenciais por 6376, 6405,
PR; Lei Estadual n. 17.933/2020; R .
: o falta de pagamento; proibigdo de inscricdo em 6rgdos ) 6406, 6410,
Lei Estadual n. 1.389/2020; Lei Y ) ; Aguardam julgamento
o de protecdo a crédito de consumidores que estejam 6411,6432,
Estadualn. 1.399/2020;Le em atraso nas contas de servigos essenciais 6438, 6588,
Estadual n. 4738/2020 RO; Lei ¢ e
Estadual n. 5145/ 2020 AM; Lei
Estadual n. 5143/ 2020 AM
vedagdo instituicdes financeiras celebrar
Lei Estadual n. 4.620/2019 contratos de empréstimo com aposentados Aguarda julgamento 6418
e pensionistas por ligacdo telefonica
Lei Estadual n. 11.259/2020;
Lei Estadual n. 9065/2020 PA; Acbes comsentenca 6423, 6435,
Lei Estadual n. 8864/2020 Descontos de mensalidade — educacdo privada procedente ouaguar- 6445 6448,
RJ; Lein. 17208/2020 CE; Lei dando julgamento 6575
Estadual n. 14279/2020 BA
Lei Estadual n. 8811/2020 RJ; Lei Vedagéo, suspensao e cancelamento de planos de 6447 6443
Estadual n. 11735/2020PB; Lei satide por falta de pagamento; proibicéo de operadoras 648 6, 619 1’

Estadual n. 11281/2020 MA; Lei

de planos de satide por recusarem a prestacéo de Aguardam julgamento

Estadual n. 11716/2020 PB; Lei servicos a pessoas suspeitas ou contaminadas pela 649635’36; %
Estadual n. 11756/2020 PB; Covid-19 em razdo de prazo de caréncia contratual
Liminar ndo julgada e
Lei Estadual n. 10276/2015 MT Remuneragdo procuradores legislativos MT sentenga procedente 6436
em parte

14 A verificacdo do andamento das ADIs foi até marco de 2021.
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Quadro de pessoal e planos de carreira ser-

Lei Estadual n. 5782/2012 MT vidores da Procuradoria de Justica MT

Aguarda julgamento 6414

Lei Estadual n. 8842/2020RJ; Acdes com liminar de- 6451 6475
Lei Estadual n. 11274/2020MA;  Suspensao de pagamento de empréstimos consignados ~ ferida em plendrio e/ou 6;19 5 !
Lei Estadual n. 11699/2020 PB sentenca procedente
Lei Estadual n. 11157/2020 MT Renda minima emergencial para professores estaduais ~ Aguarda julgamento 6488
(ritérios tempordrios para a execugdo da campa- Liminar deferida em
Lei Estadual n. 10733/2020 RN nha de incentivo a emissao de documentos fiscais plendrio e sentenca 6484
por estabelecimentos contribuintes ICMS procedente
Liminar julgada
Lei Estadual n. 13729/2006 CE Estatuto dos Militares estaduais do Ceard pre E@cada e 6374
monocrética e sentenca
transitada em julgado

Obrigatoriedade dos supermercados, hipermercados e/

Lei Estadual n. 8932/2020 RJ . )
ou congéneres oferecerem o servico de empacotador

Aguarda julgamento 6498

Estabelecimento de prazo de 72 horas para respostas a
pedidos de informacdo encaminhados pela AL relativos
ECn.077/2020 SC a0 acompanhamento da situacao fiscal e execuco Aguardajulgamento 6498, 6530
orcamentdria e financeira de medidas relacionadas
ao enfrentamento da pandemia da Covid-19

Procedimentos para contratades destinadas ao
fornecimento de bens, prestacdo de servicos,

LCn. 425/2020 PE - - Aguarda julgamento 6464
locagdo de bens e execucdo de obras neces-
sérias ao enfrentamento do coronavirus
LCn.234/2002 ES (6digo de organizagdo judicidria do Espirito Santo Aguarda julgamento 6439
B Julgada prejudicada
RES n.003/2017 AM Programa de Residénciauridica no ambito da em monocratica, 6478
Defensoria Piiblica do Estado do Amazonas. .
aguarda julgamento
Decreto Legislativo n. 054/2019 MT Subsidios deputados estaduais Aguarda julgamento 6437

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da base de dados das ADIs sobre coronavirus.

Resumo

O presente artigo discute a judicializacdo da politica no enfrentamento
a Covid-19 no Brasil. Analisamos se o padrao de judicializacao da politica
verificado na pandemia é novo ou, ao contrario, repete aquele verificado
nos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, caracterizado pelo uso politico
do Judicidrio pelos partidos de oposicdo e pelo favorecimento da
centralizacdo federativa. Os resultados demonstram que se mantém o
padrdo anterior, em termos de quem mobiliza o Judiciario, mas com
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resultados distintos em termos do conflito federativo: nos casos de
controle de constitucionalidade de atos relacionados ao enfrentamento
da pandemia, o presidente mais perde do que ganha no Supremo
Tribunal Federal (STF). No entanto, nos casos ndo relacionados as medidas
sanitarias de combate a Covid-19, ainda nao é possivel afirmar a existéncia
de um novo padréao decisorio.

Palavras-chave: Judicializacdo da politica. Covid-19. Supremo Tribunal
Federal. Controle de constitucionalidade. Conflitos federativos.

Abstract

This article discusses the judicialization of politics in the fight against
Covid-19 in Brazil. We analyzed whether the pattern of judicialization of
politics verified in the pandemic is new or, on the contrary, repeats that
verified in the 90s and early 00s, characterized by the political use of the
Judiciary by opposition parties and by favoring federative centralization.
The results demonstrate that the previous pattern remains, in terms
of who mobilizes the Judiciary, but with different results in terms of
federative conflict: in cases of judicial review of acts related to confronting
the pandemic, the president loses more than he gains in the STF. However,
in cases unrelated to the sanitary measures to combat Covid-19, it is not
yet possible to affirm the existence of a new decision-making pattern.
Keywords: Judicialization of politics. Covid-19. Brazilian Supreme Court.
Judicial review. Federative conflicts.
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