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Introducio?®

A pandemia de Covid-19, considerada como uma Emergéncia de Saude
Publica de Interesse Internacional pela Organizagao Mundial da Satide (OMS) em
30 de janeiro de 2020, impactou todos os aspectos de nossa sociedade e seus efeitos
foram sentidos nos sistemas de satide e nas economias de todos os paises (WEIBLE
etal., 2020). O conhecimento cientifico insuficiente sobre o novo coronavirus alia-
do a sua alta velocidade de disseminacéo e capacidade de provocar mortes gera-
ram incertezas na escolha das melhores estratégias a serem utilizadas para o en-
frentamento da pandemia em diferentes partes do mundo (BARRETO et al., 2020).

Os desafios cientificos e tecnoldgicos impostos pelo virus estio muito
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além da descoberta de uma vacina ou de um medicamento eficaz. Existiam
ainda muitas questdes epidemioldgicas sem respostas, como a falta de proto-
colos mais eficientes de profilaxia e tratamento, de testes diagndsticos rapidos
e de baixo custo e de tecnologias voltadas a equipamentos de protecdo e res-
piradores (DE NEGRI; KOELLER, 2020).

Para os paises em desenvolvimento, esses desafios foram ainda maio-
res, pois pouco se sabia sobre as caracteristicas de transmissdo do novo coro-
navirus em um contexto de grande desigualdade social e demografica, com
populagdes vivendo em condi¢bes precarias de habitagdo e saneamento e com
alta prevaléncia de doengas cronicas (BARRETO et al., 2020). No Brasil, em
particular, a sua dimensdo continental intensifica esses efeitos, levando a di-
ferentes padrdes epidemioldgicos de acordo com cada unidade da federagao
(MARSON; ORTEGA, 2020). Apds mais de um ano, o pais ocupa a terceira
posi¢do mundial com mais de 21 milhoes de casos registrados e mais de 609
mil mortes (WORLDOMETER, 2021).

Nesse contexto, o Congresso Nacional declarou a existéncia de uma
calamidade publica no territério nacional causada pela Covid-19 (BRASIL,
2020). Essa agdo foi seguida pelos governos estaduais brasileiros que, articula-
dos (ou ndo) com o governo federal, coordenaram iniciativas, alocando recur-
sos para fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, mobilizando Instituicées
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo (ICTs) e definindo prioridades de pes-
quisa adequadas as suas realidades.

Tal fato pode ser observado pela alta produ¢do da comunidade de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) do pais, conforme apontado em estu-
do realizado pelo Observatdrio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CENTRO
DE ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2020), que identificou a publicagio em re-
vistas especializadas de aproximadamente 63 artigos sobre a pandemia de
Covid-19 por pesquisadores vinculados as ICTs brasileiras, situadas na maio-
ria dos entes federados. Portanto, torna-se relevante monitorar as politicas pu-
blicas em CT&I de combate a pandemia que estdo sendo adotadas por cada
estado e pelo Distrito Federal, visando ainda gerar subsidios para tomadas de
decisdo, inclusive em outros niveis da administragio publica.
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Este estudo foi realizado com o intuito de responder a seguinte pergun-
ta: quais politicas publicas estaduais e distritais de fomento a CT&I voltadas
ao combate & Covid-19 foram implementadas de forma institucionalizada du-
rante a pandemia? Para responder a esta pergunta, foram analisados os pro-
gramas de fomento & CT&I relacionados a pandemia de Covid-19 propostos
nas politicas publicas nos 26 estados e no Distrito Federal, em 2020. Além dis-
so, este artigo analisou as contribui¢des de novos instrumentos de combate a
Covid-19 para os temas de pesquisa prioritarios propostos pela OMS (2020),
que serdo detalhados na proxima secéo.

Para tanto, este artigo esta assim estruturado: apds a presente intro-
dugio, apresenta-se o referencial tedrico sobre formulagio de politicas publi-
cas para o combate a pandemia de Covid-19, evidenciando aquelas voltadas
ao fomento da CT&I e ao papel do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (SNCTTI). Em seguida, é apresentada a metodologia do estudo, os
resultados e discussdo que sdo sucedidos pelas consideragdes finais, que in-
cluem as limita¢des do estudo e sugestdes de futuras pesquisas.

Referencial teérico

Para entender o contexto em que os entes federativos brasileiros estao
inseridos no ambito da CT&I durante o periodo da pandemia de Covid-19,
no referencial tedrico sera dada énfase, inicialmente, ao uso de instrumentos
no processo de formulagio de politicas publicas. Nos dois topicos seguintes,
serdo abordados o papel das politicas publicas no combate a pandemia, enfa-
tizando aquelas voltadas ao fomento da CT&I, e a atuagao dos componentes
do SNCTI diante do cendrio de uma crise pandémica.

Formulacao de politicas ptiblicas

Politicas ptblicas podem ser definidas como “um fluxo de decisoes pu-
blicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade” (SARAVIA, 2006, p. 28). Nesta pesqui-
sa isso inclui a escolha das estratégias consideradas adequadas para alcancar
os fins desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio
ou mesmo uma proposta de agdo especifica de combate a pandemia.
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Howlett e Mukherjee (2017) indicam que a formulag¢io de politicas é
parte do desenvolvimento das politicas publicas na qual os governos e outros
atores discutem questdes sobre como as sociedades podem lidar com os vé-
rios tipos de problemas e condi¢des que as afetam. Estas questdes variam de
dimensio e escopo, mas envolvem deliberacdes de uma gama de atores sobre
quais atividades governamentais serdo desenvolvidas e que tipos e niveis de
instrumentos ou ferramentas podem ser empregados. Howlett e Mukherjee
(2017) definem ainda instrumentos de politicas publicas como “um conjunto
de técnicas pelas quais as autoridades governamentais exercem o seu poder na
tentativa de garantir apoio e resultado em mudancas sociais”

De acordo com Capella (2018), os instrumentos de politicas sdo ferra-
mentas destinadas a produc¢do de mudanga social, afetando diretamente ati-
vidades e comportamentos de individuos e grupos sociais na produgao, dis-
tribui¢do e consumo de bens publicos. Além desse carater substantivo, os ins-
trumentos sdo elementos procedimentais, dirigidos as atividades internas de-
senvolvidas pelo Estado, afetando o comportamento politico ou da adminis-
tragdo publica.

Portanto, as solu¢des aos problemas societais envolvem a instrumenta-
lizagdo, que esta relacionada a indicagdo de medidas concretas e procedimen-
tos formais, como a criagdo de leis, alteracdes orcamentdrias, estabelecimento
de um conjunto de programas, entre outras agdes, capazes de traduzir as in-
tengoes dos formuladores de politicas (CAPELLA, 2018).

Hood (1986) considera ainda que os instrumentos utilizados pelos go-
vernos para tentar gerar impacto na sociedade podem ser baseados em qua-
tro recursos basicos, que podem atuar de forma individual ou combinadas

entre si, a saber:

a) nodalidade, que envolve a posi¢io de centralidade dos gover-
nos no sistema social, o que lhe assegura acesso a um conjunto de
informagdes sobre problemas publicos; b) autoridade, relaciona-
da aos poderes legais derivados da estrutura do Estado; c) tesouro,
que corresponde aos recursos financeiros a disposi¢ao dos gover-
nos; d) organizacio, equivalente ao conjunto de estruturas orga-
nizacionais sob jurisdigao governamental (CAPELLA, 2018, p. 76).
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Neste trabalho, as politicas publicas identificadas nos entes federativos
serdo tratadas e classificadas de acordo com as ideias de Hood (1986), agregando
as interpretagdes de Howlett e Ramesh (2003), e de Howlett e Mukherjee (2017).

Politicas publicas e o combate a pandemia de Covid-19

A natureza de grandes desafios cientificos e tecnoldgicos podem ul-
trapassar fronteiras, muitas vezes atingindo propor¢des mundiais, como é o
caso da pandemia de Covid-19. Assim, as medidas direcionadas ao combate
a pandemia e seus efeitos na sociedade tém exigido um grande engajamento
de cidadaos, dos diferentes niveis governamentais e de varios tipos de organi-
zagdes relacionadas aos processos de formulagdo e implementacio de politi-
cas publicas (WEIBLE et al., 2020). Tal desafio exigiu ainda esfor¢os de diver-
sas comunidades de CT&I, em um mundo globalizado, sendo inclusive reali-
zados movimentos internacionais de colaboragdo em pesquisas (OMS, 2020).
Dentre esses, ressalta-se aqueles coordenados pela OMS (2020), em conjunto
com institui¢des internacionais, por meio de iniciativas como a “Colaboragéo
em pesquisa global para a prevencdo de doengas infecciosas” (GLOPID-R), o
“Pool de acesso a tecnologia da Covid-19” (C-TAP) e a “Coalizdo para inova-
¢Oes para a prevencao de epidemias” (CEPI).

Outra importante iniciativa ocorreu em fevereiro de 2020 (OMS, 2020),
quando alguns cientistas de varios paises se reuniram na sede da OMS, em
Genebra, Suiga, para avaliar o nivel de conhecimento sobre o coronavirus e
estabelecer questdes criticas de pesquisa que precisariam ser respondidas com
urgéncia, além de propor formas de trabalhos em conjunto para acelerar e fo-
mentar pesquisas prioritarias para reduzir a epidemia e preparar os paises para
o futuro. Ao final do encontro, foi redigido um plano de CT&I (OMS, 2020),
com base nas respostas aos recentes surtos de doengas causadas pelos virus
Ebola, SARS-CoV e MERS-CoV, visando promover uma resposta coordena-
da e acelerada a Covid-19, incluindo um programa sem precedentes para de-
senvolver vacinas, pesquisas em potenciais tratamentos farmacéuticos e for-
talecimento de canais para o compartilhamento de informagdes entre os pai-
ses. Os temas prioritarios apontados pelo plano de trabalho da OMS estédo
elencados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Temas prioritarios para pesquisas em CT&lI voltados para pandemia de Covid-19,
indicados pelos cientistas da OMS, em fevereiro de 2020.

Tépicos Temas prioritarios

Interag&o ser 1. Identificacdo da espécie de animal de origem do virus
humano-animais
2. Identificacdo das espécies de animais envolvidas na transmissao
para humanos: reservatérios/hospedeiros intermediarios
3. Modalidades de transmisséo entre animais e humanos

4. Fatores de risco devido ao comércio e consumo de animais

Consideragdes clinicas 1. Espectro da doenga clinica
2. Grupos com alto risco de doenga grave
3. Fisiopatologia da doenga grave
4. Prognéstico clinico associado as cargas virais e biomarcadores
5. Potencial para aprimoramentos dependentes de anticorpos para doengas/infecgdes

6. Modelos animais adequados que podem imitar as caracteristicas da doenga humana

Vacinas 1. Forga, duragdo da imunidade, imunidade celular
2. Possibilidade de aumento da doenca apds a vacinagéo
3. Modelos animais para priorizar vacinas
4. Modelos animais para avaliar o potencial de aumento da doenca devido a vacina
5. Ensaios para avaliar a resposta imunoldgica as vacinas

6. Projeto de ensaios clinicos de vacinas de fase tardia

Comportamento 1. Como lidar com o medo, ansiedade, rumores e estigma causados pela doenca

e educagéo ) . .
2. Como promover a aceitagdo e adesdo as medidas de satde publica;
e implementar inovagdes de ética e P&D na educacéo

Transmissao 1. Modos/durag&o da transmissao pessoa a pessoa, papel dos diferentes grupos de idade
2. Importancia da transmissao pré-assintomatica
3. Marcadores substitutos do nivel de infecgéo
4. Estabilidade ambiental do virus e condi¢ces associadas a transmissdo aumentada
5. Compartimentos de replicagdo e eliminag&o de particulas virais

6. Fatores de risco devido aos animais

Tratamento 1. Estratégias ideais para intervencdes de cuidados de suporte
2. Papel das terapias direcionadas ao hospedeiro
3. Seguranca e eficacia da terapéutica candidata e suas combinages

4. Contexto para a conduta de ensaios de profilaxia pés-exposicado
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Topicos Temas prioritarios

Profissionais da satide 1. Fatores de risco para a exposicdo dos profissionais de satide

2. Abordagens para apoiar as necessidades de satide/
psicossociais dos profissionais de satde

3. Percepgéo/cumprimento das medidas de prevenc&o e controle da infecgédo

4. Isolamento, quarentena, caminhos ideais para prestar cuidados com seguranca

Consideragdes éticas 1. Questdes éticas em torno da inclus&o de populagdes vulnerdveis em pesquisas

2. Melhores métodos para envolver e sensibilizar as comunidades
em relacdo & sua participagdo em pesquisas

Fonte: OMS (2020, tradugdo nossa).

No contexto brasileiro, Barreto et al. (2020) indicaram como necessa-
rio para subsidiar as politicas de enfrentamento da pandemia de Covid-19 o
estabelecimento de um sistema de informagao unificado e agil com dados in-
dividualizados e detalhados sobre os casos notificados, confirmados, 6bitos e
sobre testes realizados, do setor publico e privado, com informagdes sobre si-
nais e sintomas clinicos, caracteristicas sociais e demograficas, local de mora-
dia e grau de gravidade. Apds o inicio da pandemia, algumas destas ferramen-
tas foram implementadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), sendo aperfei-
¢oadas ao longo destes meses, incluindo dados sobre testes de Covid-19 rea-
lizados, mesmo em laboratdrios particulares, e carteira de vacinagdo indivi-
dual. Oliveira e Sousa (2020) corroboram a ideia de que a Covid-19 represen-
ta um dos maiores desafios para a Ciéncia no que se refere a8 comunicagéo das
suas informagdes pelo fato de os dados e medidas mudarem rapidamente, de
haver um fluxo de informagdes gigantesco, da existéncia de enormes impac-
tos sociais e econdmicos e do crescente numero global de mortes.

Este cenario retrata ainda o ambiente supercomplexo da pandemia e ca-
racteristico dos chamados wicked problems (RITTEL; WEBBER, 1973), que sdo
aqueles problemas mal definidos e mais do que complexos ou de dificil trata-
mento, constituem problemas desestruturados e que desafiam continuamen-
te os analistas de politicas publicas (CAPELLA, 2018). Tal cenario torna ain-
da mais relevantes as medidas governamentais especificas e ageis com o ob-
jetivo de fomentar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas sobre a Covid-19 e
propiciar a potencializagdo e adequagio das atividades inovadoras dos entes
estaduais que compdem o SNCTL
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Politicas e Sistema Nacional de CT&l

Historicamente, as atividades de CT&I tém apresentado forte relacdo
com o desenvolvimento econoémico, social e a superagio de problemas de qual-
quer nagéo, o que tem feito com que este tema esteja presente na agenda de po-
liticas publicas em todos os niveis governamentais (CAVALCANTE, 2009). No
Brasil, nas tltimas décadas, houve a realiza¢io de varias conferéncias nacionais
de C&T que articularam contribui¢des para a formulagdo das politicas nesse se-
tor (VELOSO FILHO et al., 2012). Alguns dos avangos nas politicas de CT&I
brasileiras ao longo desses anos incluiram: o incremento na qualificagdo de re-
cursos humanos nas diversas dreas do conhecimento, propiciando a formagio de
um robusto sistema de pesquisa e pds-graduacio; a ampliagdo da infraestrutura
de CT&I; a criagdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de promogio da pes-
quisa e da inovac¢do; o aumento das publicagdes em revistas especializadas por
cientistas nacionais; a interiorizagdo de pesquisadores qualificados e a expan-
sdo e diversificagdo do financiamento as empresas inovadoras (BRASIL, 2017).

De acordo com a Constitui¢ao Federal - CF/1988 (BRASIL, 2020), o
SNCTI deve ser organizado em regime de colaboragio entre entes, tanto pt-
blicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a inovagao. Ademais, o artigo 219-A enfatiza o papel prepon-
derante dessa colaboragao como condutor do processo de inovacéo, orientan-
do que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada para que haja o de-
senvolvimento da CT&I, com énfase no compartilhamento de interesses en-
tre entidades publicas e privadas.

O novo Marco Legal da CT&I, a Lei n° 13.243 de 11 de janeiro de 2016
(BRASIL, 2016) por meio da qual foram alteradas nove leis federais com maior
impacto na Lei de Inovagéo, e o Decreto n° 9.283 de 07 de fevereiro de 2018
(BRASIL, 2018), que a regulamentou, definem inova¢éo como “a introdugéo
de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resul-
te em novos produtos, servigos ou processos” (BRASIL, 2016) e enfatizam os
principios da descentralizagdo das atividades de CT&I em cada esfera de go-
verno. Além disso, indicam que deve haver a coopera¢io e a intera¢do entre
os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas no esti-
mulo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tec-
noldgica e a inovagdo (GONCALVES-ALVIM; RAUEN, 2019).
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No Brasil, as politicas publicas de CT&I no nivel federal sdo formuladas
e coordenadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI),
apoiado por outros Ministérios, com destaque para as a¢des de agéncias de
fomento federal como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Contudo,
constitui uma preocupagdo do governo federal descentralizar agdes e condi-
cionar politicas e instrumentos de apoio 8 CT&I, em diferentes realidades re-
gionais. Tal fato encontra-se evidenciado na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagido - ENCTT (2016-2022) (BRASIL, 2017), elaborada pelo
MCTTI, na qual um dos seus desafios prevé a redugdo das assimetrias regio-
nais na produgio e no acesso a CT&I, indicando que o planejamento e a exe-
cugdo de agoes articuladas entre agéncias de fomento estaduais e federais sdo
a expressdo mais forte desse esfor¢co de diminui¢do das assimetrias regionais,
contando com o protagonismo das instituicbes mais aptas para a identifica-
¢do e mobilizacdo de atores e recursos locais.

A ENCTI (BRASIL, 2017) estabelece ainda os diversos instrumentos
pelos quais devem ser promovidas agdes e alocagdo de recursos para o SNCTT,
cujos formatos e executores dependem dos resultados delineados pelo plane-
jamento do setor. De acordo com Salamon (2000), os instrumentos sio ele-
mentos para a resolu¢do de problemas publicos e estruturam a a¢do publica,
ou seja, estabelecem padrdes institucionalizados de conduta entre individuos
e organizagdes. Capella (2018) afirma que as politicas constituem um conjun-
to de programas, sendo mais amplas que as ferramentas ou os instrumentos.
Portanto, politicas publicas e programas, de acordo com as circunstincias ou
com o problema publico em questio, podem langar mdo de uma tnica fer-
ramenta para lidar com problemas publicos, ou basearem-se em varias ferra-
mentas. Margetts e Hood (2016) indicam ainda algumas vantagens na utiliza-
¢do da abordagem baseada em instrumentos: simplificagao da politica publi-
ca, tornando-a mais tangivel; auxilio na comparagao da formulac¢io de politi-
cas em diferentes cendrios e no processo de avaliacio.

Nesta perspectiva, as ferramentas mais comumente utilizadas na promo-
¢do do fomento & CT&I foram indicadas pela ENCTI (BRASIL, 2017) como, por
exemplo, a concessdo de bolsas, de auxilios a pesquisa e & infraestrutura de ICTs;
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e a subvencdo economica (exclusivo as empresas), geralmente instrumentalizadas
por meio de chamadas publicas e convénios. A Lei n° 13.243 de 2016 (BRASIL,
2016) estabelece ainda outros instrumentos de fomento a inovagio nas empresas,
tais como financiamento direto, participagdo societaria, bonus tecnoldgico, en-
comenda tecnologica, incentivos fiscais, dentre outros. Em geral, as agéncias de
fomento sdo as operadoras desses instrumentos, que podem apoiar pesquisado-
res, ICTs, empresas ou arranjos que combinem ICTs e empresas (BRASIL, 2017).

Contudo, a autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e munici-
pais permite que adotem uma agenda prépria de CT&I, independente da agen-
da do Executivo Federal. Assim, atuam no contexto da formulagéo e implemen-
tagdo das politicas de CT&I os governos estaduais, cuja interagdo com a esfera
federal é delimitada pelas diretrizes constitucionais da descentralizagio e da ho-
rizontalidade de poder do arranjo federativo brasileiro (DANDA et al., 2016).
De acordo com Arretche (2006), as relagdes verticais na federagdo brasileira —
do governo federal com estados e municipios e dos governos estaduais com seus
respectivos municipios — sdo caracterizadas pela independéncia. Corroborando
essa ideia, nos assuntos ligados a CT&I, os governos estaduais e distrital seguem
suas constitui¢cdes estaduais e, no caso do Distrito federal, a lei organica distri-
tal, bem como seus marcos regulatdrios da inovagao em niveis estadual e distri-
tal (Leis de Inovacdo estaduais e distrital, respectivamente).

Na esfera do Poder Executivo estadual, atuam as Secretarias Estaduais
ligadas ao tema de CT&I como Coordenadoras dos Sistemas Regionais, as
quais sdo auxiliadas pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢io (Consecti) e o Conselho Nacional
de Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap). Essas duas instincias
se apresentam como foruns para articulagdo das politicas dos governos esta-
duais voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico (BRASIL, 2017).

Ainda no 4mbito do Distrito Federal e dos estados brasileiros, as 26
Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) existentes (exceto em Roraima) atuam
como agéncias de fomento, ligadas a alguma Secretaria de Governo, e contam
com variado percentual de vincula¢do das suas receitas estaduais ou distrital
para financiar as atividades voltadas & pesquisa cientifica e tecnologica, con-
forme previsto na CF/1988. Em Roraima, o Instituto de Amparo a Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢io do Estado de Roraima — IACTT é o 6rgio responsavel
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pela formulac¢do e execugdo das politicas de CT&I e gestdo florestal desse es-
tado. Nos outros entes federativos, a maioria das Fundag¢des foram criadas nas
décadas de 1990 e 2000 (MATOS, 2018).

Além das iniciativas coordenadas pelo MCTT e aquelas realizadas em
colaborag¢do com Consecti e Confap, é esperado que as Secretarias e Fundagoes
Estaduais exercam um papel importante no enfrentamento da pandemia de
Covid-19, atuando na mobiliza¢do de esforcos advindos das comunidades cien-
tificas e tecnoldgicas, no direcionamento de recursos financeiros para pesqui-
sas de cardter emergencial e no fomento de parcerias envolvendo academia,

empresas e sociedade em geral.

Metodologia

A metodologia adotada teve o proposito de buscar informagoes para
fornecer subsidios para elaboragao de politicas e consulta de gestores publi-
cos, sendo os dados organizados para auxiliar também tomadores de decisdo.
Para tanto, além de aprofundamento da pesquisa bibliografica sobre o tema, foi
realizada uma pesquisa com finalidade exploratoria-descritiva a partir dos da-
dos existentes e disponiveis em paginas na internet das Secretarias Estaduais e
Distrital responsaveis por acdes de CT&I e das Fundagoes de Amparo a Pesquisa
(FAPs) de cada ente federado. No Quadro 2, constam os dados referentes as
institui¢des pesquisadas e respectivos enderegos de consulta na internet.

Quando necessario, foram realizadas consultas para maior detalhamento
das informagdes levantadas por meio de mensagens eletrdnicas, cujos endere-
cos foram obtidos nas paginas visitadas na internet. Os dados utilizados neste
estudo foram ainda complementados pelas informagoes obtidas nas paginas
da internet do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao*, do Conselho Nacional de Fundagoes Estaduais
de Amparo a Pesquisa®, da Organizagdo Mundial da Saude® e de alguns 6rgaos
estaduais com ac¢des voltadas ao enfrentamento da Covid-19.

E importante salientar que neste artigo foi dado um recorte envolvendo
somente as agdes coordenadas pelos 6rgaos publicos estaduais e distrital liga-
dos aos assuntos de CT&I e que contemplaram o tema Covid-19. O periodo

4 Disponivel em: http://www.consecti.org.br/. Acesso em: 08 out. 2020.
5 Disponivel em: https://confap.org.br/pt. Acesso em: 09 out. 2020.
6 Disponivel em: https://www.who.int/. Acesso em: 24 out. 2020.
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de pandemia considerado nesta pesquisa para o mapeamento das politicas
publicas estaduais em CT&I incluiu apenas aquelas langadas e implementa-
das de janeiro a setembro de 2020, sendo que as paginas na internet aponta-
das no Quadro 2 foram consultadas de 03 de agosto a 13 de outubro de 2020.

Durante as andlises, todos os dados coletados foram tabulados em pla-
nilhas e as politicas publicas classificadas de acordo com o tipo de parceria (in-
ternacional, federal, regional” ou estadual), tipo de instrumento de fomento a
CT&I, publico-alvo e se houve ou ndo um mecanismo legal especifico associado.

Quadro 2 - Instituicdes pesquisadas — Fundacdes e érgdos estaduais e distrital responsaveis
pela agenda de CT&I - com respectivos enderecos na internet, e data de publicacédo do Decreto
Emergencial referente a pandemia de Covid-19, em cada unidade federativa (UF) do Brasil.

UF FAP Secretaria/Instituto Enderecos visitados na internet Decreto
Emergencial
Regido Centro-Oeste
DF FAPDF — Fundacao Secretaria de Ciéncia, http:/ /www.secti.df.gov.br/ 23/03/2020
de Apoio a Pesquisa  Tecnologia e Inovagéo
do Distrito Federal do Distrito Federal — http:/ fwww.fap.df.gov.br/
SECTI/DF
/ http:/ /www.coronavirus.df.gov.br/
GO FAPEG — Fundagdo Secretaria de http://www.sed.go.gov.br/ 13/03/2020
de Amparo a Desenvolvimento e
Pesquisa do Estado Inovag&o —SEDI/GO http://www.fapeg.go.gov.br/fapeg/
de Goias
https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/
MT FAPEMAT — Secretaria de Estado http://www.secitec.mt.gov.br/ 16/03/2020
Fundag&o de Amparo  de Ciéncia, Tecnologia
a Pesquisa do Estado e Inovagdo do Mato http:/fwww.fapemat.mt.gov.br/
de Mato Grosso Grosso — SECITECI/ =
MT http://www.noticias.mt.gov.br/
MS FUNDECT — Secretaria de http://www.semagro.ms.gov.br/ 16/03/2020
Fundac&o de Apoio Meio Ambiente,
ao Desenvolvimento Desenvolvimento https://www.fundect.ms.gov.br/
do Ensino, Ciéncia e Econdmico, Producao . .
Tecnologia do Estado e Agricultura Familiar http:/fwww.coronavirus.ms.gov.br/
de Mato Grosso do Estado do Mato
do Sul Grosso do Sul-
SEMAGRO/MS
Regido Norte
AC FAPAC — Fundagao Secretdria da http://seict.acre.gov.br/ 16/03/2020
de Amparo a Industria, Ciéncia e
Pesquisa do Estado  Tecnologia do Estado http://fapac.acre.gov.br/
do Acre do Acre — SEICT/AC .
http://covid19.ac.gov.br/
AM  FAPEAM-Fundacdo  Secretaria de Estado http://www.sedecti.am.gov.br/ 16/03/2020
de Amparo a de Planejamento,
Pesquisa do Estado Desenvolvimento, http://wwyv.fapeam.amAgov.br/ http://
do Amazonas Ciéncia, Tecnologia coronavirus.amazonas.am.gov.br/
e Inovagédo do
Amazonas —
SEPLANCTI/AM

7 O termo regional é utilizado, neste estudo, como uma regido ou territério dentro de um pais, abaixo do nivel
nacional, podendo também reunir estados das diferentes regides geoeconémicas brasileiras.
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UF FAP Secretaria/Instituto Enderecos visitados na internet Decreto
Emergencial
AP FAPEAP — Fundagao Secretaria de http:/[www.setec.ap.gov.br/ 17/03/2020
de Amparo a Estado da Ciéncia e
Pesquisa do Estado  Tecnologia do Amapé https://fapeap.portal.ap.gov.br/ https://
do Amapé (Fundagao — SETEC/AP corona.portal.ap.gov.br/
Tumucumagque)
PA  FAPESPA - Fundacdo Secretaria de http://www.sectet.pa.gov.br/ 16/03/2020
Amazonia de Estado de Ciéncia,
Amparo a Estudose  Tecnologia, Educagéo http://www.fapespa.pa.gov.br/
Pesquisas Técnica e Tecnoldgica X
do Estado do Para — https:/[www.covid-19.pa.gov.br/#/
SECTET/PA
RO  FAPERO - Fundagdo Superintendéncia http://www.rondonia.ro.gov.br/sedi/ 16/03/2020
de Amparo a Estadual de .
Pesquisa do Estado Desenvolvimento http:/[www.rondonia.ro.gov.br/fapero/
de Ronddnia Econdmico — SEDI/RO . .
http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/
RR N&o se aplica Instituto de Amparo a http://www.rr.gov.br/ 16/03/2020
Ciéncia, Tecnologia e .
Inovag&o do Estado de https://www.saude.rr.gov.br/index.php/
Roraima-IACTI/RR informacoesx/ coronavirus/informacoes-
coronavirus/
TO  FAPT-Fundagdo de Secretaria Estadual https://[sics.to.gov.br/ 18/03/2020
Amparo a Pesquisa  da Industria, Comércio
do Tocantins e Servicos -SICS/TO https://fapt.to.gov.br/
https://portal.to.gov.br/servicos/covid19/
Regido Nordeste
AL FAPEAL — Fundagdo Secretaria Estadual http://www.cienciaetecnologia.al.gov.br/ 18/03/2020
de Amparo a da Ciéncia, da
Pesquisa de Alagoas Tecnologia e da http://fapeal.br/
Inovagao de Alagoas —
GSECTI/ALQ https://www.saude.al.gov.br/coronavirus/
BA  FAPESB-Fundagdo  Secretaria de Ciéncia, http://www.secti.ba.gov.br/ 16/03/2020
de Amparo a Tecnologia e Inovag&do
Pesquisa do Estado  do Estado da Bahia — http:/[www.fapesb.ba.gov.br/
da Bahia SECTI/BA .
http://www.transparencia.ba.gov.br/
CompraCovid19/
CE  FUNCAP-Fundagdo  Secretaria de Estado https://www.sct.ce.gov.br/ 16/03/2020
Cearense de Apoio  de Ciéncia, Tecnologia
ao Desenvolvimento e Educag&o Superior https:/fwww.funcap.ce.gov.br/
Cientifico e do Estado do Ceard — ’
Tecnoldgico SECITE/CE https://coronavirus.ceara.gov.br//
MA  FAPEMA - Fundacdo Secretaria de http://www.secti.ma.gov.br/ 19/03/2020
de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e
Pesquisa e ao Inovag&o do Estado do https://www.fapema.br/
Desenvolvimento Maranh&o — SECTI/MA
Cientifico e https://www.corona.ma.gov.br/
Tecnoldgico do
Maranhao
PB  FAPESQ-Fundagdo  Secretaria de Estado https://paraiba.pb.gov.br/diretas/ 13/03/2020

de Apoio a Pesquisa
da Paraiba

de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do
Estado da Paraiba —
SEECT/PB

secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-
tecnologia/pagina-inicial/

http://fapesq.rpp.br/

https:/[paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/
coronavirus/
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Tecnoldgico do
Estado do Parana
(FAPPR)

Geral de Inovagao da
Casa Civil do governo
do PR

Wwww.coronavirus.pr.gov.br/

UF FAP Secretaria|Instituto Enderecos visitados na internet Decreto
Emergencial
PE FACEPE - Fundagédo Secretaria de http://www.secti.pe.gov.br/ 20/03/2020
de Amparo a Estado de Ciéncia
Ciéncia e Tecnologia e Tecnologia http://www.facepe.br/
do Estado de Pernambuco — )
Pernambuco SECTEC/PE https://www.pecontbra/coronawrus.pe.gov.
r
Pl FAPEPI - Fundacédo Secretaria de Estado http://www.sde.pi.gov.br/ 19/03/2020
de Amparo a de Desenvolvimento
Pesquisa do Estado Econdmico — SDE/PI http://www.fapepi.pi.gov.br/ https://www.
do Piaui pi.gov.br/noticias/saiba-as-medidas-
adotadas-pelo-governo-do-piaui-no-
combate-ao-coronavirus/
RN  FAPERN —Fundagdo Secretaria de http://www.sedec.rn.gov.br/ 13/03/2020
de Apoio & Pesquisa Desenvolvimento
do Rio Grande do Econdmico do Estado http://www.fapern.r.gov.br/
Norte do Rio Grande do .
Norte — SDE/RN https://portalcovid19.saude.rn.gov.br/
SE  FAPITEC—Fundagdo  Secretaria de Estado http://www.sedetec.se.gov.br/ 16/03/2020
de Apoio a Pesquisa do Desenvolvimento
e aInovagao Econdmico e da https:/[fapitec.se.gov.br/
Tecnolégica do Ciéncia e Tecnologia
Estado degSergipe de Sergipe — g https://cides.se.goy.br/painel-covid19-
SEDETEC/SE sergipe/
Regido Sudeste
ES FAPES - Fundacéo Secretaria de http://www.secti.es.gov.br| 21/03/2020
de Amparo a Estado da Ciéncia,
Pesquisa e Inovacdo Tecnologia, Inovagéo, https://fapes.es.gov.br/
do Espirito Santo Educac&o Profissional )
e Trabalho do Estado https://coronavirus.es.gov.br/
do Espirito Santo —
SECTTIJES
MG  FAPEMIG — Fundagéo Secretaria Estadual http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/ 12/03/2020
de Amparo a de Desenvolvimento
Pesquisado Estado  Econdémico de Minas https://fapemig.br/pt/
de Minas Gerais Gerais — SEDE/MG .
http://coronavirus.saude.mg.gov.br/
RJ FAPERJ — Fundagao Secretaria de Estado http:/ /www.rj.gov.br/secretaria/Default. 16/03/2020
Carlos Chagas de Ciéncia, Tecnologia aspx?sec=Cl%c3%8aNCIA%20E%20
Filho de Amparo a do Rio de Janeiro — TECNOLOGIA/
Pesquisa do Estado SECT/RJ
do Rio de Janeiro http:/ fwww.faperj.br/
https://coronavirus.rj.gov.br/
SP FAPESP — Fundacao Secretaria de Estado https://www.desenvolvimentoeconomico. 16/03/2020
de Amparo a Desenvolvimento sp.gov.br/
Pesquisa do Estado Econdmico, Ciéncia
de S&o Paulo e Tecnologia de So https://fapesp.br/
Paulo — SDECT/SP
https://www.saopaulo.sp.gov.br/
coronavirus/?utm_source=site&utm_
medium=banner&utm_
campaign=coronavirus-acoes-sp/
Regido Sul
PR ARAUCARIA — Superintendéncia http://www.seti.pr.gov.br/ 16/03/2020
Fundag&o Araucaria Geral de Ciéncia,
de Apoio ao Tecnologia e Ensino http:/ fwww.sgi.pr.gov.br/
Desenvolvimento Superior -SETl e
Cientifico e Superintendéncia http:/fwww.fappr.pr.gov.br/
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UF FAP Secretaria/Instituto Enderecos visitados na internet Decreto
Emergencial

RS FAPERGS — Secretaria de Estado http:/[www.sict.rs.gov.br/ 16/03/2020

Fundag&@o de Amparo  de Inovagé&o, Ciéncia e

a Pesquisa do Estado  Tecnologia — SICT/RS https:/[fapergs.rs.gov.br/inicial/

do Rio Grande do Sul ) -

https://coronavirus.rs.gov.br/inicial/
SC  FAPESC - Fundagdo Secretaria de Estado https://www.sde.sc.gov.br/index.php/ 17/03/2020
de Amparo a de Desenvolvimento
Pesquisaenovagdo  Sustentdvel de Santa www.fapesc.sc.gov.br./
do Estado de Santa Catarina - SDS/SC X
Catarina http://www.coronavirus.sc.gov.br/

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborag&o prépria.

Além disso, os instrumentos de fomento a CT&I utilizados nas politicas
publicas implementadas pelos entes federativos foram também classificados,
considerando suas caracteristicas predominantes, e adequados as categorias
propostas por Hood (1986). Na segunda fase da pesquisa, foram aprofundadas
as andlises apenas sobre as politicas ptblicas consideradas inovadoras e regu-
lamentadas por instrumentos juridicos estaduais durante o periodo de pan-
demia pesquisado. Para tanto, foram consultadas as paginas da Secretaria de
Estado de Inovagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — SICT/RS® e
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia
de Sao Paulo - SDECT/SP?, drgdos responsaveis por tais politicas. Essa etapa
foi realizada entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021.

Resultados e analises

Durante o cendrio de crise causado pela pandemia, em 2020, apds inves-
tigacdo nas 27 unidades federativas brasileiras, conforme Tabela 1, foram ob-
servadas 118 a¢des publicas em CT&I de combate a Covid-19, sendo a maio-
ria restrita apenas a esfera estadual ou distrital (71%); em menor niimero esta-
vam aquelas que contemplaram articulagdes nos ambitos federal (19%), inter-
nacional (8%) e regional (2%). Apenas em Roraima, onde nio existe FAP, ndo
foi possivel identificar essas politicas. No ambito federal, destacaram-se algu-
mas agdes coordenadas pelo MCTI, enquanto no nivel internacional, houve a
atuacdo da Confap em algumas iniciativas voltadas ao enfrentamento da pan-
demia. Nos entes federativos em que ocorreram, a maior parte das politicas

8  Disponivel em: https://estado.rs.gov.br[secretaria-de-inovacao-ciencia-e-tecnologia. Acesso em: 03 fev. 2021.
9 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-de-desenvolvimento-
economico-ciencia-tecnologia-e-inovacao/. Acesso em 10 fev. 2021.
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pesquisadas tiveram como publico-alvo pesquisadores ligados as ICTs esta-
duais publicas ou privadas, apresentaram carater emergencial e transitdrio,
com a maioria dos projetos de pesquisa apoiados com duragdo de 12 meses.

Capella (2018) indica que problemas complexos demandam atua¢io
governamental em diferentes frentes de atuagdo. Assim, para a execuc¢io das
politicas estaduais e distrital de combate a Covid-19 identificadas, foram utili-
zados diferentes tipos de instrumentos de fomento a CT&I (Tabela 1). Alguns
ja usuais e previstos no Marco regulatorio da CT&I e na ENCTI (como, por
exemplo, as chamadas publicas e os convénios) e outros eram novos, formu-
lados a partir da necessidade de uma resposta agil em nivel estadual a pande-
mia (como por exemplo o desafio on line e a criagao de consorcio).

Conforme apontado na Tabela 1, considerando a classificagdo propos-
ta por Hood (1986), os Convénios e as Chamadas publicas para apoio a pro-
jetos, concessio de bolsas de pesquisa e subveng¢do econdmica as empresas se
enquadram nas categorias de Autoridade e Tesouro. Estes instrumentos de
fomento & CT&I foram baseados em regulamentos utilizados e/ou elaborados
pelos 6rgéos financiadores e envolveram transferéncias de recursos financei-
ros entre governo, ICTs, individuos, empresas e outros tipos de organizagdes.
De acordo com Capella (2018), tais instrumentos podem adquirir relevancia
em alguns cenarios que demandam agdes ageis, demonstrando uma capacida-
de do governo de fornecer uma resposta rapida a sociedade, além de envolve-
rem reduzido custo politico, posto que os custos sdo compartilhados por toda
a sociedade e os beneficios bastante focalizados.

Tabela 1- Tipos de instrumentos de fomento a CT&I adotados nas politicas dos governos esta-
duais e do Distrito Federal no combate a pandemia de Covid-19, com respectiva classificacéo,
descricdo, unidade da federacéo e total de politicas em que foram identificados, de janeiro a
setembro de 2020.

Instrumentos de Categorias Descricao UF Total™®
fomento (propostas por
HOOD, 1986)
Chamada publica Autoridade e Envolve selegdo publica e DF, GO, MS, AL, BA, CE, 53
para apoio a Tesouro uso do Termo de Outorga MA, PB, PE, PI, SE, AM,
projetos e bolsas de para concesséo de bolsas e/ AP, RO, ES, MG, RJ, SP,
pesquisa ou auxilios financeiros aos PR, RS, SC

pesquisadores e as ICTs.

10 Em alguns casos, como na chamada publica para subvengdo econdmica e no consércio, os instrumentos
identificados ocorreram apenas uma vez e de forma conjunta, englobando mais de uma unidade federativa.

16 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 37-2022



FOMENTO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CT&l)

Instrumentos de Categorias Descricao UF Total®
fomento (propostas por
HOOD, 1986)
Mobilizagao Nodalidade e Articulagdo de pessoas de DF, MT, BA, CE, MA, PE, 36
Organizagdo diferentes setores da sociedade RN, AC, AM, AP, PA, RO,
para atingir um objetivo comum,  TO, ES, MG, RJ, SP, PR,
na maioria das vezes envolvendo RS, SC

acdes voluntarias.

Chamamento Nodalidade e Instrumento puiblico para GO, MT, MA, AM, ES, n
puiblico Organizagdo captacdo de ideais, rotinas e MG, SP, PR
projetos de pesquisa, mas sem
compromisso de financiamento
puiblico imediato.

Convénio Autoridade e Celebrado entre os érgéos DF, PE, ES, MG, RJ, 10
Tesouro e as entidades da Unigo, as SP, PR
agéncias de fomento e as
ICTs publicas e privadas para
execucao de projetos em CT&l
com transferéncia de recursos
financeiros publicos.

Chamada puiblica Autoridade e Envolve selecdo puiblica e AL, BA, CE, MA, PB, PE, 6
para subveng&o Tesouro uso do Termo de Outorga PI, RN, SE, MS, ES, MG,
econdmica para concessao de auxilios SP, PR, RS, SC

financeiros as empresas, sem
anecessidade de retorno a
instituicdo governamental

concedente.
Maratona on-line Nodalidade e Resolucao de forma colaborativa PR 1
(hackaton™) Organizagdo de desafios que envolvem

problemas reais.

Consorcio Autoridade e Articulagdo entre governos AL, BA, CE, MA, PB, PE, 1
Nodalidade de estados diferentes, que se PI, RN, SE
retinem em torno de objetivos
comuns, procurando formular,
de forma conjunta, planos
para enfrentamento de
questdes que ultrapassam a
capacidade de resolugéo de
um estado isolado, existindo
uma corresponsabilizagao pela
politica e seus resultados.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborag&o prépria.

Nas politicas mapeadas foram comuns parcerias estabelecidas com 6r-
gaos federais, organismos internacionais, Secretarias Estaduais de Satde ou
outros 6rgaos de pesquisa voltados ao combate da Covid-19. Um exemplo fo-
ram as chamadas publicas do “Programa Pesquisa para o Sistema Unico de
Saude (SUS): gestdo compartilhada em satide - PPSUS’, as quais foram langadas
por 15 FAPs, em parceria com as respectivas Secretarias de Saude estaduais, o

11 Hackathon € um evento que retine programadores, designers e outros profissionais ligados ao desenvolvimento
de software em maratonas de trabalho com o objetivo de criar solugdes especificas para um ou varios desafios
(retirado de https://www.opservices.com.br/o-que-e-um-hackathon/, acesso em 08 nov. 2020).
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Ministério da Saide (MS), por meio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
da Secretaria de CT&I e Insumos Estratégicos em Saude (Decit/SCTIE/MS) e
0 CNPq/MCTI. Estas chamadas, normalmente, tém as suas linhas tematicas
definidas, apos consultas publicas, nas respectivas comunidades de CT&I es-
taduais, em articulagdo com as FAPs, e, em 2020, foram incluidos temas rela-
cionados ao enfretamento da pandemia de Covid-19.

Os instrumentos como Mobilizagdo, Chamamento publico e Maratona
on-line, cuja maioria ndo demandou dispéndios financeiros publicos, envol-
veram as categorias Nodalidade e Organiza¢ao, posto que houve utilizagido
da estrutura burocratica ja existente na implementagédo das politicas publicas
estaduais. Estes instrumentos estiveram relacionados as agdes que visavam o
acesso governamental as informacoes relevantes, além de estabelecer um ca-
nal de comunicacio, objetivando democratizar informagdes de interesse a so-
ciedade em geral e buscar agdes concretas no combate a pandemia. As poli-
ticas pesquisadas incluiram a articulagdo de diferentes atores (pesquisadores,
ICTs, empresas e drgaos publicos) para agdes voltadas, principalmente, para
medidas de prevengdo (produgdo de equipamentos de prote¢do individual-
-EPI e dlcool gel), de tratamento (produgio e manutengio de respiradores hos-
pitalares) e disponibilizagdo de informagdes sobre a pandemia de Covid-19
(por meio de webinarios, plataformas digitais ou criagdo de grupos de traba-
lho formados por especialistas). Na Nodalidade como ferramenta, os gover-
nos buscam influenciar as escolhas dos cidaddos por meio de estratégias de
comunicagdo destinadas a estimular mudancas de atitude (CAPELLA, 2018;
HOWLETT; RAMESH, 2003). Além disso, os governos estaduais por meio dos
Chamamentos, por exemplo, procuraram compilar dados e transforma-los em
informagdo util para tomadas de decisido durante a pandemia.

O Consorcio, constituiu uma das duas politicas de abrangéncia regional
pesquisada (a outra politica foi a chamada publica para subven¢io econémica
langada pelo Fundo de Desenvolvimento Econémico, Cientifico, Tecnoldgico
e de Inovacio ~-FUNDECI'?), ocorreu somente entre os estados nordesti-
nos e, por nio envolver dispéndios publicos, foi classificado nas categorias de

12 O FUNDECI foi instituido pelo Banco do Nordeste, em 1971, e € pioneiro no fomento da Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), buscando apoiar projetos, em qualquer drea da Ciéncia, e promover o desenvolvimento da CT&I, com vistas
a melhoria da produtividade e competitividade dos setores econémicos, contemplando os estados da Regido
Nordeste e os municipios do norte do Espirito Santo e do norte de Minas Gerais.
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Autoridade e Nodalidade. Nesta politica, os governos utilizaram recursos
procedimentais, como a criagdo de uma comissdo ou forca-tarefa e a organi-
zagdo de informacgodes, garantindo o acesso de parte da populagdo aos espagos
de produgéo de politicas e permitindo maior controle social sobre a gestao pu-
blica (CAPELLA, 2018; HOWLETT; RAMESH, 2003). Neste sentido, comités
consultivos, como o “Comité Cientifico do Consorcio Nordeste” - que foi cria-
do para propor medidas combinadas entre os governos dos estados e munici-
pios da regiao nordestina, baseadas em evidéncias cientificas - envolveram o
poder de trazer alguns atores para o centro do processo de produgdo de poli-
ticas publicas, permitindo que eles sejam ouvidos no processo de formulagdo
e que tenham acesso aos tomadores de decisio (HOWLETT; RAMESH, 2003).
Além de implementar um portal na internet, o Projeto Mandacaru,"* com in-
formacdes sobre a doenga, na forma de painéis de dados e boletins, o0 Comité
criou um aplicativo “Monitora Covid-19”, que possibilita o registro e acompa-
nhamento de pessoas com suspeita da doenga e de informagdes importantes
para prevengdo e acompanhamento pelos profissionais de satde.

Dentre as politicas publicas mapeadas no estudo exploratorio, duas
politicas se diferenciaram por contemplarem o uso de programas e instru-
mentos especificos de fomento & CT&I, de forma institucionalizada, pos-
to que estdo associadas a mecanismos legais estaduais de longo prazo, ape-
sar de formuladas em carater emergencial, durante a pandemia de Covid-19.
A primeira utilizou um instrumento de Autoridade e Tesouro, sendo pro-
posta pela Secretaria de Estado de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) do
Rio Grande do Sul por meio do Decreto estadual n° 55.188, de 16 de abril de
2020, o qual teve o objetivo de instituir o “Programa Inova RS de apoio ao en-
frentamento da Covid-19.” A outra politica publica, caracterizada pelo instru-
mento de Autoridade e Nodalidade, foi oriunda da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT) de Sdo Paulo,
que instituiu o “Programa de Implementagdo de Solugdes Inovadoras para a
Administragdo Publica” (IdeiaGov), por meio do Decreto estadual n° 64.974
de 13 de maio de 2020. Estas duas iniciativas e suas contribui¢des para o com-
bate & pandemia de Covid-19 serdo detalhadas nas proximas segoes.

13 Disponivel em: www.comitecientifico-ne.com.br/. Acesso em: 08 set. 2020.
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Programa Inova RS

Veloso Filho e Nogueira (2006) apontam que algumas instituigdes atuan-
tes em CT&I focalizam aspectos relevantes para a promogao do desenvolvi-
mento regional ou local por meio da expansdo dos seus sistemas, da amplia-
¢do de objetivos e de atividades, do aumento do numero e da diversidade de
atores e da maior disponibilidade de recursos. Tendo em vista esta perspecti-
va, a Secretaria de Estado de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) do esta-
do do Rio Grande do Sul, criou o Programa Inova RS** por meio do Decreto
n° 54.767, em 22 de agosto de 2019.

As agdes promovidas pelo Programa ocorrem nas macrorregides do esta-
do, denominadas “Ecossistemas Regionais de Inovag¢do” - ERIs, cujos perfis so-
cioecondmicos, bem como a presenca de ambientes de inovagdo operantes e de
dindmicas de relagdo proeminentes entre os atores regionais permitiram sua de-
fini¢do geografica. Atualmente, sdo oito regides representativas do estado: Serra
e Horténsias, Metropolitana e Litoral Norte; Sul; Produgio e Norte; Regido dos
Vales; Noroeste e Missoes; Central; e Fronteira Oeste e Campanha (Figura 1).

Figura 1 — Mapa com as macrorregides do estado do Rio Grande do Sul, denominadas “Ecossis-
temas Regionais de Inovagdo” (ERIs) do Programa INOVA RS e definidas na Portaria da SICT n°
001/2020, em 10 de janeiro de 2020.

Serra e Horténsias
Metropolitana e Litoral Norte
Sul

Producdo e Norte

Dos Vales

Noroeste e Missdes

Central

Fronteira Oeste e Campanha

LI

INOVA R@

Fonte: SICT/RS (2020)

14 Disponivel em: https://inova.rs.gov.br/programa-inovars. Acesso em: 03 fev. 2021.
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De acordo com o disposto no Decreto de criagio do Programa, os ecos-
sistemas regionais de inovagao sao definidos como uma “rede colaborativa, na-
turalmente organizada ou intencionalmente projetada, composta por atores
interconectados que compartilham e recombinam recursos tangiveis e intan-
giveis com o propdsito de geragdo de valor” (RIO GRANDE DO SUL, 2019).
Assim, a ideia é que os ERIs interajam e permanecam interligados, visando a
formagdo de uma rede com o objetivo de incluir o Rio Grande do Sul no mapa
global da inovagdo a partir da construcio de parcerias estratégicas entre a so-
ciedade civil organizada e os setores empresarial, académico e governamental.

O funcionamento do Programa ¢ baseado no modelo chamado de “qué-
drupla hélice” (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009), que descreve a articula-
¢do integrada dos quatro setores citados ou hélices, cujas dindmicas internas
e interdependentes favorecem a criagdo de ambientes hibridos de inovacao,
bem como a geragdo de conhecimento, de tecnologia, de produtos e/ou servi-
cos direcionados as necessidades da sociedade. Nessa perspectiva, hd necessi-
dade de uma compreensdo ampla da produgdo de conhecimento e aplicagdo
da inovagdo, bem como da existéncia de um publico mais integrado a diné-
mica da inovagdo (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

A estrutura institucional do Programa INOVA RS é formada pelo
Conselho Consultivo; e pelos ecossistemas regionais de inovagdo, contando
cada um deles com um Comité Estratégico e um Comité Técnico. Além dis-
s0, os objetivos do Programa INOVA RS incluem: 1) implementar uma estra-
tégia central de articulagdo entre a sociedade civil organizada e os setores em-
presarial, académico e governamental; 2) impulsionar um novo ciclo de desen-
volvimento econdmico e social no Estado por meio da inovagdo, da ciéncia,
da tecnologia e do empreendedorismo; 3) promover a inclusio social na eco-
nomia do conhecimento; e 4) criar um ambiente que estimule a permanéncia
do capital intelectual e de empreendedores no Estado, bem como promover
a atra¢do de recursos humanos altamente qualificados em areas inovadoras.

Alguns aspectos relevantes de contribui¢ao das Secretarias Estaduais
ligadas ao tema de CT&I e respectivas FAPs, apontados por Borges (2011),
incluem a capilaridade nacional, pois representam uma rede capaz de che-
gar ao pais como um todo, e o conhecimento das especificidades regio-
nais e estaduais, permitindo o uso mais adequado dos recursos federais
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em agdes apropriadas para a realidade de cada Estado. Dessa forma, par-
ticipam tanto de programas coordenados pelo Governo Federal que de-
mandam contrapartidas regionais bem como instituem seus proprios pro-
gramas regionais, como o Inova RS. Estas a¢des evidenciam o papel rele-
vante das institui¢coes de fomento estaduais no apoio e estimulo a consti-
tuicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de coope-
ragdo que envolvam empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrati-
vos destinados as atividades de P&D, conforme apontado pelo novo Marco
Legal da CT&I (GONCALVES-ALVIM; RAUEN, 2019).

Programa Inova RS de apoio ao enfrentamento da Covid-19 (novo
Coronavirus)

Em 16 de abril de 2020, por meio do Decreto estadual n° 55.188/2020,
foi instituido pela SICT do Rio Grande do Sul, o “Programa Inova RS de apoio
ao enfrentamento da Covid-19”, que possui a mesma estrutura institucional
do Programa INOVA RS. O programa objetiva buscar solu¢des baseadas em
CT&I para o combate & pandemia decorrente da Covid-19, por meio da arti-
culagéo entre a sociedade civil organizada, o setor empresarial, o setor acadé-
mico e a administragdo publica, em prol de uma agenda comum. Os objeti-
vos especificos do Programa incluem:

I - implementar, seguindo diretrizes do Gabinete de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia Covid-19, uma estratégia central de
articulagdo entre a sociedade civil organizada, o setor empresarial,
o setor académico e a administra¢do publica, buscando a prote-
¢d0 a coletividade e evitando ao maximo a exposi¢do ao contagio
pelo COVID-19 (novo Coronavirus).

II- impulsionar um novo ciclo de combate a pandemia no Estado,
por meio da inovagio, da ciéncia, da tecnologia e do empreen-
dedorismo, em face da declarac¢do, em 11 de marco de 2020, de
pandemia em relacdo ao COVID-19 (novo Coronavirus) pela
Organizagdao Mundial da Satde - OMS, bem como da declaragio
de Emergéncia em Satde Publica de Importincia Internacional,
pela OMS em 30 de janeiro de 2020; e
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III - promover a inclusio social na economia do conhecimento e a
busca de solugdes inovadoras para combater a infec¢io causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus) (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Para implementacdo deste novo instrumento, foi langada uma selecao
publica - “Edital de Chamamento Publico SICT n° 001/2020”, em 20 de abril de
2020, o qual visava promover e fomentar solugdes tecnologicas inovadoras para
o desenvolvimento de produtos, servi¢os e/ou processos para o enfrentamen-
to da Covid-19, baseadas em tecnologias ofertadas nos Parques Cientificos e
Tecnoldgicos, Incubadoras e ICTs instaladas nos ERIs do Programa INOVA RS.

Os temas dos projetos de pesquisa deveriam contemplar uma das areas
a saber: a) coleta, tratamento, analise e apresentagdo de dados com o objeti-
vo de auxiliar gestores publicos na tomada de decisdo; b) testes e diagnostico
para Covid-19; ¢) desenho, adaptagio da produgio, fornecimento e controle
de estoque de equipamentos de protec¢do individual (EPIs) e insumos hospi-
talares; d) produgdo de respiradores, além de outros equipamentos e acesso-
rios hospitalares pertinentes a problematica da Covid-19; e) saude publica e
conscientiza¢do quanto aos riscos da Covid-19; e f) a¢des voltadas ao atendi-
mento a populagdes vulneraveis (pessoas em situagao de vulnerabilidade so-
cial e grupos de risco, incluindo idosos e imunodeprimidos). Outros temas
relevantes que eventualmente ndo estivessem enquadrados em uma das cate-
gorias propostas para o enfrentamento a Covid-19 poderiam ser considera-
dos, desde que se apresentassem como solugdes tecnoldgicas inovadoras e que
atendessem aos objetivos do Edital.

O publico-alvo do Edital foram pesquisadores de ICTs publica ou pri-
vada, sem fins lucrativos, com sede no estado do Rio Grande do Sul, com pre-
visdo de apoio a projetos de pesquisa oriundos de cada um dos ERIs do RS, no
valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por projeto. Em junho
de 2020, foram submetidas 10 propostas, destas apenas trés foram aprovadas
com prazo maximo de 12 (doze) meses de execug¢do (Quadro 3).

Os critérios de julgamento das propostas aprovadas foram: 1) excelén-
cia da proposta em relagdo a qualidade e originalidade, avan¢o esperado em
relagdo ao estado da arte e atendimentos aos objetivos do Programa; 2) expe-
riéncia do pesquisador responsavel e da equipe multidisciplinar aferida por
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meio da evidenciagdo e qualidade da experiéncia em pesquisa; 3) condicoes
metodoldgicas para desenvolvimento do projeto, verificada por meio da efe-
tividade da metodologia proposta em cooperagio, capacidade e maturidade
de ofertar produtos, servicos e/ou processos a serem desenvolvidos com bai-
X0 custo ou custo zero ao demandante; e 4) resultados e impactos da proposta,
medido pelo potencial de impacto dos resultados do ponto de vista da abran-
géncia, técnico-cientifico e de inovagio, bem como diferenciagio e capacida-
de de transferéncia dos resultados.

Quadro 3 - Propostas aprovadas no “Edital Chamamento Publico SICT n° 001/2020", lancado

pela Secretaria de Estado de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) do estado do Rio Grande do
Sul e respectiva macrorregido (ecossistema regional de inovac&o).

Macrorregiao Instituicdo proponente Proposta
Metropolitana e Associagdo Pré-ensino Rede colaborativa para o desenvolvimento
Litoral Norte Superior em Novo Hamburgo de ventiladores Covid-19.
Serra e Horténsias Universidade de Caxias do Sul Criag&o de um modelo de inteligéncia

artificial para previséo e identificagéo de
infeccdes por SARS-CoV-2 considerando
testes RT-PCR e sorologia IGG e IGM.

Regido dos Vales Universidade do Vale do Taquari O Uso de uma Ferramenta Tecnoldgica no
auxilio diagndstico para a Covid-19, Transtornos
do Afeto Negativo e Comportamento Suicida
na regido com maiores indices de suicidio
no Brasil e ensaio clinico de técnicas de
psicoterapia breve voltado a sintomatologia
psiquidtrica em tempos de pandemia.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgdo prépria.

Apesar do reduzido niimero, ao comparar-se as linhas tematicas das pro-
postas aprovadas (Quadro 3) com os tépicos apontados no plano de trabalho
da OMS (2020), observa-se que os temas das pesquisas apoiadas pelo Programa
Inova RS de apoio ao enfrentamento da Covid-19 contemplam alguns dos topi-
cos prioritarios recomendados neste plano, a saber: 1) Tratamento (Estratégias
ideais para intervengoes de cuidados de suporte); 2) Comportamento e edu-
cagdo (Como lidar com o medo, ansiedade, rumores e estigma causados pela
doenga) e 3) Consideragdes clinicas (Progndstico clinico associado as car-
gas virais e biomarcadores). Portanto, espera-se que estes projetos de pesqui-
sa apoiados pela SICT resultem em importantes contribui¢des para o aperfei-
coamento do diagndstico e tratamento da doenga, bem como das suas seque-
las na populagao do RS.
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Programa de Implementacéo de Solucdes Inovadoras para a Ad-
ministragdo Publica (IdeiaGov)

O segundo novo instrumento para o fomento a CT&I voltado ao com-
bate a Covid-19 esta presente na politica publica formulada e implementada
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia
(SDECT) do estado de Sao Paulo, que instituiu o “Programa de Implementacio
de Solugdes Inovadoras para a Administragdo Publica - IdeiaGov”", por meio
do Decreto estadual n° 64.974, publicado em 13 de maio de 2020 (SAO PAULO,

16 e tem

2020). O Programa IdeiaGov funciona como um “Hub de inovagdo
como objetivo viabilizar a contratagdo de solugdes inovadoras, encaminhadas
por interessados mediante provocagdo do Poder Publico ou espontaneamen-
te, para resolver desafios de relevincia publica.

O programa atua em trés frentes de agdo: 1) como espago de encontro
entre diferentes atores do “Ecossistema de Empreendedorismo de Impacto™’
e do SNCTI 2) por meio da aceleracao de negdcios que resolvam desafios do
interesse publico e complementem o trabalho do governo no fomento para
uma sociedade prdspera e justa; e 3) por meio de programas de apoio que po-
tencializam a relagdo e a contratacao de solugdes inovadoras para 6rgaos do
governo do estado de Sao Paulo.

Na iniciativa voltada ao combate a pandemia, o Programa IdeiaGov
envolveu duas modalidades: 1) Desafios do Governo, que se dedica a encon-
trar solugdes inovadoras de empresas e organizagdes de pesquisas de qual-
quer porte para desafios concretos voltados ao enfrentamento do coronavi-
rus no cendrio atual; e 2) Ofertas Tecnoldgicas do Mercado, que é um canal
de entrada para receber propostas de tecnologias relacionadas ao combate a
Covid-19, sejam de produtos, servicos ou processos para a area da satde pu-
blica. Este tipo de iniciativa corrobora Oliveira e Sousa (2020), que afirmam
que, tanto na epidemia quanto na pds-epidemia, hd uma rela¢do positiva en-
tre a capacidade de articulagdo e formagio de redes dos atores envolvidos em
determinado projeto, com o aumento da probabilidade de se obter acordos na

15 Disponivel em https://www.ideiagov.sp.gov.br. Acesso em 10 fev. 2021.

16  Espaco para conectar diferentes atores dos setores publico e privado, incluindo empresas, negdcios de impacto
social, startups, investidores e parceiros do Programa.

17 Empreendedorismo de impacto aponta tendéncias e traz solu¢des inovadoras para problemas sociais e ambientais,
seja por enxergar um problema que ainda n&o € reconhecido pela sociedade ou por vé-lo por meio de uma
perspectiva diferente (retirado de https://administradores.com.br/artigos/o-que-%C3%A9-empreendedorismo-
de-impacto-social, acesso em 17 fev. 2021).
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construg¢do do conhecimento. Durante o periodo estudado, o Programa lan-
¢ou quatro selecdes publicas ou desafios, todos com o objetivo de identificar,
selecionar e testar solu¢des inovadoras relacionadas ao combate a doenga cau-
sada pelo novo coronavirus (Quadro 4).

Esses chamamentos foram langados pela SDECT/SP em parceria com a
Secretaria da Satide do Estado de Séo Paulo, o Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sio Paulo, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
de Sao Paulo (IPT), a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE) e a
Companhia de Processamento de Dados de Sao Paulo (PRODESP), além de
organizagdes com atuagio nas dreas de geragao de negdcios, a partir de CT&I
em governo e tecnologias sociais, como a Wylinka e o Instituto Tellus.

O publico-alvo contemplou pessoas fisicas, pessoas juridicas nacionais
ou estrangeiras em situagdo regular no pais, bem como consércios, liderados
por empresa nacional ou constituidos integralmente por grupo de empresas
nacionais. Dentre os critérios gerais considerados na sele¢ao das 11 propos-
tas aprovadas (Quadro 4) estavam: o grau de inovagdo das solugdes apresen-
tadas, o potencial de adogdo por 6rgios da administragdo publica, o perfil da
empresa e da equipe envolvida e a maturidade da tecnologia.

Para o funcionamento das parcerias estabelecidas, ndo houve previsao
inicial de repasse de recursos financeiros, mas foi oferecido as propostas sele-
cionadas o acesso aos especialistas do Hospital das Clinicas, da Secretaria da
Saide do Estado de Sao Paulo, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao
Paulo (IPT), Instituto Butantan e da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo (PRODESP), para orientacdo e apoio na potencial implan-
tagdo de projetos pilotos, além de uso de infraestrutura laboratorial. Portanto,
o programa propds como contrapartida a validagdo da solugdo em ambien-
tes de uso real - pilotos e provas de conceito, proporcionando a capacidade
ao proponente de escalonamento do seu projeto no sistema publico de saude.
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Quadro 4 - Resultados das sele¢des publicas do Programa IdeiaGov de combate a Covid-19 lan-
cados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT)

do estado de S&o Paulo, entre junho e agosto de 2020.

Chamamentos

Solucdes esperadas

Proponentes - Propostas aprovadas

Edital n° 01/2020 —
Ofertas de solugdes
tecnolégicas do mercado
para o enfrentamento
da Covid-19.

Edital n° 02/2020 —
Como realizar testes de
diagndstico para Covid-19
que sejam confidveis,
acessiveis para programas
de satide puiblica e possam
ser replicados para
alcancar o maior nimero
possivel de pessoas?

Edital n° 03/2020 — Como
o uso de algoritmos
de inteligéncia
artificial pode auxiliar
médicos radiologistas
no diagndstico da
Covid-19 através de
imagem de tomografia
computadorizada e
raios-X de térax?

Edital n° 04/2020 — Como
monitorar sinais vitais
e operar aparelhos
eletromédicos usados
em leitos hospitalares
(UTl e enfermaria) em
um modelo remoto,
inteligente e integrado?

Tecnologias, produtos, processos
e servicos, integrados ou n&o,
além de projetos de PD&I.

Tecnologias, produtos,
processos e servigos, integrados
bem como projetos de PD&I
que (i) permitam diagnosticar,
monitorar e controlar a
pandemia de Covid-19 e que
possam ser empregados
em outras epidemias, efou
(i) possibilitem a produgao
nacional de insumos
utilizados atualmente para o
diagnéstico e manejo clinico
da doenca, ampliando a
capacidade de testes.

Tecnologias, produtos,
processos e servi¢os, integrados
ou n&o, bem como projetos de
PD&I voltados a Inteligéncia
Artificial (Al) para auxilio no
diagndstico da Covid-19 por
meio de imagens de exames de
tomografia computadorizada
e raios-X de tdrax.

Tecnologias, produtos,
processos e servicos, integrados
ou n&do, bem como projetos de
inovagao tecnoldgica voltados
ao aumento da eficiéncia
da operac&o hospitalar e a
seguranca dos profissionais de
satide no combate a Covid-19 (e
que eventualmente poderéo ser
utilizadas em outras epidemias).

1. Mindify — Automacé&o de protocolos clinicos
hospitalares e de atencao primaria.

2. NeuralMed — Rastreamento Epidemioldgico
Suspeitos de Covid-19 no estado de S&o Paulo
através do Processamento de Linguagem Natural.

3. Up Grade Inteligéncia Médica — Monitoramento
de pacientes com Covid-19 usando inteligéncia
artificial e deteccéo de sinais vitais por
fotopletismografia’ sem contato.

4. QSadude clinicas e consultdrios médicos Ltda.
—Babylon Assistente de Cuidados Covid-19: um
servico de satde digital que fornece informagdes,
triagem, monitoramento remoto, teleconsultas
e bate-papo ao vivo para apoiar a populagéo de
S&o Paulo em todas as etapas da Covid-19.

5. Safetest Comércio de Diagndsticos Ltda.
— Safetest Covid-19: alternativa confiavel
e acessivel para o diagndstico da infeccao
pelo novo coronavirus Sars-Cov-2.

6. ATCGEN Biotecnologia e Olwstone Medical
INC. (Reino Unido) — Teste de Equivaléncia e
n&o Inferioridade da Bidpsia Respiratéria como
Método de Coleta e Diagndstico da Covid-19.

7. Consorcio entre MICLAB, FEEC,
UNICAMP e NEURALMIND —MICLab-
FEEC-Unicamp-Neuralmind.

8. Otawa Health — AlIA COVID-19: aplicativo
médico para deteccéo de probabilidade
para COVID-19 através de Inteligéncia
Artificial em imagens de Raio-X.

9. VISIBILIA — FADCIL: Sistema para a identificacao
automatica de COVID-19 em imagens médicas
do pulmao usando Deep Learning.

10. CARENET sistemas e dispositivos S/A —
ORCHESTRA: Plataforma Remota e Interativa
de Monitoramento e Apoio a Terapia Intensiva.

11. Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos
Médicos e Hospitalares S.A. —INTEGRARE.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo prépria.

18 Fotopletismografia, também chamada de geografia por reflexdo da luz, é um exame n&o invasivo e indolor, que se
baseia no reflexo da luz infravermelha dos gldbulos vermelhos que passam nas veias embaixo da pele (retirado de
http:/[sanoduarte.com.br/cirurgia-vascular/exames/fotopletismografia/, acesso em 17 fev. 2021).
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Cabe ressaltar que a formulagio e a implementacéo de politicas de CT&I
consistentes e adequadas as necessidades da sociedade em geral representam
uma garantia do desenvolvimento econdmico, social e a superagdo dos proble-
mas do pais (QUEIROZ, 2011). Além disso, conforme observado no Quadro
4, ao comparar-se as linhas tematicas das propostas aprovadas, verifica-se que
os temas das pesquisas apoiadas pelo Programa IdeiaGov se enquadraram em
alguns dos tdpicos prioritarios, que constam no plano de trabalho da OMS
(2020), conforme a seguir: 1) Consideragdes clinicas (Espectro da doenga cli-
nica; Grupos com alto risco de doenga grave; Fisiopatologia da doenca grave; e
Prognostico clinico associado as cargas virais e biomarcadores); 2) Tratamento
(Estratégias ideais para intervengdes de cuidados de suporte; Contexto para a
conduta de ensaios de profilaxia pos-exposi¢do; e Seguranca e eficacia da te-
rapéutica candidata e suas combinagdes); e 3) Profissionais da satde (Fatores
de risco para a exposi¢do dos profissionais de saude; Cumprimento das medi-
das de prevengéo e controle da infec¢io; e Isolamento, quarentena, caminhos
ideais para prestar cuidados com seguranca).

Assim, além de buscar solu¢bes inovadoras para os problemas causa-
dos em consequéncia do novo coronavirus, o Programa mostra-se inovador
na medida que busca integrar, em um fluxo unico e simples, diferentes tipos
de apoio ao longo de toda a jornada do desenvolvimento e implementagio da
solucdo ao desafio. Desse modo, as selecdes publicas do Programa IdeiaGov
contra a Covid-19 combinaram diferentes formas de apoio e recursos ndo-fi-
nanceiros para as empresas e grupos de pesquisa interessados em validar, tes-
tar e desenvolver suas solu¢oes. Ao final do ciclo, nas duas modalidades de
apoio (Desafios do Governo e Ofertas Tecnoldgicas do Mercado), as solugdes
que foram validadas poderdo ter acesso a linhas de financiamento e/ou con-
tratacdo por drgdos publicos.

Consideracoes finais

A partir dos dados coletados, foi possivel identificar dois programas
implementados por meio de politicas publicas estaduais, utilizando novos ins-
trumentos de fomento a CT&I no combate a Covid-19 - o Programa Inova
RS de apoio ao enfrentamento da Covid-19 e o Programa de Implementagao
de Solugdes Inovadoras para a Administracao Piblica. Ambos buscam o
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aperfeicoamento da interagdo entre o governo, ICTs, empresas e sociedade,
seguindo o modelo da “quadrupla hélice”, cuja dindmica é fundamental para
que haja inovagéo tecnoldgica e proporcione maior competitividade ao Pais.
Tais instrumentos refletem ainda 0 modo como alguns 6rgaos publicos es-
taduais, que atuam no SNCTI, como a Secretaria de Estado de Inovagio,
Ciéncia e Tecnologia (SICT) do Rio Grande do Sul e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT) de Sao Paulo, po-
sicionaram-se diante de emergéncia em satide publica de dimensao mun-
dial, como é o caso desta pandemia.

Além disso, as acoes identificadas neste estudo mostraram-se alinha-
das aos topicos prioritarios elencados no plano de trabalho da OMS, em feve-
reiro de 2020, como um esfor¢o mundial de aumentar o conhecimento sobre
a Covid-19, incluindo os seguintes temas: 1) Consideragdes clinicas (Espectro
da doenga clinica; Grupos com alto risco de doenga grave; Fisiopatologia da
doenca grave; e Prognostico clinico associado as cargas virais e biomarcadores);
2) Tratamento (Estratégias ideais para interven¢des de cuidados de suporte;
Contexto para a conduta de ensaios de profilaxia pos-exposi¢do; e Seguranca
e eficicia da terapéutica candidata e suas combinagdes); 3) Comportamento
e educagdo (Como lidar com o medo, ansiedade, rumores e estigma causa-
dos pela doenga) e 4) Profissionais da saude (Fatores de risco para a exposi¢do
dos profissionais de satide; Cumprimento das medidas de prevencdo e con-
trole da infeccdo; e Isolamento, quarentena, caminhos ideais para prestar cui-
dados com seguranga). Portanto, espera-se que os projetos de pesquisa apoia-
dos pela SICT e SEDCT resultem em importantes contribui¢des para o aper-
feicoamento do diagndstico e tratamento da doenga, bem como das suas se-
quelas nas populag¢oes afetadas pela Covid-19.

Apesar da rapidez dos entes federativos em declarar a emergéncia pu-
blica causada pela Covid-19 e propor agdes de modo agil de combate a pande-
mia, incluindo aquelas de fomento a CT&I, é importante ressaltar que também
é preciso construir politicas publicas a longo prazo, que visem o enfrentamen-
to ndo apenas das causas imediatas da pandemia, mas também de politicas que
promovam mudangas estruturais capazes de promover uma redugio das desi-
gualdades e gerar efeitos benéficos para toda a sociedade. Inclusive, tém-se a ex-
pectativa de que haja um incremento das capacidades estatais de responder a
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desafios de satde publica no futuro, uma vez que os profissionais e as instituicoes
envolvidas se viram obrigadas a trabalhar com problemas complexos, como é o
caso dos efeitos da pandemia de Covid-19, em todos os niveis governamentais.

Este estudo reforga o papel dos relevantes arranjos intersetoriais promo-
vidos pelas Secretarias ligadas aos assuntos de CT&I e suas respectivas FAPs
nas politicas publicas propostas, sinalizando que havera sempre maior opor-
tunidade de capilaridade e éxito em agdes promovidas pelos entes federativos
por meio de colaboragdes com os demais atores do SNCTI. Contudo, esta pes-
quisa teve, de certa forma, cardter exploratorio, uma vez que o estudo da for-
mulag¢do emergencial de politicas publicas de fomento a CT&I voltadas ao en-
frentamento da Covid-19 ainda é um objeto de pesquisa pouco investigado.
Portanto, sugere-se uma ampliacdo e aprofundamento do tema, acompanhado
da avaliagdo do impacto das acdes e dos projetos de pesquisas fomentados pe-
las politicas publicas estaduais detalhadas neste estudo como formas de com-
plementar os resultados aqui obtidos.

Referéncias

ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coor-
denacdo e autonomia. In: SARAVIA, E.; FERRAREZ], E. (orgs.) Politicas
publicas - coletinea, v. 2. Brasilia: ENAP, 2006.

BARRETO, M. L. et al. O que é urgente e necessario para subsidiar as politicas
de enfrentamento da pandemia de COVID-19 no Brasil? Revista Brasileira
de Epidemiologia, v. 23, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.br/scie-
lo.php? script=sci_arttext&pid=S1415-790X20200001 00101. Acesso em:
11 jul. 2020.

BORGES, M. N. As fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e o desenvolvi-
mento da ciéncia, tecnologia e inova¢do no Brasil. Revista USP, Sio Paulo,
n. 89, p. 174-189, mar./maio, 2011.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/ Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02 ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Brasilia, DE Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.ht-
m#art2. Acesso em: 10 nov. 2020.

30 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 37-2022


http://www.scielo.br/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S1415-790X20200001%2000101
http://www.scielo.br/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S1415-790X20200001%2000101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

FOMENTO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CT&l)

BRASIL. Decreto n° 9.283 de 07 de fevereiro de 2018. Brasilia, DE Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/
d9283.htm. Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes.
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 2016-2022. Brasilia,
MCTIC, 2017.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Brasilia, DE. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 10
nov. 2020.

CAPELLA, A. C. N. Formulac¢ao de politicas. Brasilia: Enap, 2018.

CARAYANNIS, E. G.; CAMPBELL, D.E]. ‘Mode 3’ and ‘Quadruple Helix’: to-
ward a 21% century fractal innovation ecosystem. International Journal of
Technology Management, v. 46, n. 3-4, p. 201-234, 2009.

CAVALCANTE, L. R. Politicas de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no Brasil:
uma andlise com base nos indicadores agregados. Texto para discussao.
Brasilia: IPEA, 2009.

CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS ~ CGEE. Observatério de Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢io-OCTI. Coronavirus & Covid-19: panorama da pro-
ducio cientifica e tecnoldgica. Boletim Tematico do Observatorio de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Ano 1, n. 3, 2020.

DANDA, G. N. et al. A hélice do poder publico: padrées de distribuicdo de recur-
sos federais para as Funda¢des de Amparo a Pesquisa Estaduais. Revista de
Administragao Publica, Rio de Janeiro v. 5, n. 50, p. 843-865, set./out., 2016.

DE NEGRI E; KOELLER, P. Politicas putblicas para pesquisa e inova¢do em face
da crise da covid-19. Nota técnica n° 64. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA, Brasilia, 2020. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/por-
tal/publicacoes. Acesso em: 11 jul. 2020.

GONCALVES-ALVIM, S.; RAUEN, A.T. O uso do modelo de tripla hélice nas
acoes do CNPq: o caso da Chamada Publica MCTI/CNPq-ISTPCanada
n°19/2012. 2019. Trabalho de Conclusdo do Curso (Especializa¢do em
Gestdo de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) — Escola de
Administragdo Publica-ENAP, Brasilia, 2019.

HOOD, C. The tools of government. Chatham: Chatham House Publishers,
1986.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 37-2022 — 31


http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes.%20Acesso%20em:%2011%20jul.%202020
http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes.%20Acesso%20em:%2011%20jul.%202020

SILMARY DE JESUS GONCALVES-ALVIM; PEDRO DE BARROS LEAL PINHEIRO MARINO

HOWLETT, M.; RAMESH, M. Studying public policy: policy cycles and
subsystems. Oxford: Oxford University Press, 2003.

HOWLETT, M.; MUKHERJEE, L. Policy formulation: where knowledge meets po-
wer in the policy process. In: HOWLETT, M.,; MUKHERJEE, I. (eds.) Handbook
of policy formulation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.

MARGETTS, H.; HOOD, C. Tools approaches. In: PETERS, G.; ZITTOUN,
P. (eds.) Contemporary approaches to public policy: theories, contro-
versies, and perspectives. International Series on Public Policies. London:
Palgrave Macmillan, 2016.

MARSON, FEA.L; ORTEGA, M.M., 2020. Covid-19 in Brazil. Pulmonology,
v. 26, n. 4, p. 241-256, 2020.

MATOS, G. P. As fundagdes de amparo a pesquisa como agentes estruturantes
dos sistemas regionais de inovagao e de descentralizagio em C, T&I no Brasil.
2018. Dissertagdo (Mestrado em Tecnologias da Informagio e Comunicagio).
Universidade Federal de Santa Catarina, Campus Ararangud, Programa de Pos-
graduagio em Tecnologias da Informacio e Comunicagio, Ararangua, 2018.

OLIVEIRA, D.L.; SOUSA, C.M. Covid-19 e investimento em ciéncia e tecnolo-
gia: uma retomada necessaria. In: SANTOS, R.P; POCHMANN, M. (orgs.).
Brasil pos-pandemia: reflexdes e propostas. Sdo Paulo: Alexa Cultural, 2020.

ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS (World Health Organization-
WHO). A coordinated global research roadmap: 2019 novel coronavirus.
Geneva, 2020. Disponivel em: https://www.who.int/blueprint/priority-disea-
ses/key-action/ Coronavirus_Roadmap_V9.pdf. Acesso em: 24 out. 2020.

QUEIROZ, G. P. Politicas de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no Brasil no
periodo de 2001 a 2010: uma analise de impacto or¢amentario. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Administra¢do) — Faculdade de Economia,
Administracio, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2011.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 54.767 que instituiu o “Programa INOVA
RS.” Didrio Oficial do Rio Grande do Sul, 22 de agosto de 2019, Rio Grande
do Sul, 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 55.188 que instituiu o “Programa INOVA
RS de Apoio ao Enfrentamento do COVID-19 (novo Coronavirus).” Diario
Oficial do Rio Grande do Sul, 16 de abril de 2020, Rio Grande do Sul, 2020.

32 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 37-2022


https://www.who.int/blueprint/priority-diseases/key-action/
https://www.who.int/blueprint/priority-diseases/key-action/

FOMENTO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CT&l)

RITTEL, H.W.J., WEBBER, M.M. Dilemmas in a general theory of planning.
Policy Sciencies, n. 4, p. 155-169, 1973.

SALAMON, L. M. The new governance and the tools of public action: an in-
troduction. Fordham Urban Law Journal, v. 28, n. 5, p. 1610-1674, 2000.

SAO PAULO. Decreto n° 64.974 que instituiu o “Programa de Implementacao
de Solug¢des Inovadoras para a Administragio Publica - IdeiaGov”, e da
providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado do Sao Paulo, em 13 de
maio de 2020, Sdo Paulo, 2020.

SARAVIA, E. Introdugéo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, E;
FERRAREZI, E. (orgs.). Politicas publicas - coletanea, v. 1. Brasilia:
ENAP, 2006. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bits-
tream/1/2914/1/160425_coletanea_pp_v1.pdf. Acesso em: 02 out. 2020.

VELOSO FILHO, E A.; NOGUEIRA, J. M. Sistemas de inovag¢io e promogao
tecnoldgica regional e local no Brasil. Interagdes, Campo Grande, v. 8, n.
13, p. 107-118, 2006.

VELOSO FILHO, EA. et al. O sistema nacional de ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo e a promogao tecnologica regional e local no Brasil. Cadernos de
Pesquisa em Ciéncia Politica, Teresina, v. 1., n. 1, jul./dez. 2012. 52 p.

WEIBLE, C. M. et al. COVID19 and the policy sciences: initial reactions and
perspectives. Policy Sciences, v. 53, p. 225-241, 2020.

WORLDOMETER. CORONAVIRUS. COUNTRIES. 2021. Disponivel em:
https://www.worldometers.info/coronavirus/. Acesso em: 08 nov. 2021.

Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao (CT&I): mapeamento
de politicas ptiblicas no combate a pandemia de Covid-19 no am-
bito estadual.

Resumo: Este trabalho investigou as politicas publicas estaduais e dis-
tritais de fomento a CT&I voltadas ao combate a Covid-19 e implementadas
durante a pandemia. Foram mapeadas 118 a¢des publicas nas 27 unidades fe-
derativas brasileiras. A maioria das acdes eram restritas a esfera de atuagdo
estadual ou distrital (71%). As demais contemplaram articula¢des no ambi-
to federal (19%), internacional (8%) ou regional (2%). Somente duas acdes
utilizaram instrumentos que foram considerados inovadores para o contex-

to de CT&I brasileiro. A primeira politica, proposta pela Secretaria de Estado
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de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, utilizou um instru-
mento de Autoridade e Tesouro para instituir o “Programa Inova RS” Este ins-
trumento de fomento a CT&I foi baseado em regulamentos elaborados pe-
los 6rgaos financiadores e envolveram transferéncias de recursos financeiros
entre governo, ICTs, individuos, empresas e outros tipos de organizagdes. A
outra politica, implementada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, fez uso de um ins-
trumento de Autoridade e Nodalidade para instituir o “Programa IdeiaGov”.
Nesta politica, os governos utilizaram recursos procedimentais e a organiza-
¢do de informagdes, garantindo o acesso de parte da populagdo aos espacos de
produgdo de politicas e permitindo maior controle social sobre a gestdo pu-
blica, sem envolver transferéncia de recursos publicos. Por fim, foi verificado
o alinhamento destes novos instrumentos aos temas de pesquisa prioritarios
para a Organiza¢do Mundial da Saude.

Palavras-chave: covid-19, instrumentos de politicas ptblicas, CT&I,
politicas estaduais

Science, Technology, and Innovation (ST&I) Promotion: mapping
public policy to combat the Covid-19 pandemic at state level.
Abstract: This study explores state and federal district policies to promote
Science, Technology, and Innovation (ST&I) and to combat Covid-19 during
the pandemic. One hundred and eighteen ST&I programs were mapped in the
27 Brazilian federative units. Most of the programs (71%) were implemented at
the state and federal district level. The others included collaborations between
these and the federal (19%), international (8%) or regional (2%) levels of
government. We identified only two instruments that we considered to be
innovative in the context of Brazilian ST&I policy. First, the State Secretariat of
Innovation, Science and Technology of Rio Grande do Sul created the “Inova
RS Program” through an Authority and Treasury instrument. The program
operated on regulations elaborated by funding agencies and involved transfers
of financial resources between government, institutions, individuals, companies,
and other types of organizations. Second, the State Secretariat for Economic
Development, Science and Technology of the State of Sdo Paulo created an
Authority and Nodality instrument called the “IdeiaGov Program”. In this
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case, the government defined procedures and organized information to ensure
access by part of the population to the decision-making processes and to
allow greater social control over public management. This program did not,
however, involve the transfer of public resources. The study found that these
new instruments were aligned with the research themes proposed by the World
Health Organization.

Keywords: covid-19; policy instruments; science, technology, and
innovation (ST&I); state policies.

Recebido em 24 de margo de 2021
Aprovado em 29 de outubro de 2021.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 37-2022 — 35



	_gjdgxs
	_Hlk81845903

