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Introducéo

As elei¢oes de 2018 no Brasil foram marcadas pelos slogans de rejei¢ao
da “velha politica” e dos partidos tradicionais, pela derrota de candidatos com
carreira sélida e pelo sucesso dos outsiders. Nas disputas do poder Executivo,
Wilson Witzel (PSC-R]) e Romeu Zema (NOVO-MG) estrearam na politica
conquistando o cargo de governador de estado no Rio de Janeiro e em Minas
Gerais. No Legislativo, candidatos novatos ndo sé se elegeram como tam-
bém obtiveram votagdes muito significativas. Em sua primeira eleigdo, Joice
Hasselmann (PSL-SP) foi entdo a mulher mais votada da histdria para a Camara
Federal (1.078.666 votos). Além dela, figuras como Kim Kataguiri (DEM-SP),
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Sargento Fahur (PSD-PR) e Tabata Amaral (PDT-SP)® também debutaram com
expressivas votacoes em seus estados.” Por outro lado, nomes que néo perdiam
uma elei¢do ha mais de duas décadas, como os senadores Roberto Requido
(PMDB-PR), Magno Malta (PR-ES) e Cristovam Buarque (PPS-DF), foram
derrotados mesmo sem ter se envolvido em escdndalos de corrupgao, o gran-
de assunto da campanha de 2018.

Apesar de a taxa de renovagdo ter sido alta, 52% na Camara dos
Deputados, a maior desde 1994, isso ndo significa que foram eleitos candida-
tos sem qualquer experiéncia politica. Segundo o Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar, a taxa de renovac¢io deve ser relativizada, conside-
rando que muitos nomes que se elegeram deputados federais em 2018 eram
politicos que ja ocupavam outras posicdes (CAMPOS, 2018).

Para néo considerar como renovagio a eleicdo de parlamentares que
haviam cumprido mandatos anteriormente, Carlomagno (2020) propds uma
férmula para calcular a taxa de renovagdo parlamentar chamada de “taxa de
renovagdo bruta ajustada” Ela considera no calculo aqueles candidatos que
se elegeram em elei¢des intermitentes e que em geral sdo considerados como
nio reeleitos simplesmente porque nido foram eleitos em eleigdes consecuti-
vas. Mesmo tendo em conta esse calculo mais preciso, a taxa de renovagdo no
Parlamento brasileiro é alta nos anos analisados por ele (2002-2018), ficando
sempre acima de 40% (CARLOMAGNO, 2020).

Embora o Brasil tenha um histérico de alta renovagdo de quadros legis-
lativos, os novatos eleitos em 2018 parecem ter chamado mais a atenc¢do por ca-
racteristicas que, embora nio sejam transformadoras, marcaram com mais énfa-
se o perfil de uma parcela dos deputados eleitos. Alguns analistas observaram o
aumento de parlamentares alinhados a algum tipo de “nova direita” (CAMARA
et al,, 2020; MIGUEL, 2022; NICOLAU, 2020), outros a retérica adotada por
eles, alinhada ao discurso do candidato Bolsonaro, de critica ao sistema politi-
co brasileiro (GREGORIO, 2020; LOPES; ALBUQUERQUE; BEZERRA, 2020),
aos partidos, aos politicos tradicionais, em especial ao PT (AMARAL, 2020) e
a prética politica como um todo (CORTES; OLIVEIRA, 2021). H4 ainda quem

6 Em setembro de 2021, Tabata Amaral filiou-se ao PSB, mas como esse artigo trata de época precedente a essa
filiagdo, manteremos a identificacdo do partido anterior.

7 Kim Kataguiri (DEM-SP) foi 0 quarto candidato a deputado federal mais votado em S&o Paulo (465.310 votos), e
Tabata Amaral (PDT-SP), a sexta (264.450 votos). Sargento Fahur (PSD-PR) foi o candidato a deputado federal
mais votado no Parand (314.963 votos).
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enfatize o grande niimero de representantes das forcas de seguranga entre os
novos atores desde 2006, pelo menos, (BERLATTO; CODATO; BOLOGNES],
2016) e sua retérica radical NOVELLO; ALVAREZ, 2022).

Uma novidade que chamou a atengio para o fendmeno dos outsiders foi
a presenca de organizagdes politicas suprapartidarias que formaram, patroci-
naram e langaram candidatos nas elei¢des com a promessa de renovar a ma-
neira de fazer politica, como o Movimento Brasil Livre (MBL), o Movimento
Acredito e o RenovaBR. Mas muitos grupos podem se encaixar nessa defini¢éo,
como o Livres, por exemplo, de tendéncia ultraliberal, de acordo com as pre-
missas contidas no sitio eletrénico da organizagio (ASSOCIACOES LIVRES,
2003). Segundo levantamento da Folha de S. Paulo, cerca de onze grupos su-
prapartiddrios apoiaram candidaturas em 2018 (TAVARES, 2018).

O RenovaBR se define em seu sitio eletronico como uma “escola de de-
mocracia” (RENOVABR, 2021), uma iniciativa de formacdo de liderancgas e de
engajamento civico. Em 2017, cerca de quatro mil pessoas se inscreveram em
seus cursos de formacdo. Os 133 “lideres” em diversas areas de atividade, se-
lecionados para candidatarem-se a deputado federal e estadual, passaram por
60 horas de treinamento com especialistas em matérias que vdo de educagio
a saude publica, de gestdo fiscal ao desenvolvimento social para aprenderem
“tudo o que um politico deveria saber”, de acordo com a concepg¢éo dos funda-
dores do grupo. Para que eles pudessem se dedicar exclusivamente a seus pro-
cessos de formagao, receberam bolsas mensais, entre janeiro e julho de 2018,
que variavam de 5 a 12 mil reais.® No pleito de 2018, 16 lideres foram eleitos,
sendo dez ao Congresso Nacional e seis as Assembleias Legislativas Estaduais.’
Ao todo, integrantes do RenovaBR receberam mais de 4,5 milhdes de votos.

O Acredito se identifica como um “movimento”. Tem agendas bem deli-
neadas quanto ao tipo de mudanga que pretende promover na politica. Em seu
sitio eletronico consta um Manifesto que explicita claramente qual é o posicio-
namento do grupo frente a diversas pautas da agenda publica: educagio, saude,
economia etc. (MOVIMENTO ACREDITO, 2021). Por exemplo, acreditam em

8 Emvalores corrigidos para margo de 2023: entre R$ 8.385,86 e R$ 20.136,41, 0 que corresponde, respectivamente,
a 6 salarios minimos e 15 saldrios minimos (valor de referéncia do salario minimo de maio de 2023: R$ 1.320,00).

9 Os eleitos de interesse a Camara dos Deputados constam no Anexo 1. Os eleitos as Assembleias Legislativas
foram: Daniel José (NOVO-SP); Davi Maia (DEM-AL); Fabio Ostermann (NOVO-RS); Heni Ozi Cukier (NOVO-
SP); Marina Helou (REDE-SP); Renan Ferreirinha (PSB-RJ); e Ricardo Melldo (NOVO-SP). O eleito ao Senado foi
Alessandro Vieira (REDE-SE).
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uma reforma politica com teto para doagdes privadas, proibigoes de doagdes em-
presariais, reduc¢do do valor do financiamento de campanha, fim das coligagoes
para eleigdes proporcionais e introdugio de prévias partidarias. Quanto ao sis-
tema de Aposentadorias e Pensoes, defendem o combate ao desequilibrio fiscal
do pais e a redugio de desigualdades do sistema previdencidrio, principalmen-
te para mulheres e para trabalhadores rurais. Em relagdo a pauta de costumes,
posicionam-se em favor de uma sociedade diversa, que combata machismo, ra-
cismo, LGBT+fobia, xenofobia, preconceitos regionais, intolerancia religiosa e
discriminagéo de pessoas com deficiéncia. Os membros do grupo devem estar
alinhados a essas pautas. O Acredito também possui um programa para apoiar
candidaturas chamado “Liderancas Civicas” Entre elas, 25 pessoas se candida-
taram nas eleigdes de 2018 e trés' se elegeram ao Congresso Nacional.

Ja o Movimento Brasil Livre ¢ a organiza¢do mais dificil de ser carac-
terizada. Primeiramente, porque no sitio eletronico do movimento existem
poucas informag¢des (MOVIMENTO BRASIL LIVRE, 2021). Em sua con-
ta do Twitter (@MBLivre), consta a seguinte defini¢ao: “O Movimento Brasil
Livre é uma entidade suprapartidaria que visa a mobilizar cidaddos em favor
de uma sociedade mais livre, justa e préspera”. O MBL ganhou notoriedade
pela for¢a da sua mobiliza¢do popular para o impeachment da ex-Presiden-
ta Dilma Rousseff, do PT. Um dos seus principais lideres, Kim Kataguiri, foi
eleito a Camara dos Deputados pelo DEM de Sdo Paulo e reeleito em 2022.

Esses grupos podem ser vistos como concorrentes dos partidos poli-
ticos na fungéo de selecionar, formar e lancar candidatos as eleicdes. Mas os
candidatos, por mais inovadores que pretendam ser, ainda precisam estar fi-
liados a um partido politico para concorrer em eleigoes no Brasil de acordo
com a Lei N° 9.504/1997. Assim sendo, fica a questdo: mesmo o candidato ten-
do sua educagio politica realizada fora dos partidos, esses movimentos terdao
mais influéncia em seu comportamento na arena parlamentar do que os par-
tidos pelos quais se elegeram?

O objetivo desse artigo é analisar o perfil sociopolitico e o comporta-
mento parlamentar em votagdes nominais dos deputados federais eleitos para
a 56° Legislatura (2019-2023), dividindo-os em trés grupos: Estabelecidos,

10 S&o elas: Tabata Amaral (PDT-SP); Felipe Rigoni (PSB-ES) e o senador Alessandro Vieira (REDE-SE). Eles também
fizeram parte do programa de formac&o de lideres do RenovaBR.
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Outsiders e Renovadores. A motiva¢ido é compreender se os representantes
da “nova politica” (Outsiders e Renovadores) tém um perfil e um comporta-
mento diferente em relacio ao restante dos membros da Camara, sejam os de-
putados reeleitos, sejam aqueles que ja estavam ocupando outro cargo eletivo
antes de se tornarem deputado federal, e que chamamos de “Estabelecidos”.

Consideramos “Outsiders” aqueles deputados que se elegeram pela pri-

meira vez para a Cadmara Federal em 2018 e que nunca haviam sido eleitos an-
teriormente para os cargos de vereador, prefeito, deputado estadual, governa-
dor ou senador. Identificamos 105 deputados federais que se encaixam nes-
sa categoria de outsiders. Dentre os outsiders, destacamos um subgrupo de 10
deputados que sio membros das organizagdes suprapartidarias de renova-
¢do politica'? acima mencionadas. Chamamos esse grupo de “Renovadores”."?

No artigo testamos duas hipdteses:

H1) Os Outsiders e os Renovadores sao mais semelhantes entre si,
mas ambos os grupos tém um perfil sociopolitico diferente dos
Estabelecidos; e

H2) Os Outsiders e Renovadores tém um indice de lealdade menor a seus
partidos politicos em votagdes nominais do que os Estabelecidos.

Revisdo da literatura: a renovacgéo da politica

Os outsiders na politica institucional

O que é um outsider e qual a relevincia desse fendmeno no cenario poli-
tico atual? Além de simplesmente explorar exemplos exacerbados desse fenome-
no, é preciso situar o significado do termo outsider no debate da Ciéncia Politica.

As principais referéncias que tratam dos outsiders na arena politica
(BARR, 2009; CARRERAS, 2012) buscaram compreender como algumas figu-
ras politicas conseguiram se eleger para o cargo de Presidente mesmo concor-
rendo por partidos pequenos ou novos, sem uma base social e uma estrutura
consolidada. Esse fenomeno ocorreu em paises da América Latina nos anos

11 “Nova politica” é uma expressdo que tem sido utilizada por jornalistas e comentaristas politicos para se referir aos
novatos que se elegeram em 2018. Entretanto, essa expressdo ndo é usada com um sentido claro e tnico. Alguns a
utilizam como sindnimo de “juventude na politica”, outros para se referir a uma mudanga ideoldgica na forma de pensar
as politicas publicas, uma guinada da Esquerda para a Direita; outros concebem a “nova politica” como uma mudanca
de praticas, um abandono de costumes vistos como ultrapassados em nome, vagamente, de “novos métodos”.

12 Dentre os 10 Renovadores, um é do MBL, os outros 9 parlamentares sdo do RenovaBR, e dentre eles, dois também
sdo membros-fundadores do Movimento Acredito.

13 Para conferir os nomes dos deputados, ver Anexo 1.
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1990. A elei¢ao de Fernando Collor no Brasil, em 1989, e de Alberto Fujimori
no Peru, em 1990, sdo os casos mais emblemdticos.

Mas o fendmeno néo ficou restrito a essa regiao e época especifica. Na
década de 2010, outras figuras novatas na politica também se elegeram ao cargo
de Presidente, como Donald Trump nos EUA, em 2016, e Emmanuel Macron,
na Franga, em 2017. Trump, apesar de concorrer por um partido tradicional, o
Partido Republicano, nunca tinha postulado qualquer cargo politico e nem fei-
to parte de algum governo. Macron, por sua vez, j havia trabalhado em cargos
de alto escaldo do governo na Fran¢a (como o Ministério das Finangas), mas
para langar sua candidatura fundou um novo partido, o En Marche!. Outro
outsider de destaque é Volodymyr Zelensky, um ex-ator que venceu as elei¢cdes
presidenciais da Ucrania em 2019 sem nunca ter disputado uma posi¢éo poli-
tica anteriormente e, tal como Macron, por meio de um partido criado espe-
cialmente para sua candidatura, o Servo do Povo (Sluha Narodu).

Outsiders sao muitas vezes caracterizados como “populistas” ou como
agentes anti-establishment. O fato dessas trés figuras, outsiders na politica, po-
pulistas e politicos anti-establishment, serem tratadas de forma conjunta ou in-
tercambiavel ndo permite uma diferenciagio clara entre eles. Barr entdo propds
indicadores mais precisos para diferenciar os trés fendmenos baseado em trés fa-
tores chaves: 7) a localiza¢do desses atores em relagdo ao sistema partiddrio; i) os
apelos utilizados pelos atores para construir apoio politico e eleitoral; e iii) o tipo
de vinculos que se formam entre cidadios e esses atores politicos (BARR, 2009).

Para Barr (2009), os outsiders devem ser caracterizados em funcdo da
localizagdo deles diante do sistema partiddrio. Assim, se um politico tradi-
cional (insider) é aquele que faz carreira dentro dos partidos estabelecidos e
competitivos, ajudando a manter o sistema politico, um outsider é alguém que
ganha proeminéncia ou i) fora desses partidos como politico independente;
ou ii) em associagdo com partidos novos; ou ainda #ii) com partidos existen-
tes, mas que se tornaram competitivos s6 recentemente. Nesse sentido, par-
tidos pequenos e ndo-competitivos, mesmo que antigos, ndo sio considera-
dos como parte do sistema partidério estabelecido (BARR, 2009). Um exem-
plo desse tipo de outsider seria Bernie Sanders, Senador nos Estados Unidos
que construiu uma longa carreira parlamentar de maneira independente, sem

se associar a nenhum partido.
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Uma complicagdo derivada dessa classificagdo dual (insider-outsider)
diz respeito a politicos originados em partidos tradicionais, mas que aban-
donam seu partido para formar um novo. Para compreender esse comporta-
mento, Barr (2009) propde uma categoria intermediaria, reconhecendo como
“Rebelde” (Maverick) aquele politico que 7) nasce e cresce em um partido tradi-
cional, mas o deixa para se filiar ou fundar outro partido completamente novo
e concorrer por ele; ou ainda ii) aquele politico que ndo sai do seu partido ori-
ginal, mas faz uma reestruturacio radical na sua organizagéo.

A distingdo entre o outsider e o maverick reside exclusivamente na sua
localizagdo em relagio ao sistema partidario. Nao tem, portanto, relagio com
o tipo de discurso usado pelo candidato e nem com as caracteristicas de sua
base eleitoral. E comum, no entanto, que outsiders e mavericks usem como ape-
lo eleitoral o discurso anti-establishment. Para Barr, o politico anti-establish-
ment é aquele que, para conquistar eleitores, utiliza o discurso de que a elite
politica nao representa verdadeiramente os interesses do povo. Ele se coloca
entdo como a alternativa para melhor representa-los. No entanto, o uso dessa
retorica ndo depende da localizagdo do ator no sistema partidario. Embora ele
tenha mais apelo quando ¢é proferido por alguém que estd fora da classe po-
litica (outsider), ou que demonstra que rompeu com ela (maverick), ele tam-
bém pode ser utilizado por atores de dentro do sistema politico que conse-
guem convencer seu eleitorado de que nio fazem parte da elite politica. E o
caso de Jair Bolsonaro que, mesmo com uma carreira de 28 anos no Congresso
Nacional, foi bem-sucedido em persuadir o eleitorado de que era um politico
anti-establishment, que iria acabar com praticas da politica tradicional como
a aprovacdo de agendas governamentais no Congresso por meio da liberagdo
de emendas or¢amentdrias aos deputados.

O populismo, por sua vez, é um fendmeno que congrega os anteriores:
“é um movimento de massa liderado por um outsider ou maverick que bus-
ca ganhar ou manter poder usando apelos anti-establishment e vinculos ple-
biscitarios” (BARR, 2009, p. 38). A caracteristica fundamental reside no tipo
de vinculo que o lider populista tem com seu eleitorado, baseado em uma ac-
countability direta, isto é, sem intermediarios institucionais, como os parti-

dos e o parlamento.
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Apesar dos populistas serem frequentemente outsiders com discurso
anti-establishment, as figuras do politico outsider, maverick e do politico anti-
-establishment existem separadamente e esses trés fendmenos nao podem ser
tratados como sindnimos.

Carreras, ao lidar exclusivamente com os outsiders em eleigdes presi-
denciais na América Latina, montou uma tipologia baseado apenas nas ori-
gens partidarias e politicas dos candidatos a fim de compor uma classifica-
¢do gradual do quio fora do sistema politico cada tipo de outsider estaria
(CARRERAS, 2012).

A tipologia de Carreras admite trés tipos de outsiders: i) amadores, que
sdo politicos com pouca ou nenhuma experiéncia e que competem por parti-
dos tradicionais; ii) mavericks/rebeldes, que sao politicos que ja pertenceram
a partidos estabelecidos, mas concorrem eleitoralmente em partidos novos; e
iii) full outsiders, que sdo politicos que ndo tém carreira politica prévia e com-
petem em elei¢des presidenciais em um partido completamente novo no sis-
tema politico. O insider é aquele politico que ndo cabe na defini¢do de outsi-
der, pois ja possui experiéncia politica e faz parte de um partido consolidado:
é o politico tradicional.

O sucesso de politicos outsiders no ambito legislativo ndo foi exaustiva-
mente abordado. Mas uma ideia da sua ocorréncia pode ser verificada em es-
tudos sobre o crescimento de partidos anti-establishment e populistas em va-
rias regides do mundo. Esses fendmenos sdo conectados e a ocorréncia de um
remete a de outro. Schedler (SCHEDLER, 1996), por exemplo, alertou para
crescimento dos partidos anti-establishment na Europa desde os anos 1980.
O trabalho de Hartleb (HARTLEB, 2015), por sua vez, aborda a consolidagdo
dos partidos anti-establishment na Europa nos anos 1990, argumentando que
esses partidos chegaram ao ponto de formar coalizdes de governo em alguns
paises. Quando se fala em partidos anti-establishment e coalizdes fica claro que
o fendmeno vai além das disputas para o cargo de Presidente. Embora esse es-
tudo ndo trate de outsiders especificamente, ele pode ser um indicativo do fe-
noémeno, pois Hertleb é um bom exemplo de autor que usa os termos anti-es-
tablishment, populista, radical e outsider como sin6nimos.

Um caso tipico de partido anti-establishment é o Movimento Cingue Stelle.
Fundado em 2005, na Itdlia, pelo ator e humorista Beppe Grillo, esse movimento

8 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 41-2023
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ndo se identifica como partido politico tradicional, mas, em 2013, conseguiu
eleger 25% dos representantes na Camara dos Deputados, constituindo a es-
treia eleitoral de maior sucesso para um partido politico ndo apenas na histd-
ria da Republica da Italia, mas na Europa do p6s-Guerra (TRONCONI, 2018).

A seguir apresentamos o Quadro 1, com o objetivo de sintetizar e faci-
litar a visualizagdo dos argumentos mobilizados na literatura:

Quadro 1. Sintese da literatura e tipologia dos politicos

dimensdes de andlise*
autor tipos rejei¢do ao discurso politico-eleitoral | vinculo direto entre | experiéncia
politicos sistema partidario anti-establishment lider-eleitores politica prévia
Barr, 2009 insiders nao nao nao
outsider sim sim
rebelde nuangada sim
populista sim sim
Carreras, 2012 insiders nao sim
amador nao nao
rebelde sim sim
full outsider sim nao

*células em branco significam que a caracteristica ndo foi considerada pelo autor
Fonte: Elaborado pelos autores.

Porém, além dos outsiders (BARR, 2009) ou dos full outsiders
(CARRERAS, 2012), ha uma categoria nova dentro do universo de outsiders
que ndo aparece nessas tipologias. Sdo os “Renovadores” da politica. Eles ndo
possuem experiéncia politica prévia (sido debutantes), seu discurso é até certo
ponto anti-establishment, mas essa ndo é sua caracteristica essencial, e ndo re-
cusam frontalmente o sistema de partidos, embora vejam pouca legitimidade
e baixo enraizamento social das siglas tradicionais. Apenas fazem um uso ins-
trumental dos partidos para garantir seus registros eleitorais a fim de concorrer.

Compreendemos esses movimentos e organiza¢des (MBL, Livres,
Movimento Acredito etc.) como competidores dos partidos enquanto for-
madores de liderangas na arena eleitoral. Eles podem ser vistos ainda como
um ensaio para a criagdo de novos partidos que nao sejam apenas resultantes
da cisdo ou renomeagio de partidos existentes. A indagacédo a ser considera-
da neste artigo ¢ a seguinte: uma vez eleitos os candidatos provenientes desses

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 41-2023 — 9



ROBERTA PICUSSA; RENAN ARNON DE SOUZA; ADRIANO CODATO

movimentos antipartiddrios ou suprapartiddrios, sua afiliagio as organizagoes
associadas aos movimentos de renovagdo politica reduz, na esfera parlamentar,
sua lealdade aos partidos aos quais pertencem?

Partidos na esfera eleitoral e na arena parlamentar

Tanto o fendmeno da elei¢io de outsiders, como o surgimento de movi-
mentos suprapartidarios de renovagio politica sugerem algum tipo de critica a
capacidade dos partidos selecionarem e formarem candidatos. Esses fenome-
nos podem ser um indicativo de uma alegada crise de legitimidade nos parti-
dos, evidenciada tanto pela baixa nos niveis de confianga medidos por institu-
tos como o Latinobarémetro', como pela argumentacio de alguns cientistas
politicos que exploram a continua desconexao dos partidos com a sociedade.

Entre os argumentos disponiveis estdo o distanciamento do partido da
militancia, a moderac¢do dos discursos ideoldgicos, a personalizacio das lide-
rangas (KIRCHHEIMER, 1966), ou os movimentos de cartelizagdo dos par-
tidos por meio da cooptagio deles pelo Estado (KATZ; MAIR, 1995). Diante
dessa conjuntura é que dispensamos aqui aten¢do especial aos movimentos de
renovagao politica, um fendmeno novissimo que tem como principal fun¢io a
selecdo e formacio de candidatos baseados na ideia de que os partidos estabe-
lecidos ndo tém apresentado candidatos bons o suficiente ou suficientemente
responsivos, tecnicamente capazes, honestos, representativos etc.

Para além do argumento da crise de confianga nos partidos, que para
alguns ¢ valido somente para o contexto europeu (VIEIRA; ALBALA, 2014),
o sistema partidario brasileiro pds-redemocratizagido sempre foi apontado
como pouco institucionalizado. Ha duas visdes divergentes sobre a forca da
institucionalizag¢do politica no Brasil. De um lado, autores como Mainwaring
(MAINWARING, 1999; MAINWARING; TORCAL, 2005), que avaliam que os
partidos brasileiros sdo fracos organizacionalmente, pouco enraizados social-
mente e vitimas do sistema eleitoral proporcional de lista aberta que incentiva

14 Segundo o Latinobarémetro, em 2017, 72% dos brasileiros declararam n&o ter nenhuma confianga nos partidos
politicos. Foi a porcentagem mais alta até entdo desde quando a pesquisa comegou a ser feita anualmente em
1995. No survey de 2020, 76,7% responderam “n&o” a pergunta: “Ha algum partido politico do qual vocé se sinta
mais préximo?” Em 1995, 27,3% dos respondentes concordavam com a afirmagdo: “Para pessoas como eu,
tanto faz um regime democratico ou um regime ndo democratico”. Em 2021, essa taxa havia subido para 41,4%
(CORPORACION LATINOBAROMETRO, 2022)-
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o personalismo (o eleitor vota levando mais em consideragdo as caracteristi-
cas dos politicos individuais do que o conteudo programatico do seu partido).
Por outro lado, estudiosos acreditam haver incentivos institucionais
suficientes no ordenamento constitucional brasileiro para que os partidos se-
jam fortes, a0 menos na arena parlamentar (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999;
PEREIRA; MUELLER, 2002; 2003). Figueiredo e Limongi (1999) foram pio-
neiros ao analisar as votagdes parlamentares nominais e ndo-consensuais rea-
lizadas nos cinco primeiros anos ap6s a promulgagdo da Constituigao de 1988.
Verificaram alto grau de previsibilidade do resultado das votagdes por meio das
indicagoes de voto dos lideres dos sete maiores partidos da Camara e demons-
traram que os partidos tinham bases institucionais que os tornavam jogadores
decisivos no Legislativo. Mesmo diante da crise politica ocorrida no Brasil a
partir de 2013, os autores mantiveram o seu posicionamento, destacando ou-
tros estudos empiricos que comprovam que a logica institucional descrita por
eles em 1999 permaneceu funcionando (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2017).

Nos anos 2000, outros pesquisadores continuaram a estudar o compor-
tamento parlamentar em votagdes nominais para avaliar diversos aspectos da
relagao Executivo-Legislativo, como as estratégias do Presidente para emplacar
sua agenda governamental no Congresso Nacional (AMORIM NETO, 2000;
NICOLAU, 2000) e a propria disciplina interna de cada partido com as mu-
dangas de governos e de seu posicionamento frente a eles.

O objetivo aqui ndo é resumir todas as linhas de estudo que envolvem
votagdes nominais e disciplina partidaria, mas sim chamar a atengdo para
a importancia de observar o comportamento dos outsiders nesse locus — o
Legislativo — em que os partidos sio bem-sucedidos em mobilizar e discipli-

nar seus correligiondrios.

Materiais e métodos

Os dados sobre perfis e votagdes congressuais foram analisados no
Software R, versao 4.0.3, e foram coletados durante o més de janeiro de 2023.
As bases de dados utilizadas referentes as votagdes e orientagdes partidarias
fornecidas aos parlamentares foram as dos anos de 2019, 2020 e 2021 disponi-
veis na pagina de Dados Abertos da Camara dos Deputados (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021). Também foi utilizada a base de dados de atributos dos
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candidatos eleitos ao cargo de deputado(a) federal nas elei¢des gerais de 2018
fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral. Esta base permitiu descrever o per-
fil sociopolitico dos parlamentares estudados.

Foram analisados os 513 deputados e deputadas federais da 562 Legislatura
(2019-2023) divididos nos trés grupos acima descritos: Estabelecidos, 408 par-
lamentares; Outsiders, 95 parlamentares, e Renovadores, 10 parlamentares.

A primeira andlise realizada com esses grupos é a descrigdo compara-
tiva entre eles, visando fornecer ao leitor uma perspectiva de como os grupos
sdo diferentes ou similares entre si em termos de idade, raga, género, ideolo-
gia partidaria, escolaridade e tipo de financiamento das campanhas eleitorais.
Nesta fase, as variaveis qualitativas (raca, género, ideologia partidaria e esco-
laridade) serdo testadas através de testes Qui-Quadrado de independéncia e
as varidveis quantitativas (idade, financiamento privado e publico de campa-
nha) serdo testadas através da ANOVA one-way. Se o teste indicar ao menos
uma diferenga, posteriormente serdo realizados teste t-student por pares de
categorias. Todas as variaveis serdo testadas com a hipotese nula sempre sig-
nificando que para HO as proporgdes sdo similares entre os grupos e para H1
ao menos um dos grupos apresenta propor¢des diferentes dos demais e com
p < 0,05 como nivel de significAncia em alguma variavel.

Posteriormente, passamos a analise do comportamento parlamentar
utilizando as 1.653 vota¢des nominais realizadas nos anos entre 2019 e 2021.
Destas, foram excluidas 343 votacdes consideradas consensuais, aquelas com
pelo menos 90% de votos similares, seguindo o critério de Nicolau (NICOLAU,
2000). Nas 1.310 votagdes restantes, foi calculada a média do Indice de Rice
Ajustado de cada partido. O indice ¢ calculado baseado em Neiva (NEIVA,
2011) para cada partido em cada votacio levando-se em consideragéo o to-
tal de parlamentares de cada legenda que votaram de acordo com a indicagdo
do lider e o total de parlamentares desse partido que compareceram para vo-
tar. Deste indice foram excluidas todas as vezes em que o partido liberou seus
deputados para votar conforme suas proprias preferéncias. O Indice de Rice
Ajustado pode ser descrito como:

ZTRice Ajustado,

n

Rice Ajustado Médio =
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Onde: Rice Ajustado, é o Indice Ajustado de Rice do partido i na vota-
¢d0 j; e n é a quantidade de votagdes analisadas.
Y, (Y, ~1)+(R, ~Y)(R, - Y, -1
Rice Ajustado,; = ”( ! )+( - )( L )
R, (R'f - 1)

Onde: Y, éa quantidade de votantes Sim do partido i na votagdo j; e R,

¢ a quantidade de total de votantes do partido i na votagdo j.

Apés a verificagdo partiddria através do Indice de Rice Ajustado, foi
apurado se algum grupo de parlamentares segue menos as orientagdes dos li-
deres dos respectivos partidos através do Indice de Lealdade Partiddria, que é
o percentual calculado dividindo-se o numero de vezes que o deputado votou
com o partido pelo nimero de vezes que ele compareceu para votar, conforme
proposto por Mainwaring e Lifian (MAINWARING; PEREZ LINAN, 1998).
Foi utilizada a comparacdo através da ANOVA one-way considerando-se p <
0,05 como nivel de significAncia. Esta técnica permite a comparag¢ao simulta-
nea se a0 menos um dos trés grupos possuir alguma diferenga em sua média
de lealdade partidaria em relacdo aos demais.

O célculo da Média de Disciplina Partidaria é realizado da seguinte for-
ma: primeiramente, avalia-se um a um cada parlamentar em seu percentual de
vezes em que votou de acordo com a orientagdo de seu partido. Apds esta pri-
meira analise, visando entender se algum grupo possui maior disciplina par-
tiddria, realiza-se o calculo da Média para cada um dos grupos desta discipli-
na em relagdo as orientacoes dos lideres. O célculo pode ser descrito confor-
me a férmula abaixo:

2"_71% de disciplina partidaria,
Média Disciplina Partiddria, = ==

n

Onde i = grupo a ser analisado; e n = quantidade de parlamentares con-
tidos em cada grupo.

Por fim, como complemento as analises anteriores, foi realizada uma
Andlise de Correspondéncia Multipla (MCA) onde visou-se constatar se os
parlamentares do grupo Renovadores atuam homogeneamente como um par-
tido paralelo ou se sdo as distin¢cdes ideoldgico-partidarias que norteiam pre-
ferencialmente suas atuagdes legislativas.
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Resultados

Perfis dos trés grupos parlamentares: onde estd a diferenca?

Foi realizada uma andlise descritiva do perfil sociopolitico dos parlamen-
tares eleitos em 2018, subdivididos nos trés grupos de interesse — Renovadores,
Outsiders e Estabelecidos — conforme o Quadro 2:

Quadro 2. Varidveis analisadas na caracterizagdo dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura

variavel

unidade

idade no momento da eleicéo (2018)

varidvel quantitativa continua em anos

raca

varidvel categdrica nominal baseada na
autodeclaracao dos candidatos ao TSE

género

varidvel categdrica nominal baseada na
autodeclaracdo dos candidatos ao TSE

escolaridade

varidvel categdrica nominal baseada na

autodeclaracao dos candidatos ao TSE

varidvel categdrica nominal a partir da classificagdo

ideologia partiddria
proposta por (COPPEDGE, 1997)

magnitude do financiamento varidvel quantitativa continua em milhares de R$

fonte de financiamento (publico ou privado) varidvel quantitativa continua em milhares de R$

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2021.

A primeira variavel analisada foi a idade dos parlamentares por ocasido
da eleigdo. Neste critério aparece a primeira diferenga no perfil sociopolitico
dos grupos: os Renovadores tinham em média aproximadamente 33 anos ao
tomarem posse, enquanto os demais Outsiders aproximadamente 45 anos; os
Estabelecidos aparecem com uma idade média de 50 anos. No Gréfico 1, fica
clara a diferenca entre as idades dos parlamentares que foi comprovada atra-
vés do teste ANOVA (F = 19,63; df = 2; p-valor < 0,000):
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Gréfico 1. Distribuicdo das idades dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura por grupo

100

o Grupos analisados
= i)Renovadores

E3 i) Outsiders

| [ i) Estabelecidos

Idade (em anos)

i) Renovadores ii) Outsiders iii) Estabelecidos
Grupos analisados

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

No que diz respeito a raga, os grupos possuem também configura¢des
distintas entre si (x* = 48,299; df = 8; p-valor < 0,000). A maioria dos parlamen-
tares é branca. Pretos e pardos sdo a minoria e estdo presentes somente no gru-
po Outsiders e Estabelecidos. A maior diversidade no grupo dos Renovadores,
demonstrada no Grifico 2, é reflexo principalmente da presenca dos parlamen-
tares Kim Kataguiri (DEM-SP) e Joénia Wapichana (REDE-RR) que se auto-

declararam como amarelo e indigena, respectivamente.

Gréfico 2. Proporcgado das racas dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura por grupo

o 32% 44%
90% o
80% 10% 22,3% 20,0%
‘

70%
60%

0
0% 70%

40% 74,5% 75.3%
30%
20%
o
0% - 0,3%
Renovadores Outsiders Estabelecidos

Mamarela  branca indigena Wparda M preta

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

Em termos de género, como demonstrado no Grafico 3, os grupos
apresentam as primeiras similaridades entre si (x*> = 0,86; df = 2; p-valor =
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0,1021), com os Estabelecidos sendo o grupo que proporcionalmente possui

menos mulheres.

Gréfico 3. Proporcdo dos géneros dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura por grupo

100%

o
90% 50% 87,3%

80% 75,5%
70%
60%
50%
40%
30% 0% 24,5%
20% 12,7%
10%

0%

Renovadores Outsiders Estabelecidos

feminino ®masculino

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

Outra semelhanga (x* = 0,86983; df = 12; p-valor = 0,6473) na compo-
sicdo dos grupos fica explicita no Grafico 4. Apesar de se perceber maior ni-
vel de escolaridade dos parlamentares Renovadores, com 90% dos seus inte-
grantes ja tendo concluido ao menos um curso superior, o tnico destoante foi
Kim Kataguiri (DEM-SP), que ainda nao havia concluido o curso de Direito
em 2022. Os demais grupos demonstram uma propor¢éo ligeiramente infe-
rior de parlamentares com formacio universitaria completa, além de apresen-
tarem uma maior semelhanca entre si, sendo também mais variados em ter-
mos do nivel educacional de seus membros.

Gréafico 4. Proporgao dos niveis de escolaridade dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatu-
ra por grupo

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% 13,8%

Renovadores Outsiders Estabelecidos

10% 6,4% 7,3%

76,6% 81,4%
90%

m fudamental W médio superior completo superior incompleto

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.
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No que diz respeito a ideologia partiddria, usamos como base a classifi-
cagdo de Coppedge (COPPEDGE, 1997). Os resultados foram sintetizados no
Grafico 5. Nesta variavel, os grupos também possuem configuragoes distintas
entre si (x> = 35,073; df = 10; p-valor < 0,000): a maioria dos parlamentares do
universo estudado é de partidos seculares de direita. Parlamentares de partidos
seculares de esquerda sdo a minoria e estdo presentes somente no grupo dos
Estabelecidos. A maior diversidade ideoldgica no grupo dos Estabelecidos é
reflexo principalmente da menor presenca proporcional dos parlamentares de
partidos seculares de direita e da maior propor¢do de parlamentares de cen-
tro-esquerda secular. Destaca-se ainda a alta incidéncia de parlamentares da
direita confessional no grupo dos Outsiders.

Gréfico 5. Proporcéo das filiagdes ideoldgicas dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura
por grupo

70,0%

60,0% 57,4%

50,0%

40,0% 35,5%

30,0% 27,1%

200% 17,6%
12,8%

0% 10% 96% 96% 106% 93% g%

10,0%

0,0%
Renovadores Outsiders Estabelecidos

uC ionais de Direita P Seculares de Centro ~ ® Seculares de Centro Esquerda  ® Seculares de Direita Seculares de Esquerda

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023. Os partidos foram classificados com base em COPPEDGE, 1997.

Para finalizar a descrigdo dos grupos, expde-se outra grande diferenca
entre eles: o financiamento de campanha. Os Estabelecidos foram aqueles com
maiores investimentos de campanha, gastando em média cerca de R$ 1,2 mi-
lhao, com uma mediana de aproximadamente R$ 1,16 milhdo. Por sua vez, os
Renovadores e os Outsiders tiveram gastos médios semelhantes, aproximada-
mente R$ 725 mil e R$ 642 mil respectivamente. No entanto, a primeira gran-
de diferenca destes grupos aparece em suas medianas, uma vez que a media-
na dos gastos dos Renovadores foi aproximadamente R$ 740 mil, enquanto
dos Outsiders foi de aproximadamente R$ 366 mil.

A principal diferenca entre os grupos fica evidente na origem dos re-
cursos investidos em campanha, conforme comprovou a ANOVA one-way (F
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=8.051; df = 2; p-valor = 0,000361). O Grafico 6 demonstra que os deputados
do grupo Renovadores receberam mais recursos provenientes de origens pri-
vadas, em média aproximadamente R$ 650 mil. Por sua vez, os outros dois gru-
pos investiram muito menos recursos provenientes dai, aproximadamente R$
273 mil para os Outsiders e R$ 222 mil para os Estabelecidos, uma diferenca
que através do teste t-student entre Outsiders e Estabelecidos (t = 0,96722; df
=108,76; p-valor = 0,3356) provou-se ndo ser significativa. Este cenario sobre
a origem de investimentos inverte-se quando se analisa o Grafico 7, que des-
creve os investimentos de origem publica, demonstrando que os parlamenta-
res ja estabelecidos gastaram um montante muito maior de recursos prove-
nientes de origem publica, como o Fundo Partidario e o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. O grupo dos Estabelecidos investiu em média
aproximadamente R$ 1 milhdo vindo dai, enquanto o grupo de Outsiders, R$
368 mil, e o grupo de Renovadores aproximadamente R$ 75 mil.

Gréfico 6. Distribuic&do do financiamento privado dos parlamentares brasileiros da 562 Legisla-
tura por grupo
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2000000

1500000 : Grupos analisados
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1000000 | é E i) Estabelecidos
- '

Financiamento privado (em R$)

500000

i) Renovadores ii) Outsiders iii) Estabelecidos
Grupos analisados

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.
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Gréfico 7. Distribui¢do do financiamento publico dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatu-
ra por grupo
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Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

O comportamento parlamentar dos trés grupos de interesse

Nesta sessdo sera investigado o comportamento parlamentar, especi-
ficamente a disciplina partidaria e o indice de lealdade desses diferentes gru-
pos de parlamentares em vota¢des nominais no plenario.

O indice de Rice Ajustado foi calculado para verificar a H2, isto é, se
os Outsiders e Renovadores tém um indice de lealdade menor diante dos seus
partidos em votag¢des nominais comparados com os Estabelecidos. Para isso,
calculamos o Indice de Lealdade Partidaria dos parlamentares e fizemos uma
média de cada grupo. Também calculamos o Indice de Rice para verificar se os
partidos votaram de forma coesa a fim de estabelecer um pardmetro de com-
paragdo com o primeiro indice.

Segundo Neiva (NEIVA, 2011), a Camara dos Deputados tem um lon-
go histérico de partidos coesos em votagdes nominais. E um comportamento
padrao dos deputados votarem seguindo a indicagdo do lider partidario con-
forme ja notaram Melo e Batista (MELO; BATISTA, 2012). Sera que os depu-
tados Outsiders e Renovadores seguem esse padrao ou tém um comportamen-
to autdbnomo em rela¢do aos seus partidos?

Os dados do Grafico 8 mostram os valores calculados para o Indice de
Rice Ajustado médio para as 1.310 votagdes nominais ndo consensuais entre
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2019 e 2021, ficando explicita a alta taxa de disciplina dos parlamentares do
NOVO (0,993), partido com bancada total de oito parlamentares, quatro de-
les pertencentes ao grupo de Renovadores, seguido por PSOL (0,979) e PC
do B (0,975).

Gréafico 8. Média do indice de Rice Ajustado dos parlamentares brasileiros da 562 Legislatura,
por partido
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Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

O Grafico 9 mostra que existem médias semelhantes de lealdade par-
tiddria entre os grupos.

Gréafico 9. Média dos indices de lealdade partidaria dos parlamentares brasileiros da 562 Legis-
latura por grupo
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Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

Tal semelhanca é confirmada a partir do teste da ANOVA (F = 0,698;
df = 2; p-valor = 0,498), considerando-se p < 0,05 como nivel de significdncia.
Rejeita-se que Renovadores e Outsiders possuam um indice de lealdade par-
tiddria inferior aos demais.

O caso dos politicos Renovadores
Por fim, foi realizada uma Analise de Correspondéncia Multipla para

verificar se, no grupo dos Renovadores, eles votam de forma semelhante entre
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si, atuando como uma espécie de partido paralelo. Consideramos o fato de que,
dentre os 10 parlamentares desse grupo, nove fizeram parte do RenovaBR, e
dentre esses nove, dois sio também membros do Movimento Acredito, e um é
membro do MBL. O que a Gréfico 10 deixa claro é que existem ao menos trés
subgrupos bem definidos dentre os parlamentares analisados.

A proximidade entre os pontos no grafico (em medidas de distancia
qui-quadrado) indica similaridade entre as categorias de uma variavel e asso-
ciagdes entre as categorias e os individuos (ou grupos de individuos) da mes-
ma maneira que a distancia indica dissimilaridade (GREENACRE, 2007). O
objetivo da utilizagdo dessa técnica foi identificar a associagdo entre catego-
rias de linhas e as categorias de colunas por meio das suas distdncias no pla-
no multidimensional.

O primeiro grupo engloba os quatro parlamentares pertencentes ao
Partido NOVO: Lucas Gonzalez e Tiago Mitraud (MG), Paulo Ganime (R])
e Vinicius Poit (SP). Muito préximos a eles estdo Luiz Lima (PSL-R]) e Kim
Kataguiri (DEM-SP), inico membro do MBL. Quase todos estdo juntos no qua-
drante inferior esquerdo do mapa perceptual. Separado desse time encontra-se
o0 agrupamento que reune os parlamentares de partidos de centro-esquerda no
quadrante inferior direito. Por ordem de proximidade ao ponto centroide do
mapa: Felipe Rigoni (PSB-ES), Tabata Amaral (PDT-SP) e Joénia Wapichana
(REDE-RR). Em posigéo isolada em relagdo a todos os demais Renovadores
esta Marcelo Calero (Cidadania-R]). Apesar de disputar a elei¢do pelo Partido
Popular Socialista (PPS), depois denominado Cidadania em 2019, sua candi-
datura foi associada ao grupo politico Livres (ASSOCIACOES LIVRES, 2019),
um think tank que defende o liberalismo econémico e de costumes. E diferen-
te, assim, da direita (primeiro grupo) e da centro-esquerda (segundo grupo).
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Gréfico 10. Mapa perceptual da Andlise de Correspondéncia Mdiltipla dos posicionamentos dos
parlamentares em fungdo das votacdes na Camara dos Deputados (grupo dos Renovadores)

Individuals - MCA
.

[ 0
1 Marcelo Calero

K\gw Katagu\‘h

L Raule-Ganime-1 1ras Gonziter
; .
Luiz Lima %m\us Poit |  Felipe Rigoni

Tiago Mitraud

Dim2 (23 3%)

Tabata Amaral

Joenia Wapichana

2 1 I i I I
-2 -1 0 1 2
Dim (29.7%)

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

Discusséo

Com base nos resultados encontrados, ndo confirmamos a H1, consi-
derando que os testes estatisticos demonstraram que ha diferencas na idade,
na raga, na ideologia partidaria e na composi¢io do financiamento de campa-
nha entre os trés grupos. Os Renovadores sdo jovens com média de idade de
33 anos e os Outsiders tém idade média de 45 anos, enquanto os Estabelecidos
tém idade média de 50 anos. O grupo dos Renovadores apresenta maior di-
versidade por ter em sua composi¢ao um amarelo e uma indigena. Entretanto,
esse grupo nao possui nenhum preto ou pardo em seus quadros, sendo que
os Estabelecidos e os Outsiders possuem pouco mais de 20% de parlamenta-
res pretos e pardos. Quanto a ideologia partidaria, o grupo dos Estabelecidos,
por ser bem maior, é o inico que possui todas as vertentes ideoldgicas em sua
composicdo. Os grupos de Outsiders e Renovadores sdo compostos predomi-
nantemente por parlamentares da direita e ndo possuem representantes da es-
querda secular em seus quadros, apenas da centro-esquerda.

Em termos de financiamento de campanha, o grupo dos Estabelecidos foi
0 que mais recebeu recursos de origem publica, cerca de um milhéo por parla-
mentar em média, o que comprova o que ja foi descrito por Lemos, Marcelino e
Pederiva, e Cervi e colaboradores (CERVI et al., 2015; LEMOS; MARCELINO;
PEDERIVA, 2010): que deputados que possuem mandato também possuem
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prioridade na distribui¢do dos recursos. Ja o grupo de Renovadores é aque-
le que teve o financiamento baseado predominantemente em recursos priva-
dos, o que chama a atencdo para a capacidade de arregimentagio de doado-
res dos grupos suprapartidarios de renovagio politica. O grupo dos Outsiders,
por sua vez, recebeu menos recursos de origem publica em comparagio aos
Estabelecidos, e ndo foi tdo bem-sucedido em conseguir financiamento pri-
vado como os Renovadores.

Em termos de diversidade, os Renovadores e 0os Outsiders sio bastan-
te similares aos Estabelecidos, considerando que a maioria esmagadora dos
parlamentares é de homens brancos, o que sugere que essa nova leva de par-
lamentares continuou o padrdo da sub-representacio politica de mulheres e
de nio brancos no Brasil (MOREIRA; BARBERIA, 2015; REZENDE, 2017;
CAMPOS; MACHADO, 2015; 2017).

No que diz respeito ao comportamento parlamentar, foi verificado que
a H2 nao se sustenta.

Ao testar-se o Indice de Lealdade Partiddria dos trés grupos analisados,
ndo foi encontrada nenhuma indicagdo de que existem diferencas entre eles. A
suspeita de que o grupo dos Renovadores poderia votar de forma menos ali-
nhada ao partido no &mbito parlamentar, tanto pela identificagdo com grupos
suprapartidarios, como pelo perfil do financiamento de campanha auténomo
em relagdo aos partidos, néo foi verificada. Esses parlamentares nao votaram
nem mesmo de forma coesa entre si, e 0 que se pode afirmar é que existem dois
subgrupos, um que engloba deputados de partidos de direita (NOVO, PSL e
DEM) e outro com partidos de centro e centro-esquerda (PDT, REDE e PSB).
A ideologia (i.e., a posi¢do do partido no espectro ideoldgico) é o maior pre-
ditor do comportamento legislativo, a0 menos no caso estudado.

Conclusoes

O objetivo do artigo foi contribuir com a discussdo sobre outsiders na
politica. Diante de fendmenos como Donald Trump e Emmanuel Macron no
ambito do Executivo, e a consolida¢do de partidos anti-establishment na Europa,
a preocupagdo de cientistas politicos com o aumento de liderancas politicas
surgidas fora dos partidos tradicionais é crescente.
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Neste artigo, analisamos os forasteiros eleitos para a Camara dos
Deputados em 2018, com especial atengdo para aqueles que tiveram como
principal capital politico a participagdo em organizagdes suprapartidarias de
renovagio politica. Queriamos desvendar se Outsiders e Renovadores apre-
sentam, afinal, diferencas significativas dos politicos Estabelecidos que fize-
ram carreira dentro da politica partidaria tradicional. Os resultados mostram
que ha diferengas entre os perfis dos trés grupos, mas semelhangas no com-
portamento em votagdes nominais. No perfil sociopolitico, apenas género e
escolaridade sdo semelhantes entre os grupos. As diferencgas residem na ida-
de, na raga, na ideologia partidaria e nas fontes de financiamento de campa-
nha. Nesse ponto ¢é instigante perceber que os Renovadores votam de forma
tao alinhada aos seus partidos quanto os Estabelecidos, mesmo tendo baixis-
simo investimento dos partidos em suas campanhas. A nio relacdo entre fi-
nanciamento de campanha e disciplina partidaria ja havia sido sugerida por
Tavares, Zelinski e Franco (2020). Muito provavelmente, a lealdade partidaria
em votagdes nominais desse grupo foi puxada para cima pelo comportamen-
to dos deputados do NOVO, que ¢ o partido com mais representantes dentro
do grupo Renovadores."

Outra conclusdo ¢ que os deputados Renovadores niao votam de for-
ma coesa entre si, 0 que aponta para a existéncia de diversas ideologias den-
tro das organizagdes suprapartiddrias, e afasta a ideia de que essas organiza-
¢des, por terem sido decisivas na formacéio politica e financiamento de cam-
panha, possam se sobrepor aos partidos no comportamento em votagdes dos
deputados na arena parlamentar. Essas organizacdes e movimentos de reno-
vagao politica formam um cendrio bem complexo cujos perfis precisariam ser

mais bem pesquisados.
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Anexo 1. Parlamentares por grupo de interesse para a analise
(Outsiders e Renovadores)

Quadro 1 - Parlamentares outsiders da 562 Legislatura da Camara dos Deputados (Brasil)

Grupo Nome do/da parlamentar
1. Abou Anni 2. CristianoVale | 3. Felicio Laterca 4. Joice 5. Pastor Abilio
Hasselmann Santana
6. Adriana i 8. Fernando . 10. Pastor
Ventura 7. Daniel Silveira Rodolfo 9. Julian Lemos Gildenemyr
1. Alé Silva 12. DanlelgDo 13. Flavia Arruda 14. Junior Mano | 15. Paula Belmonte
Waguinho
17. Delegado .
16. Alexandre Frota Antonio 18. Flordelis 19 Junior Marreca 20. Pedro Bezerra
Filho
Furtado
22. Delegado 25. Policial Katia

21. Alexis

Marcelo Freitas

23. General Girao

24. Leda Sadala

Sastre

26. Alex Santana | 27. Delegado Pablo 28. General_ 29. Luis Miranda s0. Pro]_‘. Dayane
Peternelli Pimentel
31. Andre Janones | 32. Denis Bezerra | 33. Gilson Marques | 34. Luisa Canziani 35. Prof.GL(;Jrsz];Iawo

36. Aroldo Martins 37. Doutor 38. Glaustin Da 39. Luiz Carlos 40. Rosana Valle
Frederico Fokus Motta
41. BiaKicis 42. Dr. LuizOvando | 43. Guiga Peixoto 44. Luiz Philippe O. 45. Sanderson
Braganca Federal

46. Cabo Junio

47. Dr. Luizinho

48. Gutemberg

49. Major Fabiana

50. Sargento Fahur

Amaral Reis
51. Capitdo Alberto | 52. Dr. Zacarias 53. Haroldo 54. Major Vitor 55. Sargento
Neto Calil Cathedral Hugo Gurgel

56. Carla Zambelli

57. Dra. Marina

58. Hélio Costa

59. Mara Rocha

60. Tenente Derrite

61. Carlos Veras

62. Dra. Soraya

63. Helio Lopes

64. Marcio Labre

65. Tiago Dimas

Manato
66. Caroline De 67. Dra.Vanda 68. Hercilio Coelho | 69. Marcos Aurelio ) .
: - - ; 70. Tio Trutis
Toni Milani Diniz Sampaio
71. Celio Moura 2. E_duardo 73. Idilvan 74. Maria Rosas 75. Tulio Gadélha
Bismarck
76. Chris Tonietto | 77. Emanuelzinho 78. Igor Timo 79. Nereu Crispin 80. Vava Martins
81.. Coronel 82. Enrico Misasi 83. Jaqueline 84. Nicoletti 85. Vermelho
Armando Cassol
86. Coronel 87. Euclydes - . 90. Wladimir
Chriséstomo Petterson 88. Jesus Sérgio 89. Otaci Garotinho
91. Coronel Tadeu 92. F§b|0 93. Jodo Campos 94. Otto Alencar 95. Zé Vitor
Schiochet Filho

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.

Quadro 2 - Parlamentares “renovadores” da 562 Legislatura da Camara dos Deputados (Brasil)

Grupo

Nome do/da parlamentar

Renovadores 1. Felipe Rigoni 2. Marcelo Calero

3. Joenia Wapichana 4. Paulo Ganime

5. Kim Kataguiri 6. Tabata Amaral

7. Lucas Gonzalez 8. Tiago Mitraud

9. LuizLima 10. Vinicius Poit

Fonte: CODATO; SOUZA; PICUSSA, 2023.
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Estabelecidos, outsiders e renovadores: mensurando a lealdade
partidaria dos deputados federais eleitos em 2018

Resumo: Analisamos o perfil sociopolitico e o comportamento politi-
co em votagdes nominais dos deputados federais eleitos para a 56* Legislatura
(2019-2023). Os deputados foram divididos em trés grupos: Estabelecidos (de-
putados que ndo estavam em primeiro mandato); Outsiders (deputados que
estavam em primeiro mandato); e Renovadores (outsiders que eram membros
de organizag¢des suprapartiddrias de renovagao politica). O objetivo foi verifi-
car se havia diferencas significativas entre os grupos e se os Renovadores apre-
sentaram peculiaridades no seu comportamento parlamentar. Os resultados
mostraram que os grupos apresentam diferencas na idade, raga, ideologia par-
tiddria e no padrdo de financiamento de campanha. Porém, através de andlise
de diferengas de médias, concluiu-se que néo existe diferenca entre a média
dos indices de lealdade partidaria dos parlamentares de cada grupo, sendo o
comportamento dos deputados muito parecido entre si. O achado relativiza a
pretensa novidade trazida na onda de renovagio politica em 2018 no Brasil.

Palavras-chave: outsiders, votagdes nominais, comportamento par-
lamentar, renovagdo politica, elites parlamentares.

Established, outsiders, and renovators politicians: measuring
party loyalty among federal deputies elected in 2018

Abstract: We analyzed the social and political profile and political
behavior in roll-call votes of deputies elected to the 56th Legislature of the
Brazilian Chamber of Deputies (2019-2023). The deputies were divided into
three groups: The established (those who were not in their first term); the
outsiders (those who were in their first term); and the Renovators (outsiders
who were members of supra-party political renewal organizations). The objective
was to verify significant differences existed among the groups and whether
the Renovators exhibited peculiarities in their parliamentary behavior. The
results showed that the groups presented differences in terms of age, race,
party ideology, and campaign finance patterns. However, through analysis of
mean differences, the article concludes that there is no difference among the
average party loyalty indices of the parliamentarians in each group, indicating
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very similar behavior among the deputies. This finding undermines the alleged
novelty brought by the wave of political renewal in 2018 in Brazil.

Keywords: outsiders, roll-call votes, parliamentary behavior, political
renewal, parliamentary elites.
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