IGNACY SACHS

S NACOES UNIDAS convocaram para o més de mar¢o de 1995, em
Copenhague, um encontro de ctipula dos chefes de Estado, consagrado
ao desenvolvimento social. A data da reunido esta carregada de simbolos.
E que 1995 marca o qiiinquagésimo aniversario do langamento da bomba atémica
sobre Hiroshima, do fim da Segunda Guerra Mundial e da cria¢io da ONU. Essa
serd, portanto, uma ocasido privilegiada para se estabelecer um balan¢o em
claro-escuro do meio-século transcorrido, refletir sobre a possibilidade de se
modificar o rumo dos proximos 50 anos e alcangar um resultado mais satisfatério
em termos de paz e desenvolvimento, os dois objetivos centrais das Nagoes Unidas.

O meio-século transcorrido

Antes deverfamos dizer balan¢o em escuro-claro, porque, ao longo todo
do periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, sucederam-se conflitos de
cunho politico, étnico e até mesmo religioso, violéncias institucionais, violagoes
multiplas dos direitos fundamentais, imposi¢io de regimes autoritarios e praticas
de democracia de fachada.

Durante a Guerra Fria, o equilibrio do terror entre as duas superpoténcias
permitiu evitar o pior: o conflito mundial que levaria ao holocausto nuclear. O
fim da Guerra Fria ndo conseguiu afastar por completo o perigo; reduziu-lhe,
porém, consideravelmente, a probabilidade. Em contrapartida, conflitos locais
tém-se multiplicado através do século, que se encerra com uma onda de genocidios
na Africa e no coracio da Europa, a qual vé assim ressurgir a longa seqiiéncia de
horrores: as duas guerras mundiais, os campos de exterminio ¢ os gulay.

No entanto, no que diz respeito a geopolitica, duas mudangas maiores
ocorreram: a descoloniza¢do ¢ emancipagio dos paises colonizados ou depen-
dentes (1), seguidas pelo desmoronamento do socialismo real em 1989 e,
depois, o desmembramento da Unido Soviética. A isso convém acrescentar o fim
do regime de apartheid na Africa do Sul, que se deu em 1994, ¢ a esperanca, que
continua firme, de uma paz duradoura no Oriente Médio.

A descolonizag¢do tanto quanto o desmoronamento do socialismo real
constituem duas rupturas historicas irreversiveis, cujas conseqiiéncias continuam
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pesando, muito significativamente sobre o nosso presente. Para além das simpli-
ficagoes exageradas que pretendem substituir o esquema bipolar da Guerra Fria
por um suposto choque de civilizagoes, a busca das identidades niao deixa de
representar um terreno fértil ao crescimento dos etnonacionalismos e
fundamentalismos perigosamente anacronicos. O historiador polonés Witold Kula
(1960) definia o subdesenvolvimento como uma “coexisténcia de assincronismos”.
Nessa perspectiva, pode-se falar em involugio ou processo de subdesenvolvi-
mento bastante generalizado, simultineo aos fendmenos de mundializagio, cujos
impactos econdémicos ¢ sociais diferenciados — positivos ¢ negativos — exigem
profunda avalia¢do. Uma apreciagio uniformemente positiva de tais fendmenos
remete antes a teologia do mercado do que a uma anilise cientifica.

O periodo que acabamos de viver testemunhou um desenvolvimento sem
precedente do poder tecnologico, do volume dos bens, dos servigos produzidos
e das trocas comerciais. O estilo de consumo e o modo de viver transformaram-se
profundamente para uma maioria de habitantes dos paises industrializados e uma
minoria dos paises do Terceiro Mundo, sem que os progressos materiais indicados
pela progressao das médias tivessem se generalizado. Num pais tao rico como ¢
a Franga, uma ruptura social separa hoje os dois ter¢os dos ganhadores, do ter¢o
dos perdedores, cada vez mais excluidos da sociedade de consumo e privados do
exercicio de seu direito — que, porém, ¢ fundamental — ao trabalho. Em outras
palavras, a Franga, também, possui seu Quarto Mundo e o Sul estd presente no
Norte. A minoria privilegiada nos paises do Terceiro Mundo constitui, em
contrapartida, um Norte no Sul, sem que se possa falar de encraves territorialmente
defendidos. O Norte ¢ o Sul vivem lado a lado e se interpenetram, especialmente
nas grandes cidades.

Com a revolug¢io dos transportes ¢ — em grau ainda mais significativo — a
da comunicag¢io, o mundo encolheu. Desses avangos tecnologicos é que se ori-
ginam os fendmenos da mundializa¢do ja mencionados, os quais se manifestam
de maneira desigual em campos tdo variados quanto finangas, economia,
tecnologia e cultura.

Na hora atual, estamos vivendo um “desacoplamento da economia financeira
¢ da economia real” (Drucker, 1986) e, como conseqiiéncia, a implantagido de
redes de especulagdo financeira que atraem capitais que poderiam ter financiado
investimentos produtivos e contribuido para a criagio de empregos. As empresas
transnacionais assumiram o papel de protagonistas da economia ¢ das trocas
comerciais, a ponto de tornarem obsoletas as estatisticas da produ¢io ¢ do
comércio internacional apresentadas na forma de agregados nacionais.

A midin espalha por toda a parte as mesmas representagoes da boa vida,
baseada no consumo desenfreado e no sonho hollywoodiano. Reduzida minoria
de homens e mulheres desloca-se com facilidade pelo mundo a ponto de trans-
formar turismo e viagens em setor privilegiado da economia (3). A maioria dos
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habitantes de nosso planeta continua porém, vivendo como se fosse glebae adscripti.
O contraste ¢ marcante entre as restri¢oes a mobilidade da mao-de-obra em escala
internacional e a mobilidade cada vez maior dos demais fatores de produgio.

O nosso dominio da ciéncia e da tecnologia continua bastante imperfeito.
Prometeu estorvou a si mesmo, segundo uma metafora de Jean Jacques Salomon
(1984). O poder destruidor das tecnologias, cujo uso permanece subordinado a
busca de projetos financeiros e economicos de curto prazo, manifestou-se, por
outro lado, pela degradagio do meio-ambiente, cuja gestdo prudente tornou-se
um imperativo mundial, como o mostrou a conferéncia internacional Rio 92
sobre a Terra.

Acima de tudo, o progresso cientifico e técnico ndo cumpriu as promessas
de um bem-estar generalizado para o conjunto da humanidade. Em 1930, Keynes
pensava que o problema econdémico da humanidade fosse definitivamente resolvido
no espago de um século. Pela primeira vez, desde seu aparecimento na Terra, o
homem poderia entdo enfrentar seu problema verdadeiro: “Como empregar a
liberdade arrancada aos entraves econdémicos, como ocupar os tempos de lazer,
que ciéncia e juros compostos haviam conquistado para ele, de modo agradavel,
prudente e bom?” (Keynes, 1971:136).

Nosso poder tecnoldgico seria, desde ja, suficiente para oferecer a cada um
dos homens um conforto material razoavel. Segundo dados do Banco Mundial,
a renda média per capita, em plano mundial, estava em 1992 na casa dos US$
4.300. Para efeito de comparagio, a renda per capita no Reino Unido era de
US$ 4.593 em 1900 e a dos Estados Unidos, na mesma época, de US$ 4.096
(Maddison, 1994).

Entretanto, a desigualdade que caracteriza a distribui¢do das rendas entre
paises ¢ dentro dos paises tira toda e qualquer significagio de tal média. Em
1991, o quinto mais rico da popula¢io do mundo apropriava-se de 84,7% do PNB
mundial, enquanto o quinto mais pobre estava reduzido a 1,4%. Em 30 anos, a
disparidade das rendas entre esses dois extremos passou de 30 por um a 60 por um.

Fato ainda mais importante nas sociedades modernas, a exclusio passon a
liderar, superando a exploracio. Os ricos ja ndo precisam dos pobres. E provavel-
mente a razao por que tentam esquecé-los (5).

A distribui¢io cada vez mais desigual dos frutos dos progressos tecnologico
¢ econdmico resulta da méd organizagio social e politica, ndo da escassez de bens.
Aponta para a responsabilidade do poder politico, incapaz de assegurar o uso
judicioso do poder tecnolégico (Ruffolo, 1988). Estamos aqui no cerne da nogio
de maldesenvolvimento (Sachs, 1994), o qual ndo ¢ incompativel com um cresci-
mento da economia, até mesmo forte. E que crescimento e desenvolvimento
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nio sio sindbnimos. Enquanto persistirem enormes disparidade sociais, o cresci-
mento permanecerd, com certeza, uma condi¢do necessaria, embora de modo
algum suficiente, do desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e qualitativos
nio podem ser negligenciados. E um erro dizer que os exorbitantes custos
sociais ¢ ecologicos de certas formas de crescimento econémico constituem os
danos inelutaveis do progresso.

Figura 1
O cilice da vergonha

Repartigdo da atividade econémica em 1991
(percentagem do total mundial)

PNB - 84,7
Comercio mundial - 84,2

) o Poupanga interna - 85,5
Quinto mais rico Investimento interno - 85
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Comércio mundial - 0,9
Poupanga interna - 0,7
Investimento interno - 0,9

Fonte: PNUD - Relat6rio mundial sobre desenvolvimento humano, 1994:67.

Progresso para quem?

Essa problematica serd abordada na Conferéncia sobre desenvolvimento
social, que incluiu na sua ordem do dia os trés pontos seguintes: luta contra a
pobreza, integra¢do social e cria¢io de empregos produtivos. Nao ¢ aceitavel
nem necessario que os progressos financeiros ¢ econdmicos sejam pagos por
desemprego ou subemprego estruturais, resultando em fendmenos cada vez mais
generalizados de exclusio social e pobreza.

A articulag¢do da ordem do dia de Copenhague, como foi, alids, o caso da
Rio-92, constitui uma recusa implicita de teorias economicistas que fazem do
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crescimento o objetivo central, se ndo o tnico. Assinala também o fim da cren¢a
na difusdo quase automatica dos resultados do crescimento econdmico no conjunto
da sociedade. Como escreve Louis Emmerij (1994 ), “ninguém poderia contestar o
fato de que o crescimento economico seja, a longo prazo, eficiente para alcangar
0s objetivos sociais e lutar contra a pobreza, mas de trés a cinco geragdes podem
ser necessarias para chegar a essa meta. Em outros termos, o periodo de transi¢io
seria humanamente insuportavel e politicamente irresponsavel”.

Eis a razdo por que ¢ necessdrio tratar simultaneamente os cinco temas:
paz, economia, meio-ambiente, justi¢a e democracia tomando as condigdes sociais
como ponto de partida dos esfor¢os em prol do desenvolvimento (6). O presente
texto tem um objetivo muito mais restrito. Limita-se a analisar os aspectos da
problematica do desenvolvimento que parecem merecer atengao especial. A seguir,
depois de examinarmos a crise generalizada no conjunto dos continentes,
insistindo sobre a inser¢do produtiva por meio do emprego e auto-emprego,
iniciaremos a busca de novos paradigmas de desenvolvimento, partindo dos
seguintes temas: a superagio do economicismo; a necessidade de uma axiologia
universal; as relagdes entre o econdémico, o ecologico e o social; a regulagio
democratica das economias; a redefini¢io do papel do Estado; as novas formas
de parceria entre os atores sociais, a ciéncia e a tecnologia a servi¢o do desenvol-
vimento social; ¢ as reformas do sistema internacional.

A crise social generalizada

A Conferéncia de Copenhague serd confrontada com uma crise social genera-
lizada, com formas e intensidades diferentes, que atinge, salvo poucas exce¢oes, 0s
paises do Terceiro Mundo, os da Europa do Leste e da ex-Unido Soviética
(chamados hoje paises em transi¢do) e até mesmo os paises industrializados.

No Terceiro Mundo, aos antigos pobres, vitimas do subdesenvolvimento
do aparelho produtivo, juntaram-se os novos pobres, vitimas de um conceito
mimético de modernidade construido pela transposi¢io das tecnologias mais
modernas vindas dos paises industrializados. E verdade que o uso seletivo dessas
tecnologias se impoe. A abertura indiscriminada das economias do Sul, porém,
seria capaz de intensificar os processos de dualismo da economia e da sociedade
e, conseqiientemente, a aceleracdo das exclusdoes e a ameaga, em prazo
indeterminado, do apartheid social.

Os paises em transi¢io devem enfrentar, simultaneamente, um desafio
triplice. Precisam estabilizar as economias; criar, a partir de nada, o conjunto das
instituigoes necessarias ao funcionamento das economias, predominantemente a
de mercado; enfim, reestruturar profundamente o aparelho de produgio de modo
a aumentar sua eficiéncia e competitividade nos mercados internacionais e seu
desempenho no que diz respeito ao gerenciamento do meio-ambiente. Sob
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varios aspectos, os problemas dos paises em transi¢io se parecem com os dos
paises do Terceiro Mundo (7).

Transformag¢dao como essa nio poderia, de qualquer forma, realizar-se sem
custos sociais elevados. Porém, a escolha de uma nova estratégia inspirada pela
ilusio de que fosse possivel implantar imediatamente o capitalismo e o reino
soberano da economia de mercado parece ter aumentado os custos e, até
mesmo, prolongado sua dura¢do além do necessario.

A degradacio das relagoes sociais; a deteriorag¢io dos servigos de satde, de
educag¢io e de previdéncia social; o aparecimento de desemprego estrutural
importante e dificil de ser eliminado; a vulnerabilidade dos paises em transi¢ao a
um tratamento de choque representado pela abertura demasiadamente brusca
de suas economias; a permissividade com relagdao as praticas do capitalismo
selvagem constituem varios fatores que oneram negativamente o balan¢o da grande
transformacio, pelo menos até o presente momento.

Sem dutvida alguma, o elemento mais surpreendente da crise social ¢ a
deterioragdo da situag¢io dos paises industrializados, ocorrida apds décadas de
progressos economico e tecnoldgico particularmente rapidos.

Quase se poderia dizer que estamos assistindo a sua terceiromundializacio.
E que a instrumentagio intelectual criada antigamente para estudar a dualidade
economica e social dos paises pos-coloniais e explicar os fend6menos de exclusio
social e segrega¢do espacial voltou a tona com intensidade no debate que agita
atualmente a maior parte dos paises industrializados. O desemprego, a crescente
precariedade do trabalho e as diversas exclusoes resultantes tornaram-se endémicas.
O eufemismo sociedade com ritmo dual n3o engana mais a ninguém. Marshall
Wolfe (1994) distingue varias exclusoes: as dos meios de subsisténcia Lvelihood,
dos servigos sociais de protegdo e redes de seguranga, da cultura do consumo, do
processo de escolhas politicas, das bases de organizagio popular e de solidariedade
e, finalmente, da aptidiao para compreender o que estd acontecendo.

Tudo ocorre, portanto, ao oposto do que as teorias otimistas do desenvol-
vimento deixavam prever. No lugar do desaparecimento do setor tradicional pela
transferéncia progressiva do excedente de sua mio-de-obra para o setor moder-
no, assistimos a expulsdo das sobras de trabalhadores do setor moderno para
setores de economia informal, de fundos de quintal ou nitidamente ilegal, até
mesmo a sua marginaliza¢do pura e simples, fadados a afli¢io da ociosidade
forcada, condenados a situagio de assistidos, para alguns do ber¢o ao timulo.

No momento em que mais precisamos dele, o Estado-protetor ( Welfare
State) é levado ao banco dos réus e até parcialmente desmantelado sob o pretexto
de custos excessivos, das complicagoes de sua burocracia e da suposta eficiéncia
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das formulas substitutivas que postulam a comercializagdo dos servigos sociais.
N3io hd davida de que as modalidades de funcionamento dos Estados protetores
devem mudar. Nio se deve esquecer, porém, que constituem a tnica contribui¢io
realmente positiva que a Europa tem dado ao mundo, neste século XX, fruto de
um século e meio de lutas sociais, assim como de competi¢io com o socialismo
real, na época em que ele tinha ainda credibilidade em importante parcela da
opinido publica ocidental.

Mais do que nunca, os objetivos do pleno emprego e de prote¢ao social
generalizada e adequada representam um elemento fundamental da identidade
européia. Em vez de defender a manuten¢io da legislagiao social na sua forma
atual, é preciso inscrever na ordem do dia uma reforma profunda dos Estados
protetores, sem para tanto desresponsabilizi-los e confiar unicamente nos meca-
nismos do mercado. A dire¢io que deve ser tomada por essa reforma ¢ clara: é
preciso ajudar as sociedades a melhor se responsabilizarem por si mesmas com a
ajuda do Estado, buscando formas multiplas de parceria na produgdo de servigos
sociais entre os usuarios, a sociedade civil representada pelo mundo associativo e
os outros componentes da economia social (cooperativas, sociedades de socorros
mutuos), poderes ptublicos em todos os niveis, do local ao nacional e, enfim, as
empresas (8).

Os trés pontos da Conferéncia de Copenhague sio estreitamente interli-
gados. No entanto, parece-nos que a ordem légica prioriza a implantagdo de
politicas pré-ativasvisando a cortar o mal pela raiz, por meio da inser¢ao produtiva,
do emprego ou do auto-emprego. As politicas assistenciais voltadas para os pobres
sdo necessarias, sem davida, diante do tamanho e da urgéncia do problema da
pobreza. Mas, por si s6s, elas nio trazem solugdes duraveis. Os excluidos assistidos
continuardo, enquanto nio tiverem encontrado um lugar na economia.

Da mesma forma, a integrag¢do social que leva em conta numerosos fatores
culturais e formas de organiza¢io social depende, em boa parte, da capacidade
de assegurar ao conjunto dos diversos componentes da populagdo, para além de
suas diferengas sociais, étnicas e religiosas ¢ de seu nivel de educagio, condigoes
que lhes permitam, com o ganho de seu trabalho, alcan¢ar uma vida decente.

A explosiao demografica é freqiientemente apresentada como a causa prin-
cipal do subemprego ¢ do desemprego agudos nos paises do Sul. Essa tese, po-
rém, necessita ser corrigida por uma leitura mais atenta da relagio populagio-
desenvolvimento. Enquanto as populagdes do Sul ndo tiverem alcancado
seguridade alimentar e social, enquanto conviverem com taxas de mortalidade
infantil elevadas e sua educagio, particularmente no que diz respeito as meninas,
permanecer deficiente, ficara dificil persuadi-las da pertinéncia das politicas de
controle da natalidade. A racionalidade fragmentada dessas politicas em nivel
familiar continuard chocando-se com a racionalidade global. A transi¢ao
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demografica ndo pode dar certo se ndo houver desenvolvimento social baseado
na inser¢ao produtiva.

A prioridade que se deve dar ao problema do emprego e do auto-emprego
¢ tanto maior quanto a ociosidade for¢ada (9) constitui uma forma irreversivel
de destrui¢dao das vidas humanas, ja que o tempo perdido ndo pode ser nem
detido nem recuperado. O verdadeiro desafio estd em quebrar a dinamica do
desemprego e da exclusio, substituindo-a por uma dinamica do emprego
(Brunhes, 1993). A leitura das estatisticas e proje¢des demonstram a amplitude
do problema.

O BIT elaborou proje¢des da populagdo economicamente ativa (PEA) para
o periodo 1995-2025, as quais nos servirdo para avaliar a ordem de grandeza do
nimero de empregos a ser criados, necessarios para integrar os recém-chegados
nos mercados de trabalho no decorrer da presente e das duas proximas décadas,
isso sem levar em considera¢do a necessidade de reduzir gradativamente o
desemprego existente (BIT, 1996).

De fato, como mostra o quadro 1, de 1990 até o ano 2000, a populagio
ativa, aumentaria de 389 milhoes e, depois, no decorrer das duas primeiras décadas
do século xx1, de 394 ¢ 351,5 milhdes respectivamente. Os novos empregos a
serem criados localizar-se-iam essencialmente nas regidoes menos desenvolvidas:
92,5% do aumento total entre 1990 ¢ 0 ano 2000, 97% entre 2000 ¢ 2010, mais
de 100% entre 2010 ¢ 2020, uma vez que, no decorrer desse tltimo periodo, a
PEA das regioes mais desenvolvidas deverd conhecer uma redugido de 400
milhoes de pessoas.

Quadro 1
Crescimento da PEA (proje¢oes do BIT)

em milhoes

Regioes 1990-2000 2000-2010 2010-2020
Menos desenvolvidas 360 383 352
Mais desenvolvidas 29 11 -0,4
Mundo 389 394 351,5
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Esses dados ndo levam em conta os desempregados e subempregados ja exis-
tentes. Cerca de 30% da popula¢io ativa do mundo encontram-se nessa condi¢io,
segundo as estimativas das Na¢oes Unidas. A absor¢ao de tal contingente exigi-
ria a criagdo de numerosos empregos adicionais. Segundo a Comissao Internacional
pela Paz e Alimenta¢do, para segurar o pleno emprego, seria preciso criar cerca de
um bilhdo de novos postos no decorrer da presente década (1994:71).

Conforme os dados do BIT, a situagio das regioes mais desenvolvidas parece,
a primeira vista, confortavel, considerando que a taxa anual de crescimento da
PEA ¢ de apenas 0,49% no decorrer da presente década, passando para 0,34% na
proxima. Criar aproximadamente trés milhoes de postos de trabalho por ano nao
deveria constituir problema, jia que nos paises de renda elevada a formag¢ao bruta
do capital atingia em 1991, segundo dados do Banco Mundial, US$ 3.750 bilhoes
(a serem comparados com US$ 1.010 bilhoes para o resto do mundo).

Na realidade, ndo ¢ nada disso. Ao invés de criarem empregos, os investi-
mentos produtivos tendem a substituir os homens por maquinas. Em numerosos
setores industriais, a relagao entre crescimento ¢ emprego sofre uma inversio de
sinal. A busca desenfreada da competitividade traduz-se por taxas de crescimento
da produtividade superiores as taxas de crescimento da produgdo. Para citarmos
apenas um exemplo, particularmente instrutivo, entre 1980 ¢ 1992 a Espanha
duplicou seu PIB sem criar um tnico emprego adicional. Encontramo-nos numa
situagdo estruturalmente nova, que resulta da conjugag¢io de varios fatores, dos
quais mencionaremos quatro.

Os fatos desmentiram a expectativa otimista daqueles que, preconizando a
corrida permanente para a inovagdo tecnologica (Riboud, 1987), prometiam
um crescimento do emprego no setor dos servigos modernos superior 20 nimero
de empregos diretos suprimidos nas fabricas pela automatizag¢io. Os progressos
recentes da informatiza¢ao dos escritorios foram no mesmo sentido da substitui¢io
dos homens por maquinas no setor terciario.

Os lagos entre produg¢io e emprego se afrouxam. O crescimento intensivo
predomina sobre o crescimento extensivo. Com relagio a Franga, E. Malinvaud
preve, daqui a certo prazo, uma taxa de crescimento de 3%, acompanhada por
crescimento do emprego de 1% ao ano e diminui¢io do desemprego no ritmo
anual de 0,5% (10).

Tal tendéncia, predominante na fase atual do progresso tecnoldgico, vai
de par com a desconexdo entre a economia real ¢ a economia financeira, cujo
desenvolvimento explosivo marca o fim do século XX (Drucker, 1986). Como ja
o dissemos, a atragio pelos ganhos especulativos desvia para o grande cassino
dos mercados financeiros os capitais, que poderiam ter sido investidos produti-
vamente e cuja esteriliza¢do reduz o crescimento da economia real.
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Dominadas pela ideologia do consumismo, as sociedades industriais nao
souberam aproveitar os ganhos da produtividade para realizar uma redugdo drastica
do tempo de trabalho socialmente necessario.

E verdade que enquanto, no fim do século XIX o trabalho ocupava 200 mil
horas na vida de um francés, atualmente ocupa apenas 70 mil horas (Rigaudiat,
1993). Mas agora existem as condi¢oes objetivas para acelerar essa evolugio. De
Kropotkine a Gorz e Illich, passando por Bertrand Russell ¢ Keynes, muitos
pensadores formularam propostas no sentido de uma revolugio do tempo liberado
¢ de uma reorganizagdo da sociedade que permitisse menos trabalhar para todos
trabalharem, retomando o titulo de uma obra recente (Aznar, 1993).

A crise atual parece favorecer a retomada do debate, cujas dimensoes éticas
e culturais vio muito além das modalidades técnicas de redu¢io pontual do tempo
de trabalho. A operacionalizagao de uma politica de redistribui¢io eqiiitativa do
trabalho socialmente necessario exige verdadeira revolugdo cultural e transfor-
magoes institucionais profundas (11). A situa¢io pode, no entanto, ser melhorada
pela modificagio das politicas fiscais e parafiscais que aumentem o custo da
mio-de-obra por meio de encargos sociais, os quais poderiam ser financiados de
outra forma, por exemplo, por uma taxa sobre os equipamentos ou pela TVA
devidamente modulada.

A evolugio recente do pensamento econdmico dominado pelas teorias
neoliberais explica a insuficiéncia das politicas de emprego e, mais
abrangentemente, das politicas pablicas de desenvolvimento.

O declinio e, depois, o desmoronamento do socialismo real foram inter-
pretados como um sinal verde para retornar a um capitalismo irrestrito, cujos
sucessos se medem pela progressdao dos indices de valores da Bolsa e pelo volume
dos lucros, e ndo pela criagao de empregos. Regras drasticas de ajuste dos equi-
librios macroecondmicos ¢ monetarios ¢ de liberalizagio da economia foram
decretadas pelo EMI e pelo Banco Mundial a fim de proteger os interesses dos
credores dos paises endividados. Embora o EMI e o Banco disso se defendam, as
politicas de austeridade impuseram pesados sacrificios as classes sociais mais
desfavorecidas (12). Sob o pretexto de combater os excessos do estatismo, a
desregulagio, a privatiza¢do e a austeridade or¢amentaria foram utilizadas para
reduzir o campo de agdo dos Estados e reforgar a posi¢iao das grandes empresas
nacionais e estrangeiras. Com poucas diferengas, a mesma estratégia foi proposta
aos paises em transi¢do para a economia de mercado.

O fracasso dos paises industrializados para reduzir o desemprego, apesar
do potencial financeiro de que dispoem, permite medir a amplitude do desafio
ao qual sdo confrontados os paises menos desenvolvidos. No decorrer da presente
década, teriam eles de criar 12 vezes mais postos, sO para absorver os recém-
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chegados ao mercado de trabalho, isso com uma formagdo bruta de capital fixo
quatro vezes inferior! Impde-se imediatamente uma conclusio. E simplesmente
impensavel reproduzir-se nos paises do Sul os modelos do Norte. Esses paises
tampouco podem submeter-se, em nome da competitividade, a inser¢io na
economia global, ao ritmo infernal da destruig¢ao criadora, que os proprios paises
mais ricos tém dificuldade em manter.

Esse porém, é o caminho escolhido pelas elites do Terceiro Mundo.
Entende-se a veeméncia com que Kothari as critica na obra ja mencionada: ele
propde para a India uma abordagem do desenvolvimento baseada no reforgo das
capacidades da sociedade civil (social empowerment), na planificacio descentrali-
zada, antes na promogio dos empregos do que no crescimento enquanto tal,
antes na prosperidade do campo ¢ do mercado interno do que na prioridade
excessiva dada as exportagoes.

Entre suas propostas, mencionaremos a énfase na necessidade de considerar
o emprego uma variavel-chave das estratégias do desenvolvimento. Uma politica
adequada de emprego elaborada a partir dos dados locais aparece como elemento
fundamental das politicas publicas de desenvolvimento, das quais tornaremos a
falar posteriormente (13). Embora reconhecendo a gravidade da situagdo,
acreditamos na existéncia de margens de manobra neste campo, mas com a con-
di¢do de rever totalmente as metas ¢ modalidades do desenvolvimento. Quando,
no pais das maravilhas, Alice pergunta polidamente para o gato como fazer para
sair do lugar em que se encontrava, o gato lhe responde: “Depende em boa
parte do lugar aonde vocé pretende ir”.

O desenvolvimento reavaliado

O Relatério, ja citado, da Comissao Internacional para a Paz e Alimentagao
(1994:154) considera, acertadamente, que a busca de novos paradigmas de
desenvolvimento integra as grandes prioridades do momento. Se o estatismo
leste-europeu desmoronou, nem por isso ha lugar para o capitalismo irrestrito:
“Ao invés de procurar um vencedor ¢ um vencido, antes urge encontrar um
sucessor que combine e sintetize os valores esclarecidos dos dois sistemas”. O
bem-estar de todos os homens é que deve determinar a politica social e as econo-
mias de mercado devem se comprometer a garantir o direito de cada cidaddo ao
emprego.

O Relatorio retoma e endossa a opinidao do Secretario Geral da ONU, conside-
rando a renovagdao do pensamento sobre desenvolvimento o mais importante desa-
fio intelectual dos anos vindouros. O mundo possui experiéncias ¢ informagoes
suficientes para formular uma teoria integrada de desenvolvimento visto como pro-
cesso social e cujo centro seja 0 homem e todos os homens. A Conferéncia Social
Internacional de Copenhague deveria sinalizar o ponto de partida de tal processo.
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A tarefa ¢ dificil. Supoe, por um lado, que se reconhega a existéncia de
uma crise social generalizada que atinge, como ja observamos, com modalidades
¢ intensidades diferentes, todos os grupos de paises, inclusive os industrializados.

Superar o economicismo

Por outro lado, exige a superagio do economicismo, que ainda constitui a
corrente dominante do pensamento e se traduz pela aceitagio explicita ou implicita
da teoria da percolacao (trickle down theory), segundo a qual é a economia que
estd no comando. O essencial, portanto, consiste em garantir os controles
macroecondémicos que permitam um crescimento razoavel e o resto se fara por si
mesmo. Os beneficios decorrentes de tal crescimento acabario irrigando todo o
tecido social, difundindo-se até a propria base da piramide. Se bem que a pauta
da Conferéncia internacional sobre a Terra — Rio-92 — e, mais ainda, a da
Conferéncia Social, desmintam implicitamente o trickle down, a pratica de
inimeros governos continua apoiando essa teoria e as correntes neoliberais mais
extremas a preconizam abertamente.

Outro elemento desse pensamento estd em sobreestimar a importancia da
competitividade, al¢ada ao papel de verdadeira ideologia permeada por uma
teoria superficial da mundializacio apresentada unicamente em seus aspectos
positivos, como se o aumento dos fluxos financeiros, comerciais e tecnologicos
devesse sempre se realizar em beneficio de todos os parceiros, inclusive dos mais
fracos. O conceito de interdependéncia é muitas vezes utilizado para furtar-se do
grau de assimetria, até mesmo de dominagio existente na relagdo entre parceiros
fortes e fracos. O Relatorio do Grupo de Lisboa (1993) insurge-se contra a
ideologia da competitividade, mostrando seus limites.

Quanto a mundializa¢do, observaremos, em primeiro lugar, que sua progres-
sao em diversos campos se di de modo desigual. A unificagdio microbiana produ-
ziu-se antes do nascimento do mercado mundial, como mostram os historiadores.

Como ja assinalamos, os mercados financeiros, que funcionam vinte e quatro
horas por dia e sete dias por semana, movimentam uma massa de dinheiro to-
talmente desproporcional com relagio as necessidades da economia real e a tentagio
dos ganhos faceis, embora sujeitos a riscos, acaba esterilizando parte importante dos
recursos que poderiam se ter traduzidos em investimentos produtivos. Avaliam-se
em mil bilhoes de dodlares por dia as transagoes realizadas atualmente nos mercados
monetdrios internacionais. A proposta judiciosa de James Tobin, formulada desde
1978, de taxar em até 0,5% as operacdes de cambio, renderia mais de mil ¢
quinhentos bilhoes de doélares por ano, que poderiam ser destinados para fins
internacionais. Apesar de suas vantagens evidentes ¢ do endosso pelo influente
Relatério mundial sobre o desenvolvimento humano do PNUD (1944:75), tal
proposta niao tem muita chance de ser levada em considera¢io em Copenhague
ou em qualquer outro lugar.
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A mundializac¢do progride também a passos largos em matéria de comuni-
cagao. Os mesmos programas de televisio chegam aos quatro cantos do mundo
com uma tendéncia a homogenizag¢io da cultura, que ndo deixa de levantar uma
questdo (Ortiza, 1994) e, o que ¢ mais grave, abre caminho para a telecracia,
termo inventado pelo jornal Le Monde no dia que se seguiu a vitéria eleitoral de
Silvio Berlusconi, na Italia.

O periodo de pos-guerra foi marcado por um avango, com relagao as per-
mutas comerciais ¢ tecnologicas, superior as taxas de crescimento econdémico e,
portanto, pela abertura das economias. Mais uma vez, a afirmag¢do precisa ser
temperada, na medida que o grau de abertura difere de um pais para o outro.
Em especial, os paises de porte continental compensam por trocas internas o
nivel relativamente baixo das trocas externas. O peso dos Estados Unidos nas
trocas mundiais nio se prende a um grau elevado de abertura, mas no volume de
seu PIB.

Certos idedlogos da mundializagio, como Naisbitt (1995), esfor¢am-se
por demonstrar que seus progressos conferem uma vantagem cada vez mais sig-
nificativa as redes de pequenos parceiros, dotados da flexibilidade que os Estados e
as grandes empresas ndo possuem. A argumentacdo de Naisbitt ndo deixa de ter
uma parte de verdade quando fala de recuos identitirios do Estado-nagio para
aquilo que chama as t74bos. Segundo ele, um dos aspectos do paradoxo global ¢
exatamente que “quanto mais universais nos tornamos, mais tribal se torna nosso
modo de agir” (p.24). No decorrer da argumentagio, o autor subestima o papel
cada vez mais dominante na economia mundial das empresas transnacionais, que
nio param de aumentar o poder, enquanto a influéncia dos Estados se atenua e
as institui¢des internacionais ndo tém praticamente qualquer dominio sobre
as praticas dessas empresas.

O sentido amplo de seu livro consiste, porém, em exaltar, de modo insélito,
o advento da idade do individualismo, o qual marca o fim da politica tal como a
conhecemos e, com isso, minimizar, ¢ at¢ mesmo desresponsabilizar o Estado
com relagdo a suas fungoes sociais, particularmente em matéria de emprego.
“Agora, com a revolugio eletronica, tanto a democracia representativa quanto as
economias de escala tornaram-se obsoletas. Agora, cada um pode ter uma
democracia eficiente direta” (p.47). As redes de comunicag¢do é que se encarre-
gardo disso. Ora, como salienta Dollfus (1994), o sistema que produz o espago-
Mundo cria, a0 mesmo tempo, formas de participa¢do e de exclusio com relagiao
aos processos de mundializagio (15). Além disso, a mundializagdo baseia-se num
projeto que desafia a riqueza das historias, a pluralidade da humanidade. Por isso
¢ que ela suscita, nos mais diversos lugares, seu contrario, isto ¢, o crescimento
dos particularismos. Na realidade, como mostra de maneira profunda Badie (1994;
Badie & Smouts, 1992), estamos caminhando para uma nova desordem mundial
motivada por uma ruptura triplice marcada pela mundializagio, pela crise do
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Estado-nagio e pelo fim da bipolaridade. A natureza das oposigoes atuais ja nao
¢ de ordem ideoldgica, mas cultural. O mundo atual caracteriza-se pelo fracasso
de trés conceitos-fetiches referentes as relagdes internacionais modernas: a sobe-
rania, a territorialidade e a seguranc¢a. Na medida que o nacionalismo se enfra-
quece em proveito dos microcomunitarismos ¢ das solidariedades macrossociais
(entre outras de tipo religioso), a ordem internacional entra em crise.

Outra caracteristica do pensamento econdémico dominante é que ele se
considera universalmente valido, o que lhe confere na realidade um cariter
a-historico e utdpico. Na pratica, tal atitude nada mais é sendo negar um campo
proprio para as teorias do desenvolvimento e sustentar, contra tudo e contra
todos, que a transposi¢iao mimética das experiéncias dos paises industrializados
para o resto do mundo constitui a via acertada que leva ao desenvolvimento. Os
custos sociais proibitivos do ajuste estrutural aplicado de modo uniforme através
do planeta acabaram de contrariar mais uma vez tal pretensio, sem que se obser-
vasse qualquer mudanga nas praticas das organizag¢des internacionais que se apoiam
no consenso de Washington (16).

A pluralidade das vias de desenvolvimento esta mais do que nunca na or-
dem do dia. As estratégias que levam a esse devem considerar certas especificidades
comuns o varios paises (por exemplo, paises grandes e ricos em recursos naturais
em oposi¢do aos paises pequenos ¢ pobres dos mesmos recursos), o que permite
conceber certas tipologias de tipo heuristico (17). E a mesma coisa no que diz
respeito as singularidades proprias de cada pais:

e 0 contexto historico e cultural. O desenvolvimento deve ser apreendido
em sua dindmica processual (18);

* 0 contexto ecoldgico, a diversidade climatica e biologica bem interpretadas
traduzem-se por um potencial de recursos que podem ser aproveitados pelo
desenvolvimento sem destruir em demasia o capital da natureza, ja que o lago
entre a diversidade natural e a cultural ¢ bastante estreito; de fato, nio se pode
negar que uma face importante da prépria cultura, para uma sociedade, diz res-
peito ao conhecimento que ela tem sobre seu meio natural (19).

e enfim, o contexto nstitucional, no sentido amplo do termo, que reflete
a organizagdo da sociedade humana.

O que se pode esperar da teoria do desenvolvimento diante da
multiplicidade das trajetérias passadas, presentes e futuras, além de uma analise
comparada das experiéncias acumuladas, positivas e negativas, que seja capaz de
estimular a imaginagao social sem por isso querer se livrar de modelos ja prontos?

Pensamos que um discurso normativo ¢ indispensavel para precisar um
projeto nacional mobilizador, baseado numa axiologia explicita, que reconhece o
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passado vivo mas esta voltado para o futuro. Um projeto como esse tem,
subsidiariamente, uma fun¢io muito importante enquanto critério de avaliagio
das politicas propostas e trajetorias cumpridas. As no¢des de racionalidade e
eficiéncia tornam-se imprecisas na auséncia de uma planifica¢do estratégica
orientada para o médio e longo prazos. Nio se trata de reproduzir, mais uma
vez, erros de planificagdo exaustiva praticada por economias de comando, mas,
ao contrario, aproveitando todas as licdes dos fracassos passados, engajar-se numa
planificagio flexivel, dialdgica (20), contextual e contratual.

A procura de uma axiologia universal

Num mundo em que, como ja vimos, os particularismos culturais adquirem
importincia crescente, serd possivel construir a axiologia em torno de certos
principios universais?

Respondemos afirmativamente, a luz do debate inaugurado pela Confe-
réncia de Estocolmo em 1972 e retomado pela Conferéncia Internacional sobre
a Terra — Rio-92. Pensamos que o desenvolvimento, no sentido forte da palavra,
deve ter uma finalidade social justificada pelo postulado ético da solidariedade
entre geragoes e da eqiiidade concretizada num contrato social. Numa época em
que as disparidades, entre nagdes ¢ no interior das na¢des, ndo cessaram de
aumentar, ¢ preciso fazer tudo para reduzi-las, o que supoe que os privilegiados
se perguntem: “Quanto ¢ o bastante?” (21). O desenvolvimento do homem
todo e de todos os homens s6 podera ser generalizado por meio da construgio de
uma civilizacio do ser, na partilha equilibrada do ter, segundo a férmula lapidar
de Lebret (22). A extrapolag¢do das tendéncias atuais s6 pode, ao contrario, acen-
tuar o desvio para o apartheid social.

Além disso, o desenvolvimento inclui a exigéncia de ser ecologicamente
prudente em nome da solidariedade entre as gera¢des expressa num contrato
natural (Serres, 1990).

Enfim, no plano instrumental, o principio da eficiéncia econdmica impoe-se:
¢ preciso, porém, medi-lo pelo padrio macrossocial € ndo apenas pela lucratividade
da empresa.

Subsidiariamente, podem ser mencionados dois outros principios: a
aceitabilidade cultural, sem que isso leve a renunciar @ mudang¢a em nome do
respeito a tradi¢do, ¢ o equilibrio territorial.

O desenvolvimento aparece assim como um conceito pluridimensional (24),
evidenciado pelo uso abusivo de uma série de adjetivos que o acompanham:
econdmico, social, politico, cultural, duravel, viavel e, finalmente, humano (25),
e ndo citei todos. Esta mais do que na hora de deixar de lado tais qualificativos
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para nos concentrarmos na definicio do contetido da palavra desenvolvimento,
partindo da hierarquizagio proposta: o social no comando, o ecolégico enquanto
restri¢do assumida e o econdmico recolocado em seu papel instrumental.

Para além da semantica, hd um problema muito mais temivel para a pritica.
Trata-se da harmonizacio de objetivos que, a primeira vista, podem parecer
contraditérios e, portanto, conduzirem a arbitragens dolorosas.

O econdmico e o ecologico

Assim, o debate sobre desenvolvimento ¢ meio-ambiente concentra-se
essencialmente nas situagoes caracteristicas de um jogo com resultado nulo. Nio
foram suficientemente exploradas, ao longo do caminho, as situa¢oes duplamente
ganhadoras, as quais, no entanto, existem e poderiam ter sido multiplicadas, se
os esfor¢os de busca de uma solugio tivessem ido nesse sentido. Podemos dar,
como exemplo, os diversos casos de reciclagem, de agricultura chamada
regenerativa e, sobretudo, das estratégias energéticas que permitem, a0 mesmo
tempo, reduzir consideravelmente o consumo das energias fosseis e poupar
recursos financeiros (26). O nosso raciocinio aplica-se a outros recursos. Eis
porque os fundadores do Clube Fator 10 tém razio de postular, para o préximo
meio-século, a multiplicagdo por 10 da produtividade média dos recursos nas
economias produtivas, enquanto precondi¢io para que seja assegurado o desen-
volvimento duravel em escala mundial (27).

Figura 2
Situagdo geral

meio-ambiente
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- \ +
0 g crescimento
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A situagio geral estd resumida na figura 2. O quadrante D simboliza o
inferno. A e C correspondem a jogos com resultado nulo. No quadrante A, a
melhoria da situagio do meio-ambiente implica em custos econdémicos que
levam a desaceleragio do crescimento. O quadrante B ¢ o do jogo com resultado
positivo, em que se encontram os casos duplamente ganhadores. Em deter-
minado momento, levando-se em conta os conhecimentos tecnologicos e
organizacionais, o conjunto dos casos duplamente ganhadores pode ser repre-
sentado por um trago TT’. O problema estd em deslocar o trago TT’ para a
direita e para cima.
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O econOmico e o social

A ordem do dia da Conferéncia de Copenhague introduz a relagdo entre o
econdmico e o social, enquanto a figura pressupunha tacitamente que o econd-
mico e o social vao de par. Diante da importancia que toma hoje o crescimento
sem emprego ¢ os fenomenos da exclusao que dele decorrem, a rela¢do entre o
econdmico e o social é apresentada na figura 3.

Figura 3
Relagdo entre o econdmico e o social
O social
A B
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O quadrante D, infelizmente muito presente na situa¢io atual, é aquele
em que a redugdo do crescimento leva a degradagdo social acentuada. O quadrante
C corresponde ao crescimento que ocorre a0 mesmo tempo que a redugio do
emprego ¢ a degradagdo social decorrente de tal situagdo. O quadrante A repre-
senta as poucas situagdes em que a degradagio econdmica nio destréi o tecido
microssocial, que se caracteriza por grande coesio. O quadrante B, mais uma
vez, ¢ o do jogo com resultado positivo, dentro do qual encontramos os casos
duplamente ganhadores. Mas ¢é preciso passar agora para os casos triplamente
ganhadores, que permitem progressos nos trés campos a0 Mesmo tempo: eco-
nomico, social e ecologico, e, portanto, realizam o desenvolvimento no sentido
forte da palavra.

Propomos que o termo desenvolvimento seja reservado para esses casos,
em oposi¢do as diversas formas de maldesenvolvimento ou do desenvolvimento
desequilibrado. O conjunto dos casos pertinentes esta resumido no quadro 2.

Quadro 2
Tipo de Crescimento
Crescimento Econémico Social Ecologico
selvagem + - -
socialmente benigno + + _
estavel + - ¥
desenvolvimento + + +
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A regulagao democritica das economias mistas

Para alcancarmos situagoes triplamente ganhadoras, devemos repensar o
quadro institucional no qual se concebe e se realiza o desenvolvimento. Uma
vez afastados os dois extremos da economia, o de mercado em estado puro (uma
utopia liberal no sentido forte desse termo) ¢ o da economin de comando, a tota-
lidade das situagoes reais existentes no mundo pertence a categoria de economias
mistas, com multiplos mercados de trabalho, bens e servi¢os, em que operam as
empresas privadas com fins lucrativos, as empresas publicas e, de forma geral, os
Estados, em todos os niveis, do central ao local, os diversos atores da economia
social (cooperativas, sociedades de socorros matuos, associagdes ¢ organizagoes
privadas com fins nao-lucrativos) e o conjunto das populagdes que se dedicam
parcialmente a atividades econdmicas fora do mercado, realizadas no contexto do-
méstico (28). Para Tsuru (1993), a economia mista é, hoje, o tinico modo de pro-
dugio que ainda existe. Saint-Geours (1992) dd mais um passo e considera a situa-
¢30 mista uma caracteristica de nossas sociedades, para além do campo econémico.

Existe, é claro, uma multiplicidade de formas nesse quadro misto, que
retne publico e privado. O que hoje chama a atengdo é que a busca de novas
formas de articula¢do entre os atores sociais diz respeito praticamente ao
conjunto dos paises do planeta, diante do vazio criado pelo desmoronamento do
socialismo real, da crise que atinge os Estados protetores ¢ o balan¢o aleatério do
desenvolvimento, sobretudo do maldesenvolvimento no Sul.

O problema situa-se no plano daquilo que Streeten (1989) chama de
mesoeconomin, ¢ se prende particularmente ao fato de que as teorias
sobreestimaram, por um lado, o papel dos controles macroeconomicos (eviden-
temente necessarios, porém absolutamente insuficientes) e, por outro, o da ativi-
dade microeconoémica dos empresarios. Ora, hd lugares em que a forma pela
qual as coisas acontecem ainda hoje continua inversa ao esquema de Schumpeter:
iniciativa e riscos sdo assumidos pelo Estado, de modo que a privatizagio a pregos
baixos beneficia uma categoria de empresarios que nada tém de schumpeteriano.
S3o trés as questoes centrais:

¢ que Estado, para que desenvolvimento?

¢ que contetdo dar a democracia, para além do simples respeito as regras
do jogo da democracia representativa no plano politico?

e como chegar a novas formas de parceria entre o Estado, a sociedade civil
¢ o mundo empresarial de modo que todo o potencial das iniciativas locais e
acoes da cidadania seja valorizado?

Examinaremos essas questoes uma por uma.
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Que Estado?

Por vérias razdes, o debate atual sobre o Estado comecou de forma errada.
Ele se origina da oposi¢dao estabelecida entre Estado e mercado, enquanto, na
realidade, todo mercado deve ser regulado pelo Estado, ainda mais se quisermos
que a economia de mercado cumpra também uma fungdo social. As criticas ao
estatismo que, com razdo, visam a seus excessos ¢ ao peso da burocracia, simpli-
ficam exageradamente o problema ao postularem menos Estado, quando a ver-
dadeira questao consiste em que ele, a0 mesmo tempo, torne-se mais eficiente e
menos oneroso. E de bom tom que se censurem as falhas do Estado, calando
sobre as deficiéncias do mercado - as vezes tio numerosas quanto as do Estado -, sua
incapacidade em apreender o longo prazo e o interesse social. De modo geral, ¢
legitimo postular a redugdo do Estado empresario, sobretudo quando o setor
publico se compode de empresas que foram nacionalizadas no momento em que
estavam falidas e o Estado, ao intervir, privilegiou os interesses particulares de tal
ou qual grupo préximo ao poder. Mas permanecem as fun¢des do Estado-pro-
motor (developmental State), a exemplo do que ocorreu no Japao, na Coréia do
Sul, em Taiwan (29) e, sobretudo, do Estado-regulador. O desafio para os anos
vindouros estd em encontrar formas verdadeiramente democraticas de regula¢iao
das economias mistas.

O que nos leva a segunda questao.
Apropriagio de todos os direitos fundamentais

O respeito aos direitos politicos, por si s6, ndo ¢ suficiente para definir
democracia no sentido mais forte do termo. O exercicio efetivo de todos os
direitos politicos, civicos, sociais, culturais ¢ economicos deve ser estendido ao
conjunto da populagdo, particularmente aqueles que, no presente momento,
deles se acham excluidos. Tais direitos incluem o direito ao desenvolvimento
individual e coletivo, assim como, ¢ claro, o direito ao trabalho ou auto-empre-
go, assegurando assim uma vida decente e digna. Como ja dissemos, s6 a inser¢ao
produtiva é que pode, de imediato, cortar pela raiz o mal da exclusdo. As politicas
assistenciais, por necessarias que sejam, em face da miséria dos desempregados e
excluidos, nio bastam: mesmo assistido, um excluido continua excluido. Embora
ndo haja como renunciar as politicas de redistribuigao de renda, é a reparti¢io inscri-
ta no modo de produgio que deve, em primeiro lugar, merecer a nossa atengio.

Além das medidas referentes ao emprego, ¢ urgente fornecer as populagoes
carentes ¢ marginalizadas instrumentos que lhes permitam melhor reivindicar
seus direitos. Para alcangar tal objetivo é preciso promover a educagdo para a
cidadania (30), isto é:

e conscientizar o conjunto das populagdes (criangas, jovens e adultos) e,
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particularmente, os grupos discriminados (mulheres, criangas quando for o caso,
minorias culturais) sobre seus direitos e deveres.

e ensinar-lhes também como devem proceder em caso de ndo-respeito ou
violagio de seus direitos: como se organizarem? Aonde buscar apoios eficientes?
Para quem apelar no plano pritico e moral? Como mobilizar a opinido publica?

Paralelamente, para garantir uma participagdo real no dia a dia das popula-
¢oes nos processos de decisio e gestdo, ha necessidade de serem analisados de
maneira aprofundada os contextos institucionais e as relagdes entre os atores
envolvidos - a sociedade civil organizada (associagoes que lutam pela cidadania e
movimentos sociais ), a economia social, as autoridades pablicas em todos os niveis e
o mundo das empresas. De forma mais especial é preciso debrugar-se sobre:

e as institui¢oes mediadoras entre as populagoes e o Estado, que vio além da
simples democracia representativa (ombudsman, foruns e conselhos consultivos,
advocacy planning, formas de cooperagdo institucionalizada entre poderes
publicos e associagoes em prol da cidadania.

e as praticas da democracia direta (referendos, pesquisas de opinido, midia
interativa).

e as politicas de discriminagdo positiva (e seus efeitos freqlientemente
perversos).

Novas formas de parceria entre os atores sociais

No plano retorico, a participagao ocupa bastante espaco no discurso sobre
desenvolvimento. A realidade manifesta muitas vezes a imposi¢ao de estratégias
elaboradas no escaldo central. A reabilitagao da abordagem inversa, que privile-
gia as iniciativas vindas da base, deve ser providenciada, especialmente no que
diz respeito a identificagdo das necessidades reais da populagido e a hierarquia das
urgencias (31). Para tanto, devera ser fortalecida a capacidade das populagoes
para responsabilizarem-se por boa parte das decisdes que lhes dizem respeito
(conceito expresso pelo termo inglés empowerment .

Dois obstaculos, porém, devem ser evitados.

Em primeiro lugar, existem ambigiiidades sabiamente manipuladas em
torno desse conceito. Fiedmann (1992) fez dele, com toda razdo, a pedra angular
da busca de estratégias alternativas de desenvolvimento. Nao convém, porém,
esquecer que a mesma palavra era freqiientemente usada pelo presidente Reagan
e, na expressdo dele, significava que o Estado devia se livrar de algumas de suas
responsabilidades sobre os poderes locais. Uma interpretagio diluida do concei-
to encontra-se na base do programa comunitario preconizado por Etzioni (1993).
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O mesmo tipo de ambigtiidade paira sobre o conceito de subsidiariedade caro a
Comissao Européia. Uma decisao que pode ser tomada no escaldo inferior nio
deveria ser levada ao superior. Mas quem decide se vai ser levada ou nao?

Em segundo lugar, seria ilusério esperar que a complexidade do mundo
atual permitisse se satisfazer com a simples justaposi¢ao de estratégias locais. A
articulagdo dos espacos de desenvolvimento do nivel local aos niveis regional,
nacional e transnacional constitui um campo privilegiado da politica. O
desequilibrio atual, que favorece o escaldo central, assim como a incapacidade
desse para conceber estratégias finamente adaptadas aos contextos locais exi-
gem que sejam encorajadas as iniciativas da base. Elas, porém, terdo de ser
compatibilizadas e assistidas por complementagdo exterior dos recursos critica-
mente necessarios que nio podem ser mobilizados localmente.

Em outras palavras, cabe harmonizar as politicas ptblicas e as agoes ligadas
a pratica da cidadania. Esse tema, importante para a Conferéncia Social Interna-
cional foi debatido na conferéncia organizada em dezembro de 1994, pela Unesco,
em colabora¢gio com a cidade ¢ a Universidade de Bolonha. A conferéncia
examinou varios exemplos concretos da articula¢do entre os movimentos ligados
a pratica da cidadania e as politicas do Estado, principalmente o programa da
luta contra a fome ¢ pela cidadania no Brasil (32), o programa solidariedade no
México, o papel das organizagdes em prol da cidadania na luta contra a exclusao
na Pol6nia. Além disso, discutiu as perspectivas do fim do apartheid na Africa do
Sul, os estudos realizados na Europa sobre a reforma dos Estados-protetores, até
mesmo a implanta¢io de uma sociedade que se responsabilize melhor por si
propria (caring society) (33), por meio da parceria entre os interessados. O
desenvolvimento dos servigos sociais, educacionais, ligados a satide, mas também
daqueles referentes ao aproveitamento ladico do tempo liberado do trabalho,
oferece um amplo campo para novas formas de parceria entre usudrios, mundo
associativo, poderes locais ¢ empresas.

Esse campo de atuagdo ¢é especialmente interessante para os paises do Sul
ou do Leste, onde, no momento, esta baixo o nivel dos saldrios. De fato, como
a produtividade dos professores primarios, dos enfermeiros ou das assistentes
sociais ¢ aproximadamente a mesma em todos os paises do mundo, a produgio
de tal servigo nos referidos paises ¢ barata em termos absolutos em comparagio
com aquilo que representam os custos nos paises em que o nivel médio dos
saldrios ¢ bem mais alto. Com pequena modifica¢io no volume de recursos
atribuidos aos servigos sociais, no sentido amplo da palavra, seria entdo possivel
obter melhoria sensivel da qualidade de vida nos paises pobres. Em vez de
esperar a prosperidade para comegar a desenvolver os servigos sociais, convém,
ao contrario esforgar-se sem demora por fazé-lo imediatamente.
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A mesa-redonda final de Bolonha foi consagrada as experiéncias urbanas
na Itilia. Mostrou a riqueza, a variedade e a importancia das experimentagoes
concretas realizadas por municipalidades. As cidades, cuja diversidade quase infi-
nita foi muito bem salientada por Italo Calvino (1974), sio de fato o cadinho em
que nascem ¢ se pensam as formas novas da cidadania, e a Italia, ha séculos,
funciona nesse setor como um prodigioso laboratorio. Precisa haver um desper-
tar da cidadania urbana, se quisermos de verdade que nossas cidades do século
XXI se tornem lugares habitaveis. Uma ambi¢dao como essa ndo oneraria as nossas
economias, especialmente em se tratando dos paises industrializados, mais do
que o fizeram as catedrais na Idade Média. A crise urbana exige tratamento
prioritario. Igualmente, no contexto urbano apresenta-se de forma mais aguda a
questido das relagoes interétnicas, interculturais e inter-religiosas, fonte de ina-
meros conflitos e violéncia endémica sobretudo nas situagdes em que a mescla
social e cultural se sobrepde aos fendmenos de exclusio social (34).

A ciéncia e a tecnologia
a servi¢o do desenvolvimento social

A técnica constitui uma variavel-chave para a harmonizacao das politicas
sociais, economicas ¢ ambientais. Serd que se pode pensar em frear a tendéncia
poderosa do progresso tecnoldgico atual de se traduzir pelo crescimento sem
emprego? Qual ¢ o papel que poderia cumprir, nesse campo, a reorientagdo da
pesquisa cientifica?

A pergunta foi feita a pesquisadores reunidos no coléquio internacional,
realizado em dezembro de 1994, em Nova-Delhi, organizado pela Unesco e
pelo National Institute for Science, Technology and Development Studies. Foi-lhes
perguntado, particularmente, quais eram as contribuigdes potenciais das ciéncias
e tecnologias com relagido aos trés pontos de uma estratégia potencial de desen-
volvimento orientado para a explora¢io de trés fontes de empregos, como sucin-
tamente descritos:

¢ o funcionamento das economias caracteriza-se atualmente por desperdicio,
mais ou menos acentuado, conforme os casos, de energia, da dgua e de outros
recursos naturais. Progressos considerdveis ficam por fazer em matéria de
reciclagem dos dejetos industriais e materiais. Além disso, manuten¢do mais
metodica dos equipamentos, da drea construida e das infra-estruturas, traduzindo-se
pela prorrogagao de sua vida util, ¢ uma das maneiras de economizar capital. Tais
atividades, fortemente criadoras de empregos, autofinanciam-se, pelo menos
parcialmente, pela poupanga dos recursos fisicos ¢ do capital por elas trazido;

e no setor rural, a batalha decisiva pelo emprego dar-se-4 em torno do
futuro da pequena propriedade agricola. E verdade que ela estd predestinada a
desaparecer em algum tempo, na hipotese da extrapolagdo das tendéncias poderosas

50 ESTUDOS AVANCADOS 9 (25), 1995



atualmente observadas em matéria de progresso técnico na agricultura. Mas com
condigdo de ser bem gerenciada, a nova fase da revolugdo verde permite encarar
a modernizagdao da agricultura em beneficio do pequeno agricultor. Convém
acrescentar que a melhor utiliza¢io das dreas agricolas disponiveis interessa também
aos paises industrializados, a medida em que desejam evitar que essas dreas se
transformem de arquipélago urbano em deserto rural.

Por outro lado, ha também a necessidade de empenho na geragido de em-
pregos rurais nio-agricolas, o que pode ser conseguido de dois modos:

¢ mediante o desenvolvimento das agroindustrias transformadoras da
biomassa e a substitui¢io das energias fosseis pelas bioenergias; gragas a
descentralizagdo das industrias e de atividades tercidrias, que se tornaram possi-
veis pelos progressos da telecomunicagdo e pela importancia dada hoje a especi-
alizagio flexivel;

e em ultimo lugar, cabe mencionar o dossi¢ classico das obras publicas,
setor no qual as escolhas técnicas ndo sdo ditadas pela concorréncia internacio-
nal. As necessidades em infra-estrutura sio particularmente urgentes nos paises
em que a competitividade sistémica muito deixa a desejar. Enquanto ela nao
tiver sido melhorada, os investimentos pontuais para aumentar a produtividade
nas empresas serdao em grande parte perdidos.

Os debates de Delhi concentraram-se especialmente nos dois primeiros
pontos. Os trabalhos apresentados pelos participantes permitiram verificar a
importincia que os dois paises mais povoados do mundo — a India e a China —
dio a preparagio das estratégias de desenvolvimento fortemente geradoras de
empregos rurais, agricolas e industriais e que, por outro lado, caracterizam-se
pela preservagiao dos recursos raros tais como solos agricolas e 4gua. Em ambos
0s casos, trata-se, na medida do possivel, de reduzir as migra¢oes cidades-campo.
Uma hiperurbanizagao, conforme o modelo da América Latina, resultaria em
desastres econdmico, social e ecologico.

Numerosos trabalhos indianos, assim como as experimentagoes de campo
conduzidas por grupo ASTRA, do Indian Institute of Science em Bangalore; Funda-
¢do Swaminathan, em Madras; e grupo Development Alternatives, em Delhi,
para citar apenas alguns, mostram ser possivel utilizar as biotecnologias nas me-
nores fazendas de tipo familiar (35), idealizar, nos proprios vilarejos, sistemas inte-
grados de produgio de alimentos e energia tirados da biomassa (36) e criar em-
pregos industriais no campo, com investimentos bastante reduzidos e produtivi-
dade razoavel. As experiéncias pioneiras — que ainda sio poucas — realizadas por
Development Alternatives mencionam a criagio de empregos estaveis em pequenas
empresas, construgdo de barragens e no gerenciamento dos solos e das dguas, que,
em determinados casos, exigem apenas de US$ 200 a 300 por emprego criado.
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O programa chinés de difusao da ciéncia e das técnicas modernas em meio
rural, chamado Faisca, ja contribuiu, segundo comunicou seu representante, a
criagdo de centenas de milhoes de empregos rurais nio-agricolas. Ashok Jain,
diretor do NISTADS, apresentou uma andlise muito aprimorada das perspectivas
da industrializacio descentralizada na India, que leva em consideracio as
experiéncias da terza Italia (37).

A importancia da reunido de Delhi prende-se ao fato de ter revelado a
existéncia de uma corrente de pensamento ¢ agio que se entrechoca com as
tendéncias poderosas dominantes, o que permite encarar com certa serenidade
os desafios extremamente complicados que os paises do Sul densamente povoados
devem enfrentar. Essa mensagem aparece claramente na importante obra coletiva
sobre a ciéncia, a popula¢io ¢ o desenvolvimento organizada por Gowariker
(1992) com o sugestivo titulo O inevitavel bilhao ¢ mais. As condigdes para obter
sucesso estao em ndo sujeitar a pesquisa nos paises do Sul aos modos dominantes
nos laboratérios do Norte ¢ nio aguardar passivamente a transferéncia das
tecnologias idealizadas sob outras latitudes e em outros contextos. A ambigdo de
superar os paises industrializados em determinados pontos de pesquisa ¢ absoluta-
mente legitima. O fortalecimento da capacidade local em matéria de ciéncia,
tecnologia e formagdo de executivos altamente qualificados constitui ponto funda-
mental das estratégias de desenvolvimento baseadas na aptidao de elementos nativos
para pensarem de maneira autbnoma e por em execug¢io os projetos nacionais.

Os autores do ja citado relatorio da Comissdo Internacional pela Paz e
Alimentagdo consideraram viavel uma estratégia que assegurasse a criagio de um
bilhio de novos empregos nos paises do Sul em apenas dez anos (p. 198-199).
Tal proposta generaliza os resultados de um estudo, no qual o objetivo fixado
era o de alcangar, em apenas uma década, o pleno emprego na India, o que
elevaria o conjunto da populagio indiana acima do limite de pobreza (p. 122-
124). Para tanto precisaria criar 100 milhoes de novos empregos, entre os quais
45 milhoes na agricultura, 10 milhoes nas agroindustrias rurais e 45 milhoes de
empregos rurais ¢ urbanos devido ao efeito multiplicador do aumento do consu-
mo das massas rurais, ja que a agricultura constitui, 20 mesmo tempo, uma fonte
de alimentos e biomassa, ¢ um mercado para produtos industriais € servigos.
Segundo os autores dessa estratégia incorporada no viit Plano Indiano, a India
poderia alcangar tal resultado espetacular sem o aporte de recursos externos além
dos investimentos diretos das empresas agroindustriais. Com a condigio,
porém, de que o pais pudesse exportar os proprios excedentes agricolas sem que
lhe fosse impedido o acesso aos mercados dos paises industrializados. O relatério,
portanto, ataca fortemente o protecionismo agricola dos paises desenvolvidos e
sugere a estratégia mundial de desenvolvimento do Sul, mediante a expansao de
suas exportagoes de origem agricola ou florestal.

52 ESTUDOS AVANCADOS 9 (25), 1995



Atualmente, 58% da populag¢io economicamente ativa nos paises do Sul,
isto ¢, 1 bilhdo e 100 milhdes de homens, mulheres e criangas trabalham na
agricultura, enquanto sio apenas 35 milhdes nos paises industrializados. Tal
raciocinio baseia-se inteiramente em uma avaliagio controvertida do potencial
da agricultura no que diz respeito ao futuro. Segundo os autores do relatorio, as
reservas disponiveis de solos e dgua para a agricultura poderiam facilmente
duplicar em escala planetaria e a produtividade por hectare aumentar de forma
consideravel.

O que, antes de tudo, merece nossa aten¢do nessa proposta surpreenden-
temente otimista ¢ a idéia de, ao contrario do que afirma um preconceito bastante
difundido, a agricultura poder assumir papel motor no desenvolvimento, pelo
menos em certos paises da Asia, Africa ¢ América Latina, com a condicio de
concentrarem-se em culturas que necessitam de numerosa mio-de-obra e de
praticar manejo cuidadoso dos solos, dos micronutrientes e da dgua, com a ajuda
de tecnologias intensivas ligadas a conhecimentos cientificos.

Um complemento a tal estratégia consiste em explorar a biodiversidade e
a diversidade cultural para encontrar novos recursos ¢ gerencia-los de forma so-
cialmente util e ecologicamente prudente, de modo que seja aumentada, em
base duradoura, a capacidade dos ecossistemas, pressupondo que se recorra si-
multaneamente aos conhecimentos acumulados pelas populagoes, assim como
as conquistas da ciéncia moderna (38).

Que reformas do sistema internacional?

Ficaria incompleta nossa andlise se ndo mencionassemos a necessidade de
reavaliar o funcionamento do sistema onusiano ¢ das instituicdes de Bretton
Woods (39), para criar condigoes internacionais mais favoraveis ao desenvolvi-
mento, lembrando especialmente que a eqiiidade nas rela¢oes internacionais supoe
modifica¢oes das regras do jogo em beneficio dos parceiros mais fracos, principio
que foi respeitado no momento da criagio da CNUOED. serd que 0 mesmo
acontecerd no que concerne a futura Organiza¢cdio Mundial do Comércio?

De que modo agir para que seja atribuido aos movimentos sociais e as
associagoes ligadas ao exercicio da cidadania um papel mais ativo, e ndo apenas o
lugar insignificante ocupado por eles, atualmente, no funcionamento das grandes
organizag¢oes internacionais? No contexto da Conferéncia de Copenhague, convém
examinarmos dois aspectos dessa tltima questdao. Por um lado, o setor associativo
poderia encarregar-se da preparagio dos relatérios de cidadania sobre as condigoes
sociais do mundo, a exemplo do que foi feito na India para o meio-ambiente.
Por outro lado, impoe-se uma reflexdo sobre a criagio de um foro especial que
desfrute de autoridade incontestavel, ndo represente os governos, para os quais
as organizag¢oes ligadas ao exercicio da cidadania poderiam recorrer e cujo papel
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consistiria, antes de tudo, em alertar a opinido publica sobre as violagoes do
conjunto dos direitos politicos, civicos, sociais, culturais ¢ econdmicos, assim
como em influenciar o funcionamento das instincias governamentais ¢
intergovernamentais.

A guisa de conclusao

Por sua vocagio, seu passado e seu potencial, a UNESCO ¢ chamada a cumprir
o papel principal na coordena¢io da busca e operacionalizagio de novos
paradigmas e politicas de desenvolvimento. Iniciativa suscetivel de contribuir para
tal objetivo foi a criagio, em 1994, dentro da Organiza¢io, do programa MOST.

Entre os temas que acabamos de evocar, alguns ja suscitaram grupos de
trabalho, hoje em plena atividade, especialmente no que diz respeito a educagao
¢ a cultura, dreas em que trabalham atualmente duas comissoes internacionais
criadas pela UNESCO (40). Outras precisam ser estabelecidas em colabora¢iao com
outras organizag¢oes internacionais, com institui¢oes governamentais € comuni-
dades de pesquisadores. A tarefa mais imediata consistird em organizar um acom-
panhamento detalhado da realizagio das recomenda¢des da Conferéncia Social
Internacional, num didlogo permanente com as associa¢oes de cidadania, e ela-
borar, em perspectiva plurianual, um programa de atividades correspondente as
prioridades que serdo estabelecidas em Copenhague.

Notas

1 As principais datas a ser lembradas sio: 1947, a independéncia da India; — 1949, a
vitéria da Revolugio chinesa; — 1955, a conferéncia de solidariedade dos paises da
Asia e da Africa, em Bandung; — 1960, a descolonizagio da Africa.

2 A atengdo quase exclusiva dada aos progressos do setor audiovisual relega a segundo
plano a segunda revolucio de Gutenbery, que estd ocorrendo neste momento ¢ abre
possibilidades extraordindrias para produgio de livros e manuais escolares. Estamos
nos referindo a diminui¢io, bastante sensivel, dos custos de producdo de obras que se
beneficiam de grandes tiragens. As cole¢des italianas de livros com 100 paginas, por
100 liras, sucederam-se cole¢oes inglesas e francesas de grandes cldssicos, com vdrias
centenas de paginas, vendidas respectivamente por uma libra esterlina e dez francos.

3 Segundo Naisbitt (1995:132-133), turismo e viagens empregam no mundo 204 mi-
lhoes de pessoas e correspondem a 10,2% do PNB mundial, ¢ a eles se destinam cerca
de 11% das despesas dos consumidores. De maneira bastante otimista, Naisbitt avalia
em 144 milhoes os novos empregos a serem criados nos diversos setores até o ano
2005. Cerca da metade corresponde 2 regiio Asia-Pacifico.

4 Ver também, do mesmo autor, Le destin technologique (1992) ¢ o ensaio de Giorgio
Ruffolo (1988).
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5 E aquilo que denuncia com vigor Rajni Kothari (1993). Por sua vez, Jacques Delors
afirma: “Jd estamos vivendo, infelizmente, numa sociedade que se comove diante das
injustigas, participa, volta e meia, de uma jornada-caridade televisionada, d4 dinheiro
e, fora disso, vive com a consciéncia tranqiiila. E uma situagio horrorosa, mas ¢ o que
nos ameaga cada vez mais.” Entrevista ao jornal Le Monde, em 15 de novembro de
1994. Ver também Marshall Wolf (1994:1), para quem a prépria palavra exclusio indica
o carater supérfluo dos excluidos em oposicio a incorpora¢io na economia em condi-
¢oes de exploragio, assim como a auséncia de qualquer poder. Uma obra fundamental
consagrada a desagregacido da sociedade e as metamorfoses da questao social, publicada
recentemente. Robert Castel (1995:22) prefere falar em “invalidagio social”.

6 Ver a esse respeito o relatério do Secretdrio Geral das Nagoes Unidas, intitulado
Desenvolvimento e cooperagio economica internacional - Agenda para o desenvolvimento,
documento A-48-935 de 6 de maio de 1994, assim como a Nota de orienta¢io
apresentada pelo Diretor Geral da UNESCO, com vistas a preparagido da Conferéncia
Internacional para o Desenvolvimento Social, UNESCO, 29 de julho, de 1994.

7 Em anilise da economia global publicada na edi¢io de 1° de outubro de 1994, The
Economist juntou as economias do Terceiro Mundo, dos paises do Leste Europeu ¢
da ex-Unido Soviética sob o termo “paises em vias de desenvolvimento” em oposi¢io
aos “paises industrializados”.

8 Cf. Laura Balbo (1994), From Welfare State to caring society contribui¢do preparada
para o Coléquio internacional Politicas publicas, agoes populares e desenvolvimento
social organizado por UNESCO, Universidade e cidade de Bolonha, Bolonha 2 ¢ 3 de
dezembro de 1994.

9 A ociosidade forg¢ada situa-se ao oposto da revolugio do tempo liberado pelos avangos
da produtividade, 4 medida em que esta implica uma redu¢io do tempo de trabalho
heterébnomo daqueles que ja foram socializados pelo trabalho. Ivan Illich (1977) ¢
André Gorz (1988) mostraram muito bem como o tempo liberado podia se traduzir
em atividades autobnomas, econémicas ¢ nio-econdmicas, contribuindo assim ao
enriquecimento cultural e a plenitude da vida. Entretanto, o titulo propositalmente
provocador do livro de Illich — O desemprego criador — pode confundir. Para a discussao
da revolugdo do tempo liberado, ver também Echanges & projets (1980), Sachs (1984)
¢ Aznar (1993).

10 Entrevista dada ao jornal Le Monde, em 16 de novembro de 1993.

11 Nio ha por que esperar uma forte criagio de empregos pela substitui¢io do assalariado
por formas de participa¢do nos lucros das empresas (sharing economy) postuladas por
J.Meade (1986) ou M.L. Weitzman (1985). Ver a esse respeito Brunetta (1994).

12 Como diz prudentemente Anizur Rahman Khan (1993:67), ¢ muito dificil
comprovar de modo convincente que os programas de ajuste tenham logrado proteger
os interesses dos pobres!

13 Para mais detalhes, ver Sachs (1994).

14 Ler também Ricardo Petrella (1994). Ao opor-se diretamente a tese de Reich (1992),
Paul Krugmann (1994) foi, entre os economistas americanos, aquele que via com
maior clareza o perigo de atribuir importincia excessiva 3 competi¢io pelos mercados
externos, em prejuizo da questdo fundamental do desenvolvimento do mercado interno.
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15 Dollfus (1994:9) escreve: “Uma nova forma de exclusido nasce com a economia ¢ o
mercado mundiais: a exclusdo dos insiteis, daqueles que ndo podem ou nio querem
vender as proprias aptidoes e for¢a de trabalho, ndo tém suficiente capacidade de
compra para interessar o mercado por causa de sua pobreza. Insteislocalizam-se em
regides inteiras do mundo tanto quanto dentro das préprias sociedades consideradas
prosperas”.

16 Para uma andlise das caracteristicas mais significativas das politicas baseadas nos
principios do consenso de Washington, no contexto indiano, ver: Nayyar (1993),
Taylor (1994) ¢ também, Comeliau (1994).

17 Essas tipologias devem servir de referencial para pesquisar os casos histéricos concretos e
ndo ser concebidas como umas tantas gavetas, que servem apenas para classificar tal
ou qual pafs.

18 O historiador ¢ o agente de desenvolvimento tém muita coisa em comum. A tnica
diferenga ¢ que o historiador interpreta o passado ja realizado, ao passo que o agente
de desenvolvimento tem a ambic¢do de infletir a histéria do futuro. A
interdisciplinaridade e o comparatismo tais como os praticam os historiadores encerram
preciosos ensinamentos para os agentes de desenvolvimento.

19 A palavra inglesa resourcefulness (engenhosidade para transformar em recursos) é um
conceito-chave para o ecodesenvolvimento.

20 O economista polonés Hausner (1994) fala em estratégin negociadn entre os atores
sociais. A experiéncia da planificacdo francesa vai no mesmo sentido.

21 Eis uma pergunta tipicamente gandhiana que, porém, aplica-se, em primeiro lugar, as
sociedades industrializadas e se encontram numa forma um tanto diferente em certos
representantes do pensamento catdlico; ver particularmente as enciclicas de Joao Paulo
11 (1994). A mesma pergunta suscitou um debate veemente na Suécia (ver Que favire?
(1975).

22 Para uma sele¢io de suas obras, ver Economie & humanisme (1986).
23 Para mais detalhes, ver Sachs, (1993).

24 O livro de Henri Bartoli (1991) sobre a economia multidimensional abre-se pela
seguinte citagio de Pascal: “O homem necessita de lugar para conté-lo, de tempo
para durar, de movimento para viver, de elementos para compd-lo, de calor ¢ alimento
para alimentar-se, de ar para respirar; ele vé a luz, sente os corpos; tudo se sujeita a sua
alianga... Sendo, portanto, todas as coisas causadas e causantes, auxiliadas e auxiliantes,
mediatas e imediatas, interligando-se todas elas por um vinculo natural e insensivel
que une as mais longinquas e diferentes, tenho por impossivel conhecer as partes sem
conhecer o todo e tampouco conhecer particularmente as partes”.

25 Que pena que a lingua francesa nao possua o equivalente da palavra inglesa humane e
0 PNUD tenha escolhido human no lugar de humane.

26 Ver especialmente a esse respeito a obra pioneira de Goldemberg ez al., (1988) ¢ os
trabalhos de Benjamin Dessus (1995), sintetizados em sua tese.

27 Para mais detalhes e particularmente para as prescri¢oes de politicas a serem seguidas,
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ver a declarag¢io de Carnoules reproduzida em Development alternatives newsletter.
v.4,n.12, dez. 1994 (Nova Delhi).

28 Nio se deve confundir o setor fora do mercado (atividades voltadas para a subsisténcia da
familia) com a economin informal, que constitui um aspecto da economia de mercado.

29 Ver a esse respeito os livros de Chalmer Johnson (1992), Christian Sautter (1987) ¢
Roberto Wade (1990), assim como os artigos ji citados de Deepak Nayyar ¢ Lance
Taylor e a exposi¢iao de Robert Delorme (1995) sobre a abordagem postulada pelos
adeptos da economia evolucionista.

30 A busca de novas formas da educagdo para a cidadania, da aprendizagem dos papéis
sociais desde a escola primdria, vem juntar-se as muitas fungoes, digamos cldssicas, da
educagio e formagdo nas estratégias de desenvolvimento. Ver o documento jia mencio-
nado do Diretor Geral da UNESCO preparado para a Conferéncia internacional de
Copenhague (nota 6).

31 Isso nos remete ao debate sobre as necessidades fundamentais, cuja versio fraca ¢
estabelecida pelas autoridades, enquanto os interessados escolhem sua versao forte quando
sd0 eles mesmos que as hierarquizam. Ver a esse respeito Wisner (1988) ¢ a contribui¢ao
fundamental de Sen (1986, 1987, 1992) para a teoria da satisfacao das necessidades, a
qual mostra a diversidade das formas que podem interferir (entitlements).

32 Uma das primeiras medidas tomadas pelo novo presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, foi a de instaurar um ambicioso programa intitulado Comunidade
soliddrin, baseado no principio da parceria entre o Estado e os movimentos de cida-
dania.

33 Ver a esse respeito o estudo de Laura Balbo apresentado em Bolonha (nota 8), o livro
de Pierre Rosanvallon (1995) e, para os antecedentes desses debates, o estudo prepa-
rado pelo Secretariado dos Estudos sobre Futuro na Suécia (Ligergren, M. et al.,
1984). O desenvolvimento do Terceiro Setor no mundo acabou de ser o tema de um
conjunto de relatérios organizados por Civicus, a Alianga Mundial para a Participa-
¢do dos Cidaddos: ver, para a América Latina, Rubem César Fernandes (1994) e, para
o Leste Europeu, E. Les (1994).

34 E exatamente nessas questoes que o programa da UNESCO sobre o Gerenciamento das
transformagoes socinis (MOST) concentra suas atividades de pesquisa e propostas de
novas politicas - Ver o texto em destaque sobre MOST.

35 Sobre as perspectivas ¢ os perigos que representa o crescimento da biotecnologia para
os paises do Sul, ver especialmente Biotechnology revolution in the third world (1988),
Ahmed (1992) e Sasson (1993).

36 Ver a esse respeito Moulik (1988) e Sachs & Silk (1990).

37 Para uma anilise dos fatores determinantes do sucesso italiano de industrializagio
moderna descentralizada, que trouxe riqueza para o Nordeste da Itilia, ver particu-
larmente Bagnasco (1988), Pyke; Beccatini & Sengenberger (1990) ¢ Pyke &
Sengenberger (1992). Trigilia (1992) examina as razdes do malogro da transposi¢io
mimética do modelo para o Sul do pais.
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38 Esse ¢ o objetivo visado pelo programa de cooperagio Sul-Sul para um desenvolvi-
mento socio-econdémico que respeite o meio-ambiente nos tropicos tmidos. Ver
Perspectives Sud-Sud n:1, out. 1994, carta informativa publicada pela UNESCO.

39 Ver particularmente a esse respeito Holland (1994).

40 A Comissio Internacional sobre a Educagdo para o século XX, presidida por Jacques
Delors, ¢ a Comissio Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento, estabelecida sob a
presidéncia de Javier Perez de Cuellar.

MOST / Gerenciamento das transformagdes sociais: um novo programa da UNESCO.

MOST ( Management of Social Transformations) foi criado pela UNESCO, em 1994, para favo-
recer a pesquisa comparativa internacional sobre transformagdes sociais ¢ desenvolvimento.
Seu objetivo ¢, a um s6 tempo, contribuir para o melhor conhecimento desses processos ¢
destacar a pertinéncia das pesquisas em Ciéncias Sociais para decidir e elaborar politicas.

MOST concentra suas atividades no gerenciamento da mudanga nas sociedades multiculturais
¢ multiétnicas; nas cidades enquanto espagos de transformagoes sociais aceleradas; e no
gerenciamento local das transformagdes econdmicas, tecnologicas ¢ ambientais. Dando
continuidade a Conferéncia Social Internacional, havera concentra¢io em novo campo de
atividades ligadas a luta contra a exclusdo social e as politicas de coesdo social.

O programa ¢ monitorado por um Conselho intergovernamental composto por 33 Es-
tados, assim como por um Comité diretor cientifico, formado por nove pesquisadores
internacionais, nomeados individualmente.
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Resumo

Na véspera da Conferéncia sobre desenvolvimento social em Copenhague (1995), o
autor defende novas estratégias condizentes com uma axiologia do desenvolvimento.
Para ele, ndo hi desenvolvimento sem crescimento equilibrado dentro de cada pafs e nas
relagoes Norte-Sul. Por outro lado, ndo se pode prescindir da ecologia. Finalmente o
objetivo do desenvolvimento é o homem, sua cultura propria, seus valores universais: o
direito a inser¢do produtiva e a participagido enquanto cidaddo, o que supdoe um Estado
democritico, regulador de uma economia mista. No plano juridico, o autor sugere a
criacdo de um foro internacional independente.
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Abstract

On the eve of the International Social Conference in Copenhagen (1995), the author
defends new strategies, suitable for a development axiology. According to him, there is
no development without a balanced growth within each country and in the North-
South relations. On the other hand, one cannot ignore ecology. Finally, the target of
development is man, his own culture, his universal values: the right to a productive
insertion and to the participation as a citizen. This pressuposes a democratic State,
regulator of a mixed economy. At the juridic level, the author suggests the creation of an
independent international forum.

Ignacy Sachs é protessor da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris e diretor
do Programa da Universidade das Nagdes Unidas. E autor de extensa obra, com quatro
livros publicados no Brasil: Capitalismo de Estado e subdesenvolvimento (Vozes, 1969),
Ecodesenvolvimento - crescer sem destruiv (Vértice, 1981), Espacos, tempos ¢ estratégin do
desenvolvimento (Vértice, 1986) e Estratégins de transicio para o século XX1(Nobel-Fundap,
1993,).

Tradugido de Jean Briant. O original em francés - A la recherche de nowvelles estratégies de
développment - encontra-se a disposi¢do do leitor no IEA-USP para eventual consulta.

Texto elaborado pelo autor em fevereiro de 1995 a pedido da UNESCO.
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