A realidade dos assentamentos
rurais por detras dos nameros

SONIA MARIA PESSOA PEREIRA BERGAMASCO

UITO MAIS do que uma avaliagio quantitativa, o I Censo da Reforma
Agraria do Brasil traz a tona uma série de questdes que extrapolam a
simples leitura dos nimeros.

A temadtica da reforma agriria no Brasil tem sido uma constante desde os
anos 50 ¢ 60, em que aparecia como solu¢do para as questoes nacionais. O golpe
militar de 64, ao contririo do que se poderia esperar, institucionalizou a questao
por meio da promulga¢io, em novembro de 1964, do Estatuto da Terra. Letra
morta para a resolu¢do dos problemas agrarios do pais, o Estatuto da Terra respal-
dou um longo processo de colonizagio, em especial na regido Norte ¢ Centro-
Oeste, por meio da implantagio de assentamentos de colonos do Sudoeste e do Sul.

Os movimentos sociais rurais, em efervescéncia no pré-64, foram duramente
reprimidos, ¢ a op¢do do governo militar, além da colonizagio, se volta a moderni-
zagdo da agricultura por meio de incremento ao uso de insumos quimicos ¢ meca-
nicos, deixando sem alteragdo a concentrada estrutura fundiaria. Os resultados per-
versos desta moderniza¢io podem ser constatados pela formag¢do de uma classe de
assalariados rurais com baixissimo poder de compra, pelo desemprego, especial-
mente o desemprego sazonal, pela precariedade das condi¢des de trabalho e pela
exclusio social, o que levou mais de 28 milhdes de pessoas a deixarem o campo em
direcdo as cidades, entre 1960 ¢ 1980. Esta precarizagdo das condigoes de vida e de
trabalho de milhoes de pessoas resultou no fortalecimento da organiza¢io politica
dos trabalhadores.

Nos anos 80 ¢ 90, os movimentos de trabalhadores rurais ganham impeto,
tanto no campo como nas cidades. A problemdtica da reforma agraria garantindo o
acesso a terra torna-se palavra de ordem na sociedade brasileira.

Com diferentes matizes € com apoios ¢ contra-apoios, a questdo da reforma
agraria volta a ocupar a agenda politica do pais. A partir de meados dos anos 80
registra-se, de forma lenta e irregular, a implementagio de assentamentos rurais em
todos os Estados da Federa¢io. Como afirma Norder (1997), sio projetos criados
muito mais para resolver situagoes de conflitos localizados do que situagdes de po-
breza e exclusido social, ou mesmo para resgatar o potencial produtivo da agricultu-
ra familiar.

As dentncias contra os massacres de trabalhadores rurais, aliadas a realizagio
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do IIT Congresso Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em 1995, que decide pelo incremento das ocupagdes, faz emergir com muita
énfase o debate sobre a reforma agriria no seio da sociedade brasileira.

A palavra de ordem “ocupar, resistir ¢ produzir”, base de uma intensa
mobiliza¢do em todos os cantos do pais, ganha publicidade tanto nacional como
internacional. Ao Estado resta dar respostas por meio da implementagdo de assenta-
mentos ¢ da desapropria¢io de terras improdutivas.

Inicia-se uma grande batalha por parte do governo federal, na busca de me-
lhores condi¢oes juridicas que pudessem garantir os processos desapropriatorios de
forma mais rapida e efetiva. Isto porque os parcos instrumentos de reforma agriria
foram sendo corroidos no decorrer dos tempos. O Estatuto da Terra, marco juridi-
co importante para implementa¢iao de uma reforma agraria no pais, teve sua exis-
téncia simultdnea a destrui¢do dos direitos politicos que garantiriam sua
implementa¢ao. Mesmo sua retomada em 1985, com o estabelecimento do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ¢ frustada pela pressio da contra-reforma,
representada pelo latifindio conservador e arcaico, como por exemplo a Unido
Democritica Ruralista (UDR).

Com algumas vitérias juridico-legais, o atual governo de Fernando Henrique
Cardoso passa, a partir de 1996, a publicizar o resultado de suas a¢oes, indicando o
cumprimento das metas previstas (1) em termos de niimero de familias assentadas.
A partir daf estabelece-se uma polémica em torno destes nimeros entre 0 governo
federal, em especial o Instituto Nacional de Colonizag¢dao e Reforma Agraria (Incra),
¢ 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), este tltimo com indi-
cadores bem aquém daqueles apresentados.

Foi exatamente essa polémica que levou o Incra a encomendar o I Censo da
Reforma Agraria do Brasil, cuja responsabilidade recaiu sobre as universidades bra-
sileiras, sob a coordenacdo da Universidade de Brasilia.

Particularmente, fui protagonista desse processo na fung¢do de supervisora do
censo no Estado de Sdo Paulo. Foi, sem sombra de davida, um imenso e complexo
trabalho. Vinte e nove universidades, envolvendo 1.800 estudantes em todos os
Estados brasileiros, assumiram este encargo, cujo objetivo era o de atualizar os
cadastros do Incra, identificar novas familias e outras informagdes adicionais, como
sexo, idade, escolaridade, estado civil etc. Além disso, delineou-se um levantamento
socio-econdmico por meio de dados amostrais.

Neste texto, juntamente com uma impressao pessoal dos dados apresentados
no censo, pretendemos, a luz desta quantificagdo, mostrar que a construgio de um
novo modo de vida pelos assentados extrapola a simples leitura dos nimeros. Em-
bora nio negando sua importincia, hd que pensar que o censo enquanto tal nio
expressa a realidade dos assentamentos com seus problemas, suas dificuldades, suas
estratégias de manutengdo na terra, enfim, seu entendimento enquanto “espago
social produzido”.
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O que os nimeros revelam

Antes de iniciar uma leitura mais apurada nos nimeros revelados pelo censo,
cumpre registrar algumas das preocupagdes apontadas pelos supervisores, por oca-
sido do treinamento. Estas ja foram motivo de uma resenha publicada na revista
Estudos: sociedade ¢ agricultura, de abril de 1997 (n° 8), assinada pelo professor
Roberto José Moreira, supervisor do censo no Rio de Janeiro.

Uma primeira ordem de questoes diz respeito as restrigoes impostas pelo
Incra ao manter a mesma sistemdtica de acompanhamento que ja vinha
implementando por meio do Sipra (Sistema de Informag¢des de Projetos de Refor-
ma Agraria). Isso limitou os coordenadores e supervisores do censo a colocar ques-
toes importantes que nao apareciam no formuldrio do Sipra, bem como de
implementar outros arranjos.

Algumas questoes metodoldgicas de grande importincia foram ainda motivo
de polémica no treinamento dos supervisores: 0s conceitos para a caracterizagio da
situa¢do do assentado, em especial as categorias agregados ¢ irregular; as dificulda-
des nas situagdes em que as areas urbanas se confundiam com os assentamentos; o
tratamento a ser dado e a caracterizagdo dos projetos de regularizagio fundidria; a
nio-coleta dos precos praticados nos assentamentos, para o caso do levantamento
por amostra, certamente acarretaria distor¢oes na analise da renda que ndo seriam
resolvidas pela imputagio de precos médios estaduais; a questdo das formas coope-
radas e coletivas de produgio ndo seriam captadas adequadamente tendo em vista
que a coleta de dados se daria somente nas formas parcelares e familiares (Moreira,
1997).

Outra ordem de questoes se refere a operacionalizagio do trabalho, tais como:
0 pequeno prazo reservado a tarefa de campo; as baixas estimativas de custos; as
dificuldades de transporte; o periodo do ano, que coincidiu com a época das chu-
vas, o que dificultou sobremaneira o acesso a alguns assentamentos; a falta de apoio
de alguns técnicos a fim de que os estudantes pudessem chegar aos assentamentos,
dentre outras.

O numero de fumilins assentadas

O censo quantificou o namero de familias assentadas até 31 de outubro de
1996. Entretanto, s6 foram enquadrados os assentamentos sob a égide do Incra.
Nesse sentido, foi excluida uma grande parcela de assentamentos implementados
por politicas estaduais ou mesmo municipais. Isso causou problemas na quantificagdo.
No Estado de Sao Paulo, por exemplo, registraram-se assentamentos (em especial
os da regido do Pontal do Paranapanema) que, embora tenham sido implantados
em dreas resgatadas pelo governo federal, encontram-se sob a coordenagio do go-
verno estadual.

O censo apurou um total de 161.556 familias beneficiarias em 1.460 projetos
de assentamentos distribuidos por 26 estados da Federagdo. Os Estados do Maranhdo
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¢ do Para sio os que apresentaram maior contingente de familias assentadas. Este
fato vem confirmar uma territorializa¢io da reforma agraria (Bergamasco & Norder,
1996 e Fernandes, 1996), reeditada dos processos de colonizagio do regime mili-
tar, refor¢ada pelas respostas do Estado aos contflitos, que tém maior incidéncia nas
areas de fronteira.

Considerando-se apenas o numero de familias assentadas no governo Fernando
Henrique Cardoso, no periodo 95-96, pode-se constatar também uma preponde-
rincia de assentamentos nas regides Norte ¢ Nordeste, o que indica ndo ter havido
qualquer ruptura significativa com o tipo de politica agraria implementada pelos
governos anteriores, qual seja, a atua¢do prioritiria em areas de conflitos sociais
passiveis de gerar mortes, como as de Corumbiara ¢ Eldorado de Carajis.

E certo que o governo atual teve uma participagio significativa no niimero
de familias assentadas em relagio aos governos anteriores. Registrou-se um total de
55.692 no periodo 95/96. Como ja foi citado, as metas do governo Fernando
Henrique Cardoso seriam o assentamento de 40 mil familias em 1995 ¢ 60 mil em
1996. Neste sentido, as 55.692 familias, embora contadas até 31 de outubro de 1996,
estariam aquém das metas relativas aos dois anos, que seriam de 100 mil familias.

7

Entretanto, é importante reafirmar que desta totaliza¢io, embora indique
resultados negativos em relagio as metas fixadas, ha que buscar na complexidade
desses processos situagdes outras que estariam a indicar condigoes favoraveis de
andlise. Sio dados estratégicos, que desaparecem quando se analisam médias ou
grandes cadastros. S6 para exemplificar, pode-se tomar dados de alguns municipios
da regido do Pontal do Paranapanema a fim de avaliar os impactos causados pela
implantagio dos assentamentos (zabela 1). Num simples exercicio aritmético pode-
se registrar um significativo acréscimo no nimero de moradores da drea rural em
alguns municipios. A popula¢io rural do municipio de Presidente Venceslau em
1991, por exemplo, representava apenas 4,8% do total. Eram 1.732 pessoas vivendo
em 480 domicilios rurais. O assentamento de 409 familias representou um signifi-
cativo acréscimo no nimero de moradores da drea rural desse municipio.

Estabelece-se nesse cendrio um novo e intenso processo de socializagdo que
vai repercutir em novos espagos sociais, economicos, culturais e politicos. Apreen-
der essas mudangas permite ir além dos dados globalizados; permite apreender as
dimensoes do novo em suas especificidades.

Indicadores sociais

Algumas informagdes contidas no censo permitem identificar a persisténcia
de graves problemas sociais ainda sem equacionamento. Isso reafirma que “a con-
quista da terra nio significa que seus ocupantes passem a dispor da necessdria infra-
estrutura social (satde, educagio, transporte, moradia) e produtiva (terras férteis,
assisténcia técenica, eletrificagdo, apoio crediticio e comercial)...” (Bergamasco &
Norder, 1996).
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Tabela 1
Populagdo urbana e rural, nimero de domicilios e familias assentadas em alguns
municipios do Estado de Sdo Paulo, 1991,/97

Populac¢io Pop. Namero | Numero
Municipio Rural Domicilios | Familias
Urbana Rural % Rurais | Assentada

Alvares Machado 15.387 3.478 18,4 865 42
Caiua 1.460 1.881 56,3 451 180
Euclides da Cunha 6.340 3.224 33,7 697 807
Mirante do Paranapanema | 10.545 4.634 30,5 1.003 1.175
Presidente Bernardes 10.875 5.426 332 1.207 298
Presidente Venceslau 34.388 1.732 4.8 480 409
Rancharia 23.076 3.837 14,2 412 244
Santo Anastacio 19.051 3.028 13,7 762 38
Teodoro Sampaio 26.921 22.315 453 3.612 415

Fonte: I Censo da Reforma Agrirvia no Brasil e FIBGE (1961)

Escolaridade/educacio

As médias apresentadas para os assentamentos espalhados pelo Brasil apon-
tam para 39,4% de analfabetos/alfabetiza¢io incompleta, ¢ 0 mesmo porcentual de
titulares com o ensino primdrio incompleto. Nos Estados do Sul, o analfabetismo
dos titulares ¢ de quase 14% e, no Estado de S3o Paulo registraram-se 29,7% de
titulares que ndo chegaram a completar o ensino primario. O que mais chama a
atengdo ¢ o fato de que esta situagdo nio vem sendo alterada: 97,6% do total de
titulares dos lotes de assentamentos no Brasil estdo fora de qualquer programa de
estudos, o que indica a ndo existéncia de um programa minimamente consistente
de educacio de adultos nos assentamentos brasileiros.

Nesse contexto, ressalta-se a omissio do Estado. As respostas dadas pelo go-
verno a mobiliza¢io dos trabalhadores rurais no IV Grito da Terra (Brasil, 1997)
sdo testemunha desta omissd3o. “Na drea de educagio, nenhum avango significativo
sequer foi vislumbrado, a ndo ser nas promessas ja velhas que estdo para ser concre-
tizadas. A abertura para um debate sobre uma educagdo voltada a realidade rural foi
simplesmente negada. Igualmente, o governo federal se nega a discutir um progra-
ma amplo de redugdo e eliminagdo do analfabetismo no Brasil, deixando esta tarefa
para os municipios” (Boletim do Deser, 1997).

A grande maioria (80%) dos beneficidrios entrevistados afirmou ndo possuir
outra habilidade ni3o-agropecudria, ¢ os quase 20% restantes, ou seja, os que disse-
ram ter outra habilidade, sio na maioria pedreiros, motoristas ¢ garimpeiros. Esses
dados apontam para o cardter incompleto dos assentamentos, para a auséncia de
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politicas publicas complementares destinadas a promog¢do do desenvolvimento
sociocultural ¢ téecnico-econdmico dos projetos. Mesmo considerando que quase
50% das familias entrevistadas chegaram ao assentamento apds 1990, e que nada
menos que 24,5% do total de familias sdo pré-assentadas e com situagdo ainda nio
regularizada, a inconsisténcia das politicas pablicas para os assentamentos se expres-
sa nas limitagdes observadas na estrutura produtiva e¢ na capacidade de consumo
doméstico das familias assentadas. A auséncia de programas educacionais mais am-
plos, ou ainda sua articulagdio com o aumento da capacidade técnica e produtiva
desses produtores nesse sentido, ¢ uma clara demonstragio dessa evidéncia.

Deslocando-se o foco de anilise para o interior dos assentamentos, em al-
guns nacleos pode-se registrar uma efervescente organizagio, em especial entre as
mulheres, por meio das comissdes de educagio que propoem, reivindicam, cons-
troem etc. elementos para garantir a formagio e o futuro, principalmente, das crian-
¢as e dos jovens. O proprio MST tem um setor de educag¢io bastante atuante, em
que ¢ peculiar a preocupagio com a formagdo dos jovens em programas técnicos em
dreas como o cooperativismo, dentre outras.

Sexo, idade e estado civil

Apenas para registrar o esperado, os beneficidrios da reforma agraria totalizam
85,6% de homens. O acesso das mulheres aos beneficios da reforma agraria conti-
nua, apesar das mudangas da Constitui¢io de 88, uma situa¢do de exce¢do. A andli-
se da realidade tem mostrado “no processo de construcdo das relagoes sociais nos
assentamentos, marcas da violéncia de género, presentes em varios momentos: no
projeto de assentamento apresentado pelo Estado, cuja dimensio patriarcal aparece
na criagdo da figura do cadastrado, reservada ao homem; na delimitagdo de espagos
masculinos e femininos no interior dos assentamentos; no alijamento das mulheres
do processo decisério” (Ferrante, 1993, 1995; Bergamasco, 1994, 1995).

Quase metade dos titulares dos lotes de assentamentos, no Brasil, possui en-
tre 36 ¢ 57 anos; somam 48,4% do total. Se acrescentarmos os titulares com idade
entre 23 ¢ 35 anos, vamos obter uma popula¢do em idade ativa (23 a 57 anos) da
ordem de 76,9%. Em 82,5% dos casos, os titulares sao casados legalmente ou cons-
tituem relagdes estaveis, contra 3,8% de separados, desquitados e divorciados, 3,5%
de viavos ¢ 10,1% de solteiros.

Em termos gerais, trata-se de uma for¢a de trabalho em idade ativa, pouco
qualificada para atividades fora da agropecudria, instalada ha pouco tempo no as-
sentamento e destituida de programas de capacita¢do técnica, principalmente para
o aperfeicoamento de sua producio agropecudria (Bergamasco, Norder & Villa,
1997).

Ocupagio anterior

A grande maioria dos beneficiarios ja trabalhou na agricultura. Cerca de 19,7%
deles foram arrendatéarios, parceiros e foreiros; 16,6% foram posseiros ¢ 9,1% ocu-
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pantes; 12,4% vendiam sua forga de trabalho na forma de assalariamento. Do total,
apenas 16,3% eram proprietdrios anteriormente. Assim, 0s assentamentos represen-
tam uma transformagio no tipo de relagoes sociais nas quais estavam inseridas estas
familias; uma transformagdo na forma de uso da terra; uma transformagdo das pra-
ticas de produgio agropecuaria. Representam uma nova forma de produzir, um
novo controle sobre o tempo de trabalho, a realiza¢io de atividades que até entio
nio faziam parte de suas atribui¢des nas relagdes sociais anteriores. A redefini¢io
das relagoes sociais em torno da posse da terra pode ser compreendida como um
ponto de partida para a redefini¢io de um conjunto de outras praticas sociais.

Cultura material e habitacio

Os indicadores da cultura material, tomados apenas em trés itens principais
— geladeira, fogio e televisio — mostram uma porcentagem relativamente baixa en-
tre os assentamentos brasileiros. Apenas 9,5% possuem geladeira, 28,9% possuem
fogdo e 13% possuem televisdo.

Na questdo habitacional, registra-se predominincia na constru¢io de casas
de madeira, 31,9% contra 22,9% de alvenaria. O indice de casas de taipa supera a
constru¢io em alvenaria, atingindo 28,2%, sendo sua incidéncia maior na regido
Nordeste. As casas de madeira sio encontradas na regido Sul, enquanto as de alve-
naria sio mais comuns na regido Sudeste. Apenas 28,8% consideram “boa” sua situa-
¢do habitacional, para 38,1% que a consideram “regular” e 24,6% que reconhecem
estar morando em situagdo “precaria”. O potencial da demanda pelo aperfeicoa-
mento habitacional nos assentamentos, portanto, ¢ elevado, e isso representa mais
um segmento econdémico a ser constantemente impulsionado por uma demanda
individualmente pequena, mas presente em um elevado nimero de familias.

Acrescenta-se a este o fato de que apenas 20% das familias beneficidrias con-
tam com energia elétrica.

Novamente pode-se apontar para a falta de uma politica adequada ao desen-
volvimento desses projetos por meio de programas habitacionais e de energia elétri-
ca. A despeito disso, a constru¢io e a reconstru¢do de um novo modo de vida pelos
assentados inclui, em um primeiro momento, a implantagao de sua moradia, quer
de alvenaria, madeira ou taipa, ¢ de formas as mais distintas: mutirdo, familiar, troca
de favores etc.

Sande

No campo da satide publica, conta-se atualmente com uma precariedade nes-
ses servigos. As informagdes do censo nos permitem chegar as seguintes constatagoes:
apenas 1% dos beneficiarios sabem que possuem diabetes. Além disso, a violenta
situa¢do epidemioldgica vigente é marcante em alguns Estados, como é o caso de
Rondonia, onde mais de um ter¢o das familias foram atingidas pela maldria em
apenas um ano, ou ainda o caso da Bahia, onde 20,8% das familias entrevistadas
deparou-se com problemas de verminoses.
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O Boletim do Deser sobre o IV Grito da Terra traz uma anilise sobre as
respostas do governo federal em relag¢do as reivindica¢des dos trabalhadores rurais
em termos de satde. “No fundo tudo vai depender dos municipios e dos Estados.
O governo continuara investindo a mesma quantia, ou seja, se depender do Minis-
tério da Saade, o Servigo Unificado da Sadade, o SUS, continuara do jeito que esta”.

Indicadores econdmicos

Rendn

Apesar da inconsisténcia das politicas governamentais para os assentamentos
a curto e a médio prazos, 0 acesso a terra permite uma reorganizagao social dessas
familias de trabalhadores rurais, por dois fatores: a) a abertura de um espago para a
construgdo habitacional; e b) o aumento na disponibilidade familiar de alimentos
por meio da pratica do autoconsumo. Entretanto, é evidente que a renda monetaria
agropecudria constitui o principal objetivo dessas familias, cuja idade dos titulares,
como foi visto, ndo permite atualmente, em sua grande maioria, a aposentadoria
pela previdéncia social. A atividade que mais intensamente ¢ freqiientemente per-
mite a essas familias atingir um padrdo de vida que as coloque claramente em uma
situa¢do de ndo-pobreza é, portanto, a geracdo da renda agropecuadria.

A partir de meados da década de 80, a polémica do célculo da renda ou da
avalia¢do econdmica dos assentamentos rurais tem sido motivo de diversas pesquisas.

A primeira delas, divulgada pelo BNDES em 1987, concluiu pelo fracasso da
reforma agraria no Brasil apontando que a maioria das familias assentadas tem ren-
da inferior a dois salarios minimos, que ha uma forte concentra¢io de renda entre
elas e que parte significativa vive do trabalho assalariado e nao da renda dos lotes. A
critica a pesquisa do BNDES, coordenada por Castro (1992), ¢ de que os pardmetros
por ele utilizados se inserem em um contexto de “empresas rurais”, deixando de
lado especificidades necessarias ao cdlculo da renda em uma agricultura familiar.

Alguns anos depois, em 1991, a FAO langa uma segunda pesquisa utilizando
outras categorias analiticas, em especial uma combina¢do de diversas fontes de ren-
da. Esta ndo foi limitada apenas ao retorno monetario resultante da comercializa¢io
dos produtos agropecudrios do assentamento. Acrescentou-se a este 0 autoconsumo,
o assalariamento e a valoriza¢io patrimonial. A renda encontrada na pesquisa da
FAO foi de 3,7 salarios minimos mensais por familia em termos de média nacional,
havendo, no entanto, uma variagio regional, conforme pode ser visto na tabela 2.
As regioes Sul e Sudeste apresentam os maiores indices de renda, em detrimento da
regido Nordeste, cujo indice é o menor.

Mais recentemente, a Confederagio Nacional da Agricultura (CNA) enco-
mendou ao Instituto Vox Populi uma pesquisa de avaliagio dos assentamentos ru-
rais. Os resultados mostram uma renda familiar média mensal da ordem de R$ 132,14,
0 que estaria muito perto de um saldrio-minimo mensal por familia. A CNA alar-
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deou na midia um quadro extremamente desolador dos assentamentos brasileiros,
acrescentando, além da baixa renda, outros indicadores de condi¢oes de vida.
Graziano da Silva (1996), utilizando dados das PNADs de 1993, em resposta aos
resultados da pesquisa da CNA, mostrou que os dados da mesma em nada diferem

das condi¢oes gerais da populagdo rural brasileira (ver tabela 3).

Tabela 2

Renda média familiar por regido nos assentamentos rurais brasileiros, 1991

Regioes

Renda média familiar

Centro-Oeste
Nordeste
Sudeste

Sul

Brasil

3,85
2,33
4,13
5,62
3,70

Fonte: FAO/MARA-1991

Tabela 3

Comparacdo das condi¢oes dos assentamentos (pesquisa CNA /Vox Populi)
com as condi¢des gerais da populacdo rural (PNAD, 1993)

Especifica¢io Pesquisa CNA (%) PNAD /93 (%)
Coleta de Esgoto
fossa ¢ outros 33 40
rede geral 1 1
nenhuma 66 59
Agun
rede geral 11 12
Energin Elétrica 38 46
radio 80 67
TV 33 25
renda 132,14 129,65 (%)

Fonte: Graziano da Silva, 1996

(*) Familias com renda de até trés saldrios minimos mensais.
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A renda obtida pelo levantamento amostral do I Censo da Reforma Agraria
traz uma composi¢do em que se incluem saldrios, remessas diversas, aposentadorias,
servicos prestados e outras rendas, no caso da unidade familiar. Os beneficidrios que
compartilham de recursos captados de forma coletiva tiveram sua parte acrescida na
renda familiar. Nesse sentido, a renda monetaria seria a soma das diversas rendas da
familia adquiridas de forma associativa ou familiar.

“Em termos gerais e nacionais, somando-se todos os itens pode-se perceber
que ha familias de assentados que chegam a auferir perto de trinta salarios minimos
por ano, extraidos de diferentes fontes de renda” (I Censo da Reforma Agrivia,
1997). Isto vai significar cerca de 2,5 salarios minimos mensais em média.

O censo apresenta ainda a renda monetdria associativa média no sentido de
auferir uma forma extra de renda. Para sua composi¢ao foram incluidas as rendas
advindas de agricultura, pecudria, trabalho assalariado, servigos prestados e outras
rendas. Os dados mostram uma preponderincia da “agricultura” e “pecudria” na
composi¢do da renda associativa das regioes Sul e Sudeste. Entretanto, a renda
monetdria associativa ¢ sempre menor quando comparada a renda da familia, prin-
cipalmente no item “outras rendas”.

No entanto, como ja foi afirmado anteriormente, existiram problemas na
coleta de informagoes referente a obtengdo da renda. Estes problemas sio também
explicitados no relatério do censo.

Norder (1997) chama a atengdo para os problemas metodologicos que se
registram nas avaliagcdes dos assentamentos rurais, principalmente no “célculo da
renda”, tais como: “1) a defini¢ao da abrangéncia do conceito de renda, a forma de
mensura¢do do autoconsumo produtivo ou alimentar, ¢ demais formas de ingresso
monetirio como o assalariamento externo ¢ a previdéncia social; 2) a complexidade
na formagio dos custos de produgio e a diversidade na comercializag¢io da produ-
¢do; 3) a valorizagdo profissional da area pelo trabalho; 4) a utiliza¢io de relagdes
informais familiares e comunitdrias de trabalho, como o mutirdo, a ajuda mutua, a
troca de dias, reduzindo a necessidade de pagamento de trabalho adicional em
dinheiro, alterando assim os custos de produgio e, portanto, a renda; 5) a ténue
articulagdo com outros indicadores sociais ¢ econdémicos”.

A andlise desses requisitos nos leva a conclusdo de que a auferi¢do da renda
junto a unidades familiares de produgio exige cuidado e tempo, o que foi impossi-
vel na coleta de dados por ocasido da realizagio do censo.

Tecnologin

Os dados amostrais do censo podem dar idéia do nivel tecnologico dos assen-
tamentos rurais no Brasil por meio de alguns indicadores. Cerca de 20,2% dos as-
sentados utilizam-se da mecanizacdo; 38,7% usam sementes selecionadas em sua
producio; 11,7% fazem corre¢io do solo com calcirio e adubos. Embora tenha-se
registrado diferengas regionais, em alguns casos bastante extremadas em favor das
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regides Sul e Sudeste, as médias nacionais apresentam niveis coerentes com 0 pano-
rama brasileiro.

Crédito

Para andlise do crédito do Procera, os dados amostrais indicam que apenas
26,2% dos beneficidrios receberam o Procera-custeio ¢ 24,3% o Procera-investi-
mento. Nas andlises regionais percebe-se uma relativa concentrag¢io da obtengio do
Procera nas regioes Sul e Sudeste.

Cabe aqui, mais uma vez, chamar a aten¢do para a falta de uma politica efeti-
va de crédito para a reforma agraria. Embora ela exista, seu alcance € ainda bastante
precario. Além das dificuldades de acesso ao mesmo, pode-se constatar que os re-
cursos dispendidos pelo governo sio ainda excessivamente limitados. Entre os anos
de 1987 a 1995 foram contratados junto ao Procera um total de US$ 380.576.832,
considerando-se diferentes fontes: Bacen, BNDES, BB /Incra etc. (Oliveira, 1996).

A analise do crédito relativo ao Bacen, apresentada por Oliveira (1996), rea-
firma a concentragio regional, qual seja: do total de recursos concedidos, cerca de
80% ficaram com os Estados do Sul e do Sudeste.

Consideragoes finais

Os assentamentos rurais brasileiros representam, sob o ponto de vista das
familias hoje assentadas, uma nova forma de produzir, um novo controle sobre o
tempo de trabalho, a realiza¢do de atividades que até entdo nao faziam parte de suas
atribui¢oes nas relagdes sociais anteriores. A redefini¢do das relagdes sociais em tor-
no da posse da terra pode ser compreendida como ponto de partida na redefini¢io
de um conjunto de outras praticas sociais.

Isso aponta para a necessidade de observagdo sistematica das novas relagoes
com o mercado e com muitas outras institui¢oes envolvidas na produg¢io
agropecudria. Na parceria, no arrendamento e, principalmente, no trabalho assala-
riado, as diversas atividades que compoem o processo produtivo eram até entio
controladas pelo fazendeiro/proprietirio fundiario. Agora, passam ao controle di-
reto dos agricultores assentados.

Estas alteracoes socioculturais ¢ econdmico-institucionais, no entanto, nem
sempre contam com um adequado suporte das politicas ptablicas, uma decorréncia
das proéprias relagoes de forgas politicas presentes no interior do Estado. Assim, a
construgdo/reconstru¢io das relagoes sociais adquire um carater historico.

Dai as dificuldades de apreender esta realidade, que ¢ dindmica, por meio de le-
vantamentos estatisticos com cortes horizontais, sem correr o risco de ahistoriciza-la.
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Nota

1 De acordo com o documento da presidéncia da Republica intitulado Reforma agri-
ria: compromisso de todos (1997), as metas do governo Fernando Henrique Cardoso
seriam o assentamento de 40 mil familias em 1995, 60 mil em 1996, 80 mil em
1997 ¢ 100 mil em 1998, totalizando 280 mil familias assentadas.
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Resumo — A proposta deste texto ¢ discutir o complexo processo de constituicio dos
assentamentos rurais brasileiros a luz dos dados apresentados pelo I Censo da Reforma
Agraria do Brasil. Pretende-se mostrar que a constru¢io de um novo modo de vida
pelos assentados extrapola a simples polémica dos ntimeros, revestidos que sdo de rela-
tividades. Embora nio negando sua importancia, hi que pensar que o censo, enquanto
tal, ndo expressa a realidade dos assentamentos com seus problemas, suas dificuldades,
suas estratégias de manuten¢do na terra, enfim, seu entendimento enquanto “espaco
social produzido”. No entanto, a publicagdo desse censo remete a um sem nimero de
questoes acerca do grave problema agrario brasileiro.

Abstract — The purpose of this text is to discuss the complex process of the Brazilian
agrarian camp formation under the account of the data presented by the I Censo da
Reforma Agrarvia do Brasil. This text intends to show that the building of a new way of
life by the settled people is very beyond the mere polemic of the numbers, all entailing
relativity. Although its importance can not be denied, it must be observed that the
census itself does not show the reality of the encampments: their problems, their
difficulties, their strategies of permanence in the areas, and their conviction as “social
produced space”. The publication of this census, however urges us to the countless
issues involving the very serious problem of land property in Brazil.
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