Cidade e cidadaos: 100 anos
destruindo os rios paulistanos

RICARDO TOLEDO NEDER

enxovalha nossa civilidade, esmaga o perfil do cidaddo, espezinha a
consciéncia do morador da maior cidade da América do Sul, assim co-
mo destroéi a saide e a vida de milhares de habitantes pobres em areas de risco
e favelas. Ha uma relagdo complexa de afinidades, causalidades e conflitos. En-
tretanto, igualmente ricos e pobres poluem os rios metropolitanos com suas
aguas servidas e esgotos ndo tratados. Mais grave é o estado-da-arte da politica
publica de saneamento, que praticamente se arrasta diante da velocidade da
destruicdo de matas nos mananciais, do lixo nas 4guas, esgotos clandestinos das
industrias e comunidades nas represas metropolitanas.
Esse quadro desgosta a todos invariavelmente e também causa indigna-
¢do a estrangeiros que percorrem a cidade. Questdes complexas envolvem a
gestdo das aguas na area metropolitana de Sdo Paulo. Dai a necessidade de
compreensao das possibilidades e limites de funcionamento do Comité da Ba-
cia do Alto Tieté — colegiado criado em 1994 para reunir representantes de
entidades associativas e profissionais, técnicos e universidades, prefeituras e
membros do governo estadual, para decidir sobre projetos e obras, servicos e,
sobretudo, tomar decisdes para encaminhar as politicas publicas que ajudem a
salvar os grande rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei, Pirajussara, entre outros.
O Comité foi subdividido na Cabeceira (nascente do Tieté), e no caudal
enxovalhado ao longo da zona leste até Pirapora do Bom Jesus (Pinheiros-
Pirapora). Tem ainda dois bragos laterais em dire¢cdo meridional: Cotia-Gua-
rapiranga e o Tamanduatei-Billings (enormes massas d’agua outrora de entrete-
nimento e moradia contaminadas ao longo dos ultimos 50 anos por industrias e
bairros, governos e cidaddos). O maior responsavel foram as empresas do setor
elétrico que ndo trataram das represas como patrimonio cultural e natural. O
guinto subcomité é o das nascentes da Cantareira, ao norte, cujo adensamento
urbano ndo deixa duvidas dos perigos de destrui¢do de nascentes, e dos canais
gue transportam aguas de longe, da bacia do Piracicaba para abastecer Sdo Paulo.
Desde 1996 o Comité da Bacia do Alto Tieté atrai os representantes da
sociedade civil (menos da econdmica, que resiste em participar do comité) com
0 intuito de deliberar com prefeituras e Estado sobre as coordenadas necessa-
rias para o acompanhamento das decisdes que possam salvar os rios da Grande
Sao Paulo.

l ' M secuLo de destruicdo dos rios na area metropolitana de S&do Paulo
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O vai e vem de pedestres no centro da capital paulista (praca Ramos de Azevedo)

Esse tipo de colegiado é fruto da democracia juvenil que temos. N&o € o
melhor arranjo ainda mas poder vir a sé-lo em futuro proximo. O poder de
informacéo e de intervencdo dos atores econdémicos e dos técnicos governa-
mentais € muito maior que os da sociedade civil (moradores-consumidores e
associagoes civis ndo-econdémicas).

E dessa desigualdade que nasce o problema da capacidade governativa
do comité para alterar politicas de governos locais (planos urbanos e zoneamento
gue desrespeitam as microbacias e aterram curso d’aguas, auséncia de planos
de moradia populares) e dos governos estadual e federal (tracados de grandes
obras rodoviarias que atropelam os mananciais aterram curso d’agua e matam
0S rios).

No inicio dos anos de 1990, a nova politica estadual de recursos hidricos
surgiu diante da pressdo social e politica que levou a criagdo dos comités de
bacia. Isso rompeu a tradi¢cdo no setor, controlado pelos interesses do setor
elétrico e do capital industrial. Estes encaravam o aproveitamento energético
dos recursos hidricos no Brasil, especialmente na regido metropolitana de S&o
Paulo e em particular no sistema Guarapiranga/Billings/Cubatéo na Bacia do
AltoTieté, como uma questdo de economia de fronteira, a espera de uma explo-
racao sem limites. Com isso, todos os demais aspectos que ndo diziam respeito
a utilizacdo abundante do recursos para gerar eletricidade eram desconhecidos
ou alijados, sob o pressuposto de que podiam ser atendidos com relativa facili-
dade. Abastecimento de agua potavel, controle e preservacdo da qualidade dos
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mananciais, tratamento de 4guas residuarias e das inundacdes, além de politicas
de saneamento ambiental e sanitario para indUstrias e prefeituras passaram por
solucdes técnicas que tornaram essas dimensdes subordinadas & conservacao e
ampliacdo do complexo hidro-energético.

Cem anos de desperdicio. Cem anos de politicas de &guas no Estado que
0s comités de bacia deverdo enfrentar. Dai a importéancia da pesquisa nas Cién-
cias Sociais e Humanas, pois € muito ardua essa missao.

Numa avaliacdo politico-socioldgica e institucional ha pelo menos trés
dimensdes-chave que envolvem a preparacdo dos representantes do Comité
para aumentar sua capacidade de atuagcdo governativa, analisadas a seguir.

= O esforco de membros de entidades da sociedade civil, das prefeituras e
do Estado para trabalhar como cada interesse identifica os modos de apro-
priacdo da agua (acesso) e reparticdo de recursos. Trata-se de chegar a
uma unidade de gestdo das aguas na regido metropolitana. Poucos parti-
cipantes dos comités sabem como se da a apropriacdo dos recursos hidricos
pelos seus respectivos segmentos. Uma das conclusdes da nossa pesquisa
refere-se a necessidade de capacitar representantes e dirigentes de entida-
des civis e prefeituras no tocante ao desenvolvimento de modos alternati-
vos de apropriacdo dos recursos hidricos na bacia.

= A segunda dimenséo diz respeito ao funcionamento do processo de to-
mada de decisdo. Grupos e individuos interagem no processo de decisdo
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Transito na 23 de Maio, uma das avenidas mais movimentadas de Sdo Paulo.
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sobre aspectos que influirdo na gestdo de recursos renovaveis? Como po-
derdo obter dai melhores parcelas ou decisdes? Grande parcela dos repre-
sentantes de entidades civis e das prefeituras cansa-se facilmente diante
do excesso de reunides, procedimentos, discussdes e manobras necessarias
(ou ndo) para conduzir as posi¢des em conflito e chegar a certas posicdes.
Em geral, as partes mais fortes tentam vencer pelo cansaco. Os comités
serdo efetivamente canais de coordenacéo e de defini¢cdo de agenda politica
sobre as aguas quando cada segmento (prefeituras, sociedade civil e gover-
no estadual) tiver suas posi¢Oes expostas e davidas dirimidas, o que facilita
a explicitacdo de conflitos e agiliza a possibilidade de decisGes.

= A terceira dimensdo diz respeito a simulacdo dos modos de apropriacéo e
de tomada de decisao (é o estagio avancado do processo de gestdo sob o
qual as partes envolvidas chegam a arranjos transitorios ou simulados,
com base em modelizacdo e outros, acerca dos modos de coordenacao
entre si na exploracdo de um recurso renovavel). Planos de bacia ou de
protecdo ambiental sdo uma simulacdo dos modos de apropriagéo e de to-
mada de decisdo capazes de gerar arranjos provisorios. Assemelham-se a
uma carta de navegacgdo para os atores envolvidos buscarem definir prin-
cipios e diretrizes sobre gestdo compartilhada de mananciais metropolita-
nos (rompendo o modelo autocratico dos anos de 1970). Dada a assimetria
de poder entre as prefeituras e o governo, poucas secretarias municipais
tém possibilidade de desenvolver seus proprios planos de protecao
ambiental, ficando & mercé de definicdes dos grupos técnicos estaduais.
Nenhum plano de bacia poderad ser bem recebido pelos muncipios e
sociedades locais nas sub-bacias se ndo prever a distribui¢cdo dos recursos
financeiros do fundo publico de aguas (Fehidro) destinados a desenvol-
ver a capacidade de governo local e legislacdo especifica municipal para
saneamento ambiental, urbanizacao de favelas e habitacdo.
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