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Introduc¢ao

agua é um recurso natural com multiplos usos. Além disso, ela ¢ essen-

cial a vida humana e ao funcionamento dos ecossistemas. Esses fatos

associados ao carater economico de alguns de seus usos (por exemplo,
produgido de energia hidrelétrica, produ¢io de alimentos, navega¢io, turismo e
lazer) e eventuais conflitos entre setores usudrios em situagao de escassez reque-
rem que seja dado a gestao da agua um tratamento especifico. Do ponto de vista
administrativo e institucional, o setor de recursos hidricos ja tem densidade para
ser tratado de forma individualizada, tal como o setor de transporte, energia ¢
meio ambiente. Varios paises ja dispdem de arranjos institucionais ¢ administrati-
vos que possibilitam o tratamento adequado da gestao de aguas. Nosso pais nao
¢ excegdo. Pelo contrario, o Brasil dispoe de um dos mais modernos sistemas de
gestao de recursos hidricos como se podera apreciar no decorrer deste artigo.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh)
¢ resultado de um dispositivo constitucional que foi regulamentado pela Lei
n.9.433 de 1997, a chamada Lei das Aguas. Esse sistema singulariza administra-
tivamente a gestao de recursos hidricos e considera a natureza federativa de nos-
so pais. Além disso, a Lei das Aguas traz novos paradigmas de descentralizagao,
utilizagdo de instrumentos econdmicos para a gestdo ¢ participa¢io publica no
processo de tomada de decisdo.

Neste artigo ¢ feita uma apresenta¢io das disponibilidades e demandas de
recursos hidricos no Brasil ao longo de suas diferentes regides hidrograficas. Sera
mostrada a riqueza de nosso pais no setor hidrico, bem como sua diversidade
regional em termos quantitativos. Os arranjos legais e institucionais para gestao
desenvolvidos ao longo dos Gltimos dez anos sio mostrados. O Singreh é apresen-
tado com seus diferentes niveis de atua¢ao nacional, estadual e de bacia hidrogra-
fica. Por fim, ¢ feita a apresenta¢do da bacia do Rio Paraiba do Sul, compartilhada
por Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, e a forma como os instrumentos de
gestio preconizados na Lei das Aguas foram 14 colocados em funcionamento.

Disponibilidade e demandas hidricas

O Brasil ¢ uma reptblica federativa constituida pela Unido, 26 Estados, um
Distrito Federal e 5.561 municipios (Figura 1). Essa ¢ uma configuragdo muito
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peculiar em razdo de os numerosos municipios terem autonomia administrativa
em relagio, por exemplo, aos servigos de abastecimento de dgua e saneamento.
Afortunadamente, no tema da gestdo de recursos hidricos, a autonomia se res-
tringe aos Estados e a Unido. De acordo com a Constitui¢ao Federal aprovada
em 1988, constituem-se bens da Unido “lagos, rios e qualquer corrente de agua
em territorio federal ou compartilhado por um ou mais Estados, servindo de
fronteira com outro pais...”.! Os demais cursos d’agua e as dguas subterrianeas
sdo de dominio dos Estados. Assim, a gestao de recursos hidricos no Brasil apre-
senta desafios semelhantes a gestido de bacias de rios transfronteiricos comparti-
lhados por paises autbnomos.

Apesar de o tema da gestdo de recursos de recursos hidricos ser afeito a
Unido e aos Estados, os servigos de abastecimento de agua e saneamento sio de
responsabilidade dos municipios. Esse setor usuario é da mais alta relevancia, alids
faz parte das metas do milénio acordadas pelos paises membros das Nag¢oes Uni-
das em Johanesburgo no ano 2000. Assim, para se alcangar uma boa gestio de re-
cursos hidricos, ¢ necessaria uma articula¢io entre todos os seus entes federados.

Figura 1 — Divisao politica do Brasil.

18 EsTUDOS AVANCADOS 22 (63), 2008



Em que pese a importincia do setor de abastecimento de agua e sanea-
mento, tanto no Brasil como no resto do mundo, o uso mais intenso de agua ¢ a
irrigagdo para produgio de alimentos. Em nosso pais, cerca de 70% do consumo
de agua sdo destinados a essa finalidade (Figura 2). O abastecimento urbano re-
presenta 11%; a dessedentacao animal, 11%; o industrial, 7%; e o abastecimento
rural, 2%.
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Fonte: ANA (2007).
Figura 2 — Usos da agua no Brasil.

Na Figura 3 estio mostradas as doze regiodes hidrograficas (conjunto de
uma ou mais bacias hidrograficas) utilizadas no Brasil para a finalidade de analise
conjuntural dos seus recursos hidricos. Os limites dessas regioes nao coincidem
com os limites geopoliticos dos Estados brasileiros. Esse fato tera implicagdes
importantes no modelo de gestio de recursos hidricos adotado no pais como
se vera mais adiante. Nesse sentido, vale registrar que o Brasil ainda necessita
aprimorar sua base territorial de unidades de planejamento e gestao de recursos
hidricos, bem como tipologias de gerenciamento, dinidmicas e evolutivas, que
poderio eventualmente nao coincidir em sua totalidade com essas doze regioes
hidrograficas.

Na Tabela 1 estao indicadas as vazoes médias anuais per capita dessas doze
regioes hidrograficas. Os resultados mostram que o Brasil ¢ rico quanto a dis-
ponibilidade hidrica. Considerando-se o valor de 179.433 m?/s de vazio média
para o territério brasileiro, notamos que o pais detém 12% da agua doce do
planeta. Entretanto, essa disponibilidade varia de forma acentuada ao longo do
territorio. Além disso, existe também a varia¢io sazonal dessa disponibilidade.
Mesmo em regides hidrograficas de grande disponibilidade, como a Amazonica
(74% do total brasileiro), observam-se importantes periodos de estiagem. Esse
foi o caso de secas importantes que ocorreram no sul da Amazonia nos anos de
1983 ¢ 2001. Entretanto, esses dados isolados nio capturam a problematica da
gestdo de aguas no Brasil, pois ndo levam em conta as demandas pelos diferentes
usos.
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Figura 3 — Regides hidrograficas e os Estados brasileiros.

Tabela 1 — Vazao média de agua por habitante no Brasil

Regido Hidrografica Populagéo Vazao Média
(1.000 de habitantes) (m¥/s) (m%/hab/ano)
Amazonica 7.806 131.947 533.062
Tocantins Araguaia 7178 13.624 59.856
Atlantico Nordeste Ocidental 5.302 2.683 15.958
Parnaiba 3.729 763 6.453
Atlantico Nordeste Oriental 21.465 779 1.144
Séo Francisco 12.796 2.850 7.024
Atlantico Leste 13.996 1.492 3.362
Atlantico Sudeste 25.245 3.179 3.971
Atlantico Sul 11.634 4174 11.314
Uruguai 3.834 4121 33.897
Parana 54.670 11.453 6.607
Paraguai 1.887 2.368 39.575
Brasil 169.542 179.433 33.376

Fonte: ANA (2007).
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Estudos elaborados pela ANA (2004) avaliaram a relagio demanda/dis-
ponibilidade de agua nessas doze regides hidrograficas. A demanda é estimada
a partir dos dados disponiveis de outorgas concedidas tanto pela Unido quanto
pelos Estados para os diferentes usos de agua existentes nas regioes hidrogra-
ficas. A disponibilidade ¢ a vazdo regularizada pelo sistema de reservatorios a
montante, com 100% de garantia, somada a vazio com permanéncia de 95%,
no trecho nio regularizado. Em rios sem regularizagio, a disponibilidade ¢ a
vazdo com permanéncia de 95%. No sentido de caracterizar a situagdo dos rios
nessas regioes hidrograficas, foi utilizada uma escala qualitativa para essa relagiao
disponibilidade /demanda que varia desde “confortavel” até “critica”, conforme
mostrado na Figura 4. A situagdo é confortavel na regiao hidrografica Amazo-
nica e Tocantins/Araguaia, excetuando algumas regioes de cabeceiras e nos rios
Jaburu e Formoso, onde as atividades de irrigagdo se intensificaram nos altimos
anos. Na regiio Atlantico Nordeste Oriental, o Rio Mearim encontra-se em
situagdo critica. O Rio Parnaiba consegue atender com tranqiilidades as de-
mandas da bacia, excetuando-se alguns afluentes. A regiio Atlantico Nordeste
Oriental ¢ a mais critica. Quase todas as sub-bacias dessa regido apresentam uma
relagdo entre demanda e disponibilidade acima de 40%. A regido hidrografica
do Sdo Francisco também apresenta situa¢iao pelo menos preocupante nas sub-
bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, alguns afluentes do Paracatu (rios Preto,
Sao Pedro e Ribeirdo Entre-ribeiros, o Alto Rio Grande), a maioria dos rios
localizados na regido semi-arida da bacia. Algumas bacias do Atlantico Leste
também apresentam dificuldades no atendimento as demandas: entre outros,
Vaza-Barris, Itapicuru e Paraguagu.

Adicionalmente, apresentam um quadro pelo menos preocupante as bacias
proximas aos centros urbanos, como aquelas da regiio Atlantico Sudeste (por
exemplo, rios Paraiba do Sul, Pomba, Muriaé, Guandu e rios que desembocam
na Baia de Guanabara), Atlantico Sul (Guaiba, Jacui ¢ Camaqua, entre outros)
¢ do Parana (rios Sao Bartolomeu, Meia Ponte, alguns afluentes do Rio Grande
— rios Sapucai, Turvo, Pardo e Mogi-Guagu —, Piracicaba e Tieté, por exemplo).
Por fim, algumas bacias localizadas na regiio do Uruguai encontram-se em uma
situagdo que exige intenso gerenciamento € intervengoes, especialmente em ra-
zao de conflitos de usos com a irrigagao (rios Camaqua, Ibicui, Santa Maria ¢
Quarai, entre outros).

Observam-se ainda regioes no pais em que, a despeito da elevada disponi-
bilidade natural de 4gua, a intensa e desordenada ocupagio do territorio tem ge-
rado conflitos pelo uso da agua, em face, especialmente, de questdes associadas a
qualidade requerida para determinados usos. E o caso das regides hidrograficas
do Parana e Uruguai, dos altos cursos dos rios Tocantins e Sio Francisco, além
de boa parte das regioes hidrograficas Atlantico Sudeste e Sul, onde os conflitos
pelo uso da agua envolvem, essencialmente, problemas de poluigdo ou de con-
sumo excessivo de agua para irrigagio.
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Fonte: ANA (2007).

Figura 4 — Relagao entre disponibilidade ¢ demanda hidrica nos principais cursos d’agua.

Pelo exposto, nota-se que, apesar de o Brasil liderar a disponibilidade de
agua doce no mundo com 12% do total, existem problemas sérios de oferta de
agua para os diferentes usos. Esses problemas decorrem de demandas quantita-
tivas elevadas em relagdo a disponibilidade e do comprometimento da qualidade
das aguas pela polui¢ao. O resultado pratico ¢ que o custo marginal do atendi-
mento das demandas urbanas de d4gua em regides metropolitanas em todo mun-
do tem aumentado sensivelmente (Figura 5). Uma das razoes desse aumento de
custo marginal ¢ a necessidade de se buscar a fonte de 4gua em bacias hidrogra-
ficas vizinhas a regiao demandante. Duas importantes Regioes Metropolitanas
brasileiras, Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, tém suas populagoes abastecidas por agua
transposta de bacias vizinhas. No primeiro caso, 50% da agua de abastecimento
urbano vém da bacia do Rio Piracicaba. Em média sdo transpostos 33 m*/s que
deixam de estar disponiveis para a Regido Metropolitana de Campinas e Pira-
cicaba. No segundo caso, as aguas do Rio Paraiba do Sul sio transpostas para
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o Sistema Light de gerac¢do hidroelétrica, e na seqiiéncia sio injetadas no Rio
Guandu. Nessa transposi¢io, 65% das aguas do Paraiba do Sul (160 m?/s) nio
mais fluem para a regiao a jusante de Santa Cecilia, que inclui, entre outras, as
cidades de Barra do Pirai e Campos dos Goitacazes.

O desafio da gestao de aguas no Brasil, portanto, esta ligado tanto a ges-
tao da demanda quanto ao aumento e a garantia da oferta de agua em regioes
hidrograficas com disponibilidade baixa e a melhoria da qualidade da agua com
redugdo da polui¢ao doméstica e industrial. O trabalho realizado pelo setor am-
biental com o sistema de comando e controle (multas) vem apresentando re-
sultado na contengdo da polui¢ao industrial. Entretanto, a polui¢ao doméstica,
ou seja, aquela produzida pelas companhias de saneamento, ainda esta longe de
ser resolvida. Somente 15% dos esgotos domésticos sao tratados antes de serem
despejados nos rios urbanos brasileiros. Ademais, a polui¢ao de origem difusa,
urbana e rural, representa uma questao adicional que devera ainda ser tratada
apos a solu¢iao do problema da polui¢iao pontual ja descrita.
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Fonte: Adpatada de Banco Mundial (2006).

Figura 5 — Custo marginal de abastecimento doméstico em regides metropolitanas.
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei
n.9.433,/97 (Lei das Aguas), tem como objetivo principal assegurar a atual e as
futuras gerag¢oes a necessaria disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos, a0 mesmo tempo que busca a prevengio ¢ a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos e o desenvolvimento sustentavel, por
meio da utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos.

Os principios sobre os quais se baseia a politica nacional de gestao de re-
cursos hidricos podem ser resumidos da seguinte forma:

e reconhecimento da 4gua como um bem publico dotado de valor econo-
mico;

e garantia do uso multiplo das aguas;

e prioridade do uso dos recursos hidricos em situagoes de escassez para o
consumo humano ¢ dessedentagdo de animais;

 adogao da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento
e gestdo das guas: gestao descentralizada;

e participagao dos diferentes niveis do poder publico, dos usudrios e da
sociedade civil no processo de tomada de decisdo: gestao participativa.

A Politica de Recursos Hidricos é orientada pelas seguintes diretrizes ge-

rais de agao:

e gestao sistematica dos recursos hidricos sem dissociagio dos aspectos de
quantidade e de qualidade;

e adequagio da gestio dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bioti-
cas, demograficas, econdmicas, culturais e sociais das diversas regioes do
pais;

e articula¢do da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

e articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com o dos setores
usudrios ¢ com os planejamentos regionais, estaduais e nacional;

e articulagio da gestao de recursos hidricos com a gestio do uso do
solo;

e integra¢do da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estua-
rinos e das zonas costeiras.

Para melhorar essa condigao de disponibilidade de agua em termos quanti-
tativos e qualitativos ¢ no sentido de implementar seus instrumentos ¢ diretrizes
de a¢io, a PNRH instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh). Esse sistema, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988, foi
regulamentado pela Lei das Aguas e inova em relagdo ao sistema ambiental no
sentido de que utiliza mecanismos econdmicos para a gestio da agua. Por meio
dele introduz-se no pais o conceito de poluidor-pagador e usudrio-pagador. A
agua passa a ter valor econdmico e sua utilizagdo fica sujeita a cobranga. Esse
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sistema (Figura 6) leva em conta o carater federativo do pais e a possibilidade
do envolvimento da sociedade no processo de tomada de decisio. Cria-se a
figura do Comité de Bacia Hidrografica, que incorpora representantes de gover-
no, usudrios e organizagdes nao-governamentais. O Comité é responsavel pela
aprovagao do plano da bacia e pela proposi¢ao do valor a ser cobrado pelo uso
da agua. Na Tabela 2 estdo descritas as atribui¢oes de cada um dos integrantes
deste sistema de gestao.

AMBITO ENTIDADE | Conselho Governo Gestor “Parlamento” Entidade de Bacia

NACIONAL CNRH —— MMA/SRH _ ANA
ESTADUAL ]
CERH —— GOV. DO ESTADO —>‘°RGASS$£DEU"A‘EDA
COMITE DE BACIA —¢
BACIA —> Subordinacio ¥
Integracéode Acdes
Vinculagéo

Figura 6 — O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

Os instrumentos de gestio preconizados pela Lei das Aguas e disponi-
veis para Singreh sio: plano de bacia hidrografica, enquadramento dos corpos
d’agua, outorga, cobranga pelo uso dos recursos hidricos e sistema de informa-
coes.

O plano de bacia hidrografica requer do sistema de informagao dados so-
bre disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade, além das demandas por
multiplos usos agregadas por bacia hidrografica. Os planos de bacia s3o planos
diretores que visam fundamentar e orientar a implementa¢io da politica de re-
cursos hidricos em nivel de bacias hidrograficas, definindo os usos prioritarios e
o programa de investimento para o desenvolvimento, uso sustentavel, recupera-
¢do e conservagio dos recursos hidricos da bacia.

O enquadramento visa determinar niveis de qualidade ao longo do tempo
nos diversos trechos da malha hidrografica em razao dos usos e dos programas
¢ metas para a consecu¢iao desses objetivos. As defini¢oes nele previstas afetam
diretamente a outorga que se dara pelas vazoes de dilui¢io, as quais sao, por sua
vez, fun¢do dos niveis de qualidade estabelecidos.
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Tabela 2 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh)

Entidade Atribuicao

Conselho Nacional de Orgao maximo do Singreh responsavel por dirimir
Recursos Hidricos (CNRH) | conflitos de uso em ultima instancia e subsidiar a
formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Secretaria de Recursos Entidade federal encarregada de formular a Politica
Hidricos Nacional de Recursos Hidricos e atuar como secretaria
executiva do CNRH.

Agéncia Nacional de Aguas | Reguladora do uso de recursos hidricos em rios de
(ANA) dominio da Unido e coordenadora da implementagéo
do Singreh em todo territério nacional, a ANA tem
como missao implementar e coordenar a gestao
compartilhada e integrada dos recursos hidricos

e regular o acesso a agua, promovendo 0 Seu uUso
sustentavel em beneficio da atual e das futuras
geracoes.

Conselho Estadual de Orgao maximo estadual responsavel por dirimir
Recursos Hidricos (CERH) | conflitos de uso no ambito do Estado e subsidiar a
formulacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Gestor Estadual de Orgéo central e coordenador do Sistema Estadual
Recursos Hidricos de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que possui
competéncias similares a ANA, com destaque para a
outorga e fiscalizagdo do uso de recursos hidricos de
dominio do Estado.

Comité de Bacia Colegiado constituido pelo poder publico, usuarios
Hidrografica (CBH) e sociedade civil, com competéncias para aprovar

o plano de bacia e acompanhar a sua execucgéao e
estabelecer os mecanismos de cobranga e sugerir ao
CNRH os valores a serem cobrados.

Agéncia de Bacia Braco executivo dos Comités de Bacia, responsavel
por manter o balanc¢o hidrico atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos, manter o
cadastro de usuarios, operacionalizar a cobranga e
elaborar o plano da bacia.

Fonte: Adaptada de Braga et al. (2006).

A outorga ¢ um instrumento que tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua. E o direito de acesso a dgua, ou a
habilitagdo para o seu uso. Para sua implementagdo, a outorga demanda do sis-
tema de informagoes dados relativos a disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade, e dos usudrios a montante ¢ jusante do ponto de autorizagao.

Sobre o conjunto de usuarios submetidos a exigéncia da outorga, ¢ esta-
belecida a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Essa, por sua vez, além dos
seus objetivos de racionalizagao do uso da agua e de estimulo a nio poluir, ¢ o
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instrumento de gestdo que permite o aporte de recursos para financiar o progra-
ma de investimentos da bacia.

O sistema de informagao tem como objetivo principal produzir, sistemati-
zar ¢ disponibilizar dados e informag¢des que caracterizam as condigoes hidricas
da bacia em termos de quantidade e qualidade da agua nos diversos usos. Estas
tltimas assumem diversas formas possiveis de caracterizagio por mapas de uso e
ocupagao do solo, declividade, cobertura vegetal e cargas pontuais, referentes a
captagoes e lancamentos em diferentes pontos da rede hidrografica expressas no
cadastro de usudrios da agua na bacia.

Implementagao do Singreh

Para implementar um sistema tao complexo, foi necessaria a criagdo de uma
institui¢do que pudesse com competéncia agir nacionalmente. A Lei n.9.984, de
17 de julho de 2000, estabelece como competéncia da ANA a implementagio,
em sua esfera de atribuigoes, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a coor-
denagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Sin-
greh), em particular a execugao e operacionalizagao dos instrumentos técnicos e
institucionais de gestdo de recursos hidricos. Ademais, a ANA estd encarregada
de regular o uso da dgua em rios de dominio da Unido por intermédio da outor-
ga de direito de uso e de sua fiscalizagdo.

A atuagio da ANA obedece a fundamentos, objetivos, diretrizes e instru-
mentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular a adogao da
bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestao dos recur-
sos hidricos, e é desenvolvida em articulagdo com 6rgios e entidades publicos
e privados integrantes do Singreh. A ANA exerce também o papel ndo menos
importante de indu¢io de processos mediante a defini¢do de estratégias para
o estabelecimento de mecanismos de articula¢ido e cooperagio, independente-
mente do dominio dos corpos de agua. Particularmente, e de acordo com a Lei
n.9.984, vale destacar algumas das atribui¢oes da ANA:

e supervisionar, controlar e avaliar as ac¢des e atividades decorrentes do
cumprimento da legisla¢ao federal pertinente aos recursos hidricos;

e disciplinar, em carater normativo, a implementa¢ao, a operacionaliza¢io,
o controle ¢ a avaliagio dos instrumentos da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos;

e claborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢ao, pelo Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos ¢
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica;

e cstimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagio de Comités de
Bacia Hidrogriafica;

e implementar, em articulagio com os Comités de Bacia Hidrogrifica, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniio;
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e arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da co-
branga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao;

e planejar e promover agoes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
de secas e inunda¢oes em articulagio com o 6rgdo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e municipios;

e promover a elaboragio de estudos para subsidiar a aplicagao de recursos
financeiros da Unido em obras e servi¢os de regularizagio de cursos de
agua, de alocagio e distribuigio de agua, e de controle da polui¢io hidri-
ca, em consondncia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

e definir e fiscalizar as condi¢oes de operagio de reservatérios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidri-
cos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respecti-
vas bacias hidrograficas;

e promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeorologica nacional, em articulagio com 6rgios e entidades pa-
blicos ou privados que a integram, ou que dela sejam usuarios;

e organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagoes sobre
Recursos Hidricos;

e estimular a pesquisa e a capacita¢io de recursos humanos para a gestio
de recursos hidricos;

e prestar apoio aos Estados na criagao de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

e propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento
de incentivos, inclusive financeiros, a conserva¢io qualitativa e quantita-
tiva de recursos hidricos.

Do ponto de vista de sua estrutura organica, a ANA ¢ dirigida por uma di-
retoria colegiada composta de cinco membros, indicados pelo presidente da Re-
publica, e confirmados pelo Senado Federal, com mandatos nao coincidentes de
quatro anos, admitida uma tnica recondugao consecutiva. Para dar o apoio técni-
co as decisoes de sua diretoria, conta a ANA com superintendéncias tematicas.

O desafio da gestiao por bacia hidrografica

O grande desafio que se coloca para a implementa¢io do Singreh em um
pais federativo como o Brasil é a existéncia, em uma mesma bacia hidrografica, de
rios administrados pelos Estados e pela Unido. A autonomia dos Estados leva a
situagoes, como na bacia do Rio Paraiba do Sul, onde o Comité para Integragio
da Bacia do Rio Paraiba do Sul (Ceivap) decidiu pela cobranga pelo uso da agua,
o CNRH aprovou o valor e a Unido implementou a cobranga em rios de seu do-
minio no ano de 2003. O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, implementou
a cobranga em rios de seu dominio em 2004, ¢ o Estado de Sao Paulo somente
em 2007, e o Estado de Minas Gerais ainda nio implementou a cobrang¢a em rios
de seu dominio na bacia do Rio Paraiba do Sul. Essa assimetria coloca em risco
o sistema.
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A gestio compartilhada de recursos hidricos demanda, necessariamente,
a compatibilizagao dos diversos conflitos de interesses. Requer, entre outros
aspectos, a criacao de ambientes institucionais adequados a resolugio, a negocia-
¢a0 ¢ a superagao dos problemas e das lacunas existentes nos arcabougos juridi-
co-legais. Esses ambientes sdo formados pela trama de multiplos fatores, dentre
os quais sao decisorios (Pereira, 2003):

 a convergéncia de objetivos;

¢ o entendimento por todos os atores das questoes e desafios envolvidos;

e acriacdo de lagos de confianga por meio de um processo de gestao ético,
transparente ¢ democratico, que conduza a eqiiidade, racionalidade e
eficiéncia na tomada de decisoes; e

e a construgio de um sentido de identidade da bacia, um sentido de uni-
dade de atua¢do harmonica, de co-responsabilidade e co-dependéncia.

No sentido de procurar estabelecer condigdoes minimas de homogeneidade
de critérios de outorga, fiscaliza¢io e cobran¢a no ambito da bacia hidrografica,
a ANA criou a figura do convénio de integragiao. Esse convénio pactuado entre a
ANA ¢ os Estados com a interveniéncia dos Comités de Bacia ¢ o compromisso
entre os entes federados de trabalharem juntos na implementagao dos instrumen-
tos de gestao preconizados na Lei das Aguas. Entretanto, o convénio de integra-
¢ao ndo ¢ suficiente para garantir a sustentabilidade dessa implantag¢io. Alguns
Estados nio dispoem de aparato institucional compativel com as necessidades
desse novo e complexo sistema de gestdo. Assim, a ANA criou também a figura
do convénio de cooperacio, por meio do qual apdia técnica e financeiramente os
Estados para fazerem frente aos desafios da gestao descentralizada e participativa.
Além disso, ¢ necessario estabelecer um contrato de gestao entre o 6rgao federal
ou estadual, detentor da dominialidade da agua, para que os recursos financeiros
arrecadados pela Unido ou pelos Estados possam ser repassados para Agéncia de
Bacia. Esse arranjo multiinstitucional esta mostrado na Figura 7.
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Fonte: ANA (2004).

Figura 7 — Organiza¢ao da Gestao de Recursos Hidricos na bacia hidrografica.
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Estudo de caso: bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Com uma area de drenagem de cerca de 55.400 km?, a bacia hidrografica
do Rio Paraiba do Sul estende-se pela Regiao Sudeste, abrangendo o Vale do Pa-
raiba Paulista (13.500 km?), a Zona da Mata Mineira (20.900 km?) e quase meta-
de do Estado do Rio de Janeiro (21.000 km?) (Figura 8). Apesar da pequena ex-
pressao territorial — apenas 0,7% do territorio brasileiro e 6% da Regiao Sudeste —,
a bacia compreende uma das areas mais industrializadas do pais, responsavel por
cerca de 10% do PIB brasileiro, e abastece com agua potavel aproximadamente
quatorze milhoes de pessoas, incluindo mais de oito milhoes de habitantes da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, situada fora dos limites da bacia.

Fonte: Pereira (2003).
Figura 8 — Bacia do Rio Paraiba do Sul: localizagio e principais usos.

O grande potencial hidrico da bacia ¢ prioritariamente utilizado para abas-
tecimento publico e outros usos como geragdo de energia elétrica, industrial
e irrigagdo. Pesca, lazer e turismo tém pouca expressio, embora exista grande
potencial para o seu desenvolvimento, ao contrario do transporte fluvial, que
nunca foi importante nem encontra boas condi¢oes de navegabilidade na bacia.

O maior usudrio da bacia é o Sistema Light que, mediante um sistema de
transposi¢ao de agua entre bacias, retira cerca de dois ter¢os da vazao média do
Rio Paraiba do Sul, no seu trecho médio, ¢ mais a totalidade de um tributario
(Rio Pirai), para geragao de energia elétrica no Complexo Hidrelétrico de Lajes,
na vertente atlantica da Serra do Mar. Essa transposi¢ao cria uma oferta hidrica
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relevante na bacia receptora do Rio Guandu que passou a se constituir no prin-
cipal manancial de abastecimento de agua da Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro e de varias indutstrias e usinas de geragdo termelétricas ali situadas. Na
Tabela 3 sao apresentados os principais usos das dguas na bacia.

Tabela 3 — Principais usos das aguas da bacia do Rio Paraiba do Sul

Usos Captacao (m%/s) Consumo (m?/s)
Abastecimento publico 16,84 3,37
Industrial 13,65 6,19

Irrigacéo 49,73 Irrigacéo 30,28
Agropecuaria

Pecuéria 3,45 Pecuéria 1,73
Transposigéo para o Sistema Light | até 180 até 180
TOTAL 83,67 41,57
Incluindo transposicéo até 263,67 até 221,57

Fonte: Coppe (2002).

O desenvolvimento das atividades agropecuarias e urbano-industriais trou-
xe um conjunto de problemas ambientais que se acumulam e crescem ano a ano,
expressando-se em danos a qualidade dos recursos hidricos. Os diagnosticos ja
realizados na bacia evidenciam problemas criticos em todos os aspectos ambien-
tais que se possam considerar, desde a escassez de florestas (reduzidas a 11% de
sua extensao original) a contaminagdo das aguas por langamento de esgotos do-
mésticos e industriais sem tratamento adequado, passando pelo esgotamento da
capacidade produtiva dos solos, degradados pela erosio generalizada na bacia. O
crescimento urbano desordenado em encostas ingremes ¢ margens de rios criou
varias situagoes de riscos de deslizamentos de terra e inundagao. O principal
conflito relacionado as dguas da bacia concerne a transposi¢ao das aguas da bacia
do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Light.

Organizacio da Bacia: gestdo compartilhada

A primeira vista, a gravidade dos problemas atuais da bacia do Rio Paraiba
do Sul parece contrastar com sua historia de tentativas de implementagio de
gestdo integrada que remontam a década de 1930. De fato, varias iniciativas
tiveram grande importancia no trato dos principais problemas da bacia e deixa-
ram um legado importante em termos de conhecimento das caracteristicas e dos
problemas relacionados as aguas e de predisposi¢ao dos seus principais atores em
organizar-se pela sua defesa. Entretanto, essas iniciativas nio foram suficientes
para antecipar ou enfrentar a magnitude dos impactos oriundos do processo
acelerado de urbanizagdo e industrializa¢io, sobretudo entre 1950 e 1980, de
ritmos substancialmente mais intensos do que as tentativas de conservagio, pro-
tecdo e recuperagdo da bacia do Rio Paraiba do Sul.
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A partir de meados da década de 1990, a bacia do Rio Paraiba do Sul tem
conhecido um processo intenso de mobiliza¢ao em torno de suas aguas, tradu-
zido pela cria¢do de varios organismos de bacia no ambito da dindmica atual de
implementa¢do de novos sistemas de gestiao. Trata-se de processo complexo,
em grande parte em razio da dupla dominialidade que impoe a coabitagio, na
bacia, de quatro sistemas distintos de gestao: sistemas nacional e dos Estados de
S3o Paulo, de Minas Gerais ¢ do Rio de Janeiro. O contetido das diferentes leis
se assemelha nos seus principios, instrumentos de gestao e arranjo politico-insti-
tucional, mas as diferengas no ritmo de implementagao sao significativas.

Essas diferentes dindmicas estido refletidas no arranjo institucional interno
da bacia do Rio Paraiba do Sul, conforme apresentado na Figura 9, que conta
hoje com varios organismos de bacia, originarios, portanto, de processos orga-
nizativos distintos:

* no Estado de Sio Paulo foi criado, em 1994, o primeiro dos novos orga-
nismos da bacia do Rio Paraiba do Sul: o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CHS-PS) ou “Comité Paulista”, que abrange a
totalidade do territério paulista da Bacia;

e o Comité para Integra¢io da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(Ceivap) nasceu de uma articulagao interestadual com a Unido, anterior a
aprovacio da Lei das Aguas;

e 0 Comité da Bacia Hidrogréfica dos rios Piabanha, Paquequer ¢ Preto,
em territorio fluminense, criado em 2006;

e 0 Comité¢ da Bacia Hidrogrifica dos afluentes mineiros dos rios Preto e
Paraibuna (PS-1), criado em 2006;

* 0 Comit¢ da Bacia Hidrografica dos afluentes mineiros dos rios Pomba e
Muriaé (PS 2), criado em 2006;

e o Comité¢ da Bacia Hidrogrifica dos rios Grande /Dois Rios, em territério
fluminense, criado em 2008;

e 0 Comit¢ da Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, no Estado do
Rio de Janeiro, criado em 2008;

e em processo distinto de organizag¢io regional, por tratar-se de organismos
de adesio espontanea que independem das leis de recursos hidricos, varios
consorcios intermunicipais € associagoes de usuarios foram criados a partir de
1997 em sub-bacias ou trechos da bacia. Voltados para o tema agua e meio
ambiente, esses organismos de bacia constituem interlocutores regionais de
importancia no processo de gestio. Sdo eles: Consorcio Intermunicipal para
Recuperagio Ambiental da Bacia do Rio Muriaé (1997), Consorcio Inter-
municipal para Recuperagio Ambiental da Bacia do Rio Pomba (1998), As-
sociagio de Usudrios das Aguas do Médio Paraiba do Sul (2001), Consorcio
Intermunicipal para Recuperagio Ambiental das Bacias dos Rios Bengalas,
Negro, Grande e Dois Rios (2001), Consorcio Interestadual para Recupera-
¢do e Preservagao da Bacia do Rio Carangola (2001) e Consoércio Interesta-
dual para Recuperagdo e Preservagiao da Bacia do Rio Paraibuna (2002).
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O mosaico institucional que esta se delineando demonstra que os atores
locais estao interessados no desenvolvimento de seus recursos hidricos e em sua
prote¢do e recuperagio. Segundo seus interesses especificos, ¢ com maior ou
menor intensidade, todos esses organismos tém criado oportunidades de infor-
macdo, capacitagio e discussio quanto aos principios ¢ instrumentos de gestio
de recursos hidricos.

A multiplicidade de frentes, contudo, impoe igualmente a necessidade de
harmonizagio das a¢des do conjunto, no respeito das autonomias de cada orga-
nismo de bacia. Trata-se de um dos desafios da gestio compartilhada que esta
sendo atualmente enfrentado na bacia do Rio Paraiba do Sul.

Nesse contexto, cabe destacar o papel do Ceivap. Além de constituir-se na
instancia institucional principal da bacia do Rio Paraiba do Sul no que concerne
ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, o Ceivap, reestruturado em
2007, passa a assumir, no ambito de suas competéncias, as fun¢des de Comité de
Integra¢do ¢ ndo mais de Comité para Integragio, como veremos mais adiante.

Avrticulacio federativa: Ceivap, ANA e Estados

Diante da diversidade de ritmos e capacidades de cada sistema de gestao
envolvido na bacia do Rio Paraiba do Sul, a implementa¢io da gestio compar-
tilhada foi realizada de forma gradativa. Até final de 2000, os avangos deram-se
no desenvolvimento de estudos de diagnoéstico e planejamento. A partir dessa
data, o processo de implementa¢ao dos instrumentos de gestao foi fortemen-
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te impulsionado com a decisio do Ceivap de iniciar a cobranga pelo uso das
aguas de dominio da Unido, compreendendo, sobretudo: a regularizagao de
usos da agua (cadastro, revisao e concessio de outorga); a universalizagao da
cobranga junto aos diversos usuarios; a elabora¢ao do plano de recursos hidri-
cos para a fase inicial de cobranga; ¢ a criagdo e instalagio da Agéncia de Bacia
(Associacio Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
— Agevap).

Todas essas atividades exigiram uma atuagdo sistemdtica ¢ harmonica por
parte dos diferentes atores envolvidos na gestao da bacia do Rio Paraiba do Sul,
ou seja, a constru¢io de um pacto de gestdo, no respeito de suas atribuigoes e
competéncias respectivas. No que concerne ao Ceivap, suas atividades foram
fortemente dinamizadas desde o inicio de 2001, com a decisao de operacionali-
zar em curto prazo a gestio da Bacia, tendo como carro-chefe a implantagao da
cobranga pelo uso da agua. Nesse processo, coube ao Ceivap decisdes importan-
tes que fazem parte do rol de suas atribui¢oes, a saber:

 estabelecer metodologia e critérios de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e propor os valores a serem cobrados aos 6rgaos competentes;

e propor valores de usos insignificantes das captagoes, derivagoes e langa-
mentos de efluentes para efeito de isengao da obrigatoriedade de outor-
ga e cobranga;

e propor diretrizes para a elabora¢io do Plano de Recursos Hidricos para
a fase inicial da cobran¢a na Bacia do Rio Paraiba do Sul, compatibi-
lizando-o com os planos de sub-bacias, aprova-lo e acompanhar a sua
execucao;

e aprovar a proposta de plano de investimentos previsto no Plano de Re-
cursos Hidricos para a aplicagao de recursos financeiros oriundos da co-
branga;

e criar a Agéncia das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul, juntamente
com a ANA.

Assim, a ANA, os Estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo e o Ceivap celebraram, em marg¢o de 2002, com vigéncia de cinco anos,
Convénio de Integragio, tendo por objeto a gestdo integrada dos recursos hi-
dricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, independentemente de sua
dominialidade, mediante a integragao técnica e institucional para a implantagao
¢ operacionalizagao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, de forma
a efetivar a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e ges-
tdo. Nesse instrumento buscou-se a harmonizagdo, entre a ANA, os Estados ¢ o
Ceivap, dos respectivos critérios ¢ procedimentos adotados, sobretudo no que
se refere ao plano de recursos hidricos, cadastro de usos e usuarios, outorga de
direito de uso de recursos hidricos, cobranga pelo uso da agua, sistematica de
fiscalizagao de usos de recursos hidricos ¢ monitoramento quantitativo e quali-
tativo e o desenvolvimento de agdes de capacitagao de recursos humanos.
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Implementacio dos instrumentos de gestio

O processo de implementagao dos instrumentos de gestio na bacia do
Rio Paraiba do Sul foi impulsionado de maneira significativa com a decisao do
Ceivap de iniciar a cobranga em aguas de dominio da Unido. De fato, a opera-
cionalizagio da cobranga teve como condig¢do prévia a implementa¢ao imediata
de outros instrumentos de gestdo estreitamente inter-relacionados — plano de
bacia ¢ regulariza¢io de usos —, além da criagio ¢ instalacdo da Agéncia de Aguas
da Bacia (Deliberagio Ceivap n.8, de 6 de dezembro de 2001).

A estratégia adotada para a implementagao desses instrumentos de gestao,
em tempo mais curto, passou por uma série de propostas simplificadoras. Sua
concepgao suscitou processo arduo de discussao e negociagio, constituindo-se
em verdadeiros desafios, em termos técnicos, politicos e institucionais. O gran-
de mérito deste processo foi o consenso estabelecido entre as partes (gestores
publicos, usudrios e sociedade civil), nas inimeras discussoes ocorridas nas Ca-
maras Técnicas e no plenario do Ceivap, fundamentadas em estudos e pareceres
desenvolvidos especialmente para a finalidade.

As principais pegas que compuseram essa estratégia foram as seguintes:

¢ adogdo de equagdo de cobranga simplificada, envolvendo captagio, con-
sumo e lancamento de efluentes (DBO, ), onde sao cobrados volumes de
efluentes nao-tratados e nao volumes de dilui¢ao, possibilitando o desa-
coplamento, nessa fase inicial, entre a cobran¢a ¢ o enquadramento ou
fixagdo de metas de despolui¢io dos rios;

e claboragao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a partir dos estudos
ja existentes e utilizando-se de dois outros instrumentos de gestdo, a sa-
ber: o sistema de informagoes, que vem sendo desenvolvido ao longo dos
anos pelos diversos projetos de gestdo para a bacia, ¢ o enquadramento
dos corpos d’agua em classes de uso, oriundo da legislagao ambiental. O
plano é fundamentalmente composto de um Programa de Investimentos
que compreende um conjunto de intervengdes estruturais € nao-estrutu-
rais, bem como propostas de desenvolvimento de estudos e ferramentas
técnicas de gestao;

¢ desenvolvimento e implementagdo, de maneira inovadora, de um amplo
processo de regularizagdo de usos, baseado em convocagio publica, di-
vulgada no Diario Oficial da Unido, e no autocadastramento dos usua-
rios. O processo teve como objetivos principais a outorga ¢ a cobranga.
O cadastramento declaratorio-obrigatoério por parte dos usudrios atuou
como um requerimento de outorga cuja implanta¢do tem sido, em to-
das as suas etapas, conduzida por meio de um processo conjunto entre
a Unido e os Estados. Sua forma de encaminhamento e todos os seus
passos foram discutidos nas Camaras Técnicas e aprovados pelo Ceivap,
com a participagdo do governo federal e dos trés governos estaduais. A
regularizagao foi uma decisao conjunta entre as quatro partes, implemen-
tada como um processo Gnico, integrado em toda a bacia. O processo
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contou com um sistema que permitiu o autocadastramento de cerca de
4.500 usudrios, dos quais 81% fizeram suas declaragdes diretamente via
internet. Foi deflagrada uma ampla campanha publicitaria, veiculada nos
principais meios de comunicagio (radio, televisio e jornais locais), com a
finalidade de informar os usuarios;

* o inicio efetivo da cobranga, em margo de 2003, deu-se a partir do cadas-
tro emanado do processo de regulariza¢io de todos os usuarios sujeitos
a outorga, independentemente de sua prévia concessao.

Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul

O Ceivap, além de se estruturar como organismo articulador e integra-
dor das discussoes e defini¢oes relativas a implementa¢io da gestdo de recursos
hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul, tornou-se o primeiro Comité de Bacia
a aprovar mecanismos e sugerir valores para a cobranga pelo uso da dgua. A im-
plementagdo da cobranga, em margo de 2003, viabilizou a criagio da Agéncia da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (Agevap). Faltava, porém, a regulamentagio legal
que permitisse a sua instalagdo. Vale ressaltar que, no ano de 2003, por delibera-
¢do do Ceivap, foi delegada a ANA a atribuigdo de aplicar diretamente os recur-
sos oriundos da cobranga na bacia, que totalizaram cerca de R$ 5,8 milhoes, em
consondncia com o Programa de Investimentos aprovado pelo Ceivap.

Em 11 de fevereiro de 2004, o presidente da Republica editou a Medida
Proviséria n.165 dispondo sobre os Contratos de Gestao a serem celebrados
entre a ANA ¢ as entidades delegatirias das fun¢des de Agéncias de Aguas, nos
termos do art. 51 da Lei n.9.433/97. Em 9 de junho de 2004, a MP n.165 foi
convertida na Lei n.10.881, que dispds sobre os Contratos de Gestdo a serem
celebrados entre a ANA e as entidades delegatarias das funcoes de Agéncias de
Aguas relativas a gestio de recursos hidricos de dominio da Unido. Na seqiién-
cia o CNRH publica, em 20 de agosto de 2004, a Resolu¢ao n.38, que delega
competéncia a Agevap para o exercicio de fun¢oes inerentes a Agéncia da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, consolidando a base legal para a celebrag¢ao
do Contrato de Gestao.

Registre-se que a Lei n.10.881,/04 resolveu de forma satisfatéria e com
grande flexibilidade as questoes normativas referentes a constitui¢ao de Agéncias
de Agua, garantindo as entidades delegatérias das func¢des de Agéncia de Agua
os recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, eliminando a
possibilidade de seu contingenciamento.

Em agosto de 2004, foi realizada a reunido do Conselho de Administra-
¢do da Agevap onde foram aprovados o Contrato de Gestao ¢ o Programa de
Trabalho. Ademais, em reunioes separadas, tanto a Assembléia Geral da Agevap
quanto a Reunido Plenaria do Ceivap referendaram a celebragao do Contrato de
Gestdo. O texto aprovado definiu como objeto do Contrato de Gestdo o alcan-
ce de metas nas atividades a serem desempenhadas no exercicio das fungoes de
Agéncia de Aguas por parte da Agevap, devidamente detalhadas no Programa

36 EsTUDOS AVANCADOS 22 (63), 2008



de Trabalho do Contrato de Gestdo. Particularmente, o Programa de Trabalho
contempla o detalhamento dos macroprocessos (objetivos estratégicos), metas e
resultados a serem alcangados pela Agevap, mensurados por meio de indicadores
de desempenho.

O Contrato de Gestdo garante o repasse dos recursos financeiros efetiva-
mente arrecadados na Bacia, em conformidade com cronograma de desembolso
mensal. Em conformidade com a Lei n.10.881 /04, determina ainda as normas a
serem obedecidas pela Agevap, editadas pela ANA, para a sele¢do e recrutamen-
to de pessoal e para as compras e contratagdo de obras e servigos pela Agevap.

Reestrutura¢iao do Sistema Agevap-Ceivap

Apo6s um processo de planejamento estratégico ocorrido ao longo dos
anos de 2007 e 2008, o Sistema Agevap-Ceivap, em razao da experiéncia adqui-
rida, foi readequado, conforme detalhado a seguir.

Constituido por sessenta membros titulares e sessenta suplentes, o Comité
de Integra¢ao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap) tem como
missdo promover a gestao integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, articulando politicas ptiblicas setoriais correlatas e inte-
grando o planejamento das agoes das instancias do sistema de gerenciamento da
bacia.

Ademais, o Ceivap tem como finalidades promover a articulagoes federal,
interestadual e intermunicipal e apoiar a criagio e promover a integragdo com
instancias regionais de gestio de recursos hidricos da bacia, em particular os
Comités de Bacias de rios afluentes.

Doravante, as indicagdes dos representantes titulares e suplentes dos seg-
mentos da sociedade civil e dos usuarios serdo feitas por seus pares integrantes
dos Comités de Bacias de rios afluentes, quando houver, ou nos processos que
considerem a representagao das unidades estaduais de gestao de recursos hidri-
Cos.

Dentre as suas competéncias, por tratar-se agora de um Comité de Inte-
gragdo, portanto com uma pauta mais estratégia para a bacia, destacam-se a de-
fini¢do das seguintes questoes: marco regulatorio da bacia; alocagio quantitativa
¢ qualitativa das dguas entre as diversas instancias deliberativas do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos; usos que proporcionem impactos regionais
significativos; as transposigoes e derivagodes internas ¢ externas a bacia; e critérios
gerais para a cobranga pelo uso das aguas.

Compete ainda ao Ceivap aprovar o Plano Integrado de Recursos Hidri-
cos ¢ estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos,
incluindo nas regioes de divisas estaduais e nas areas limitrofes de atuagao dos
Comités de Bacias de rios afluentes, bem como estabelecer metas regionais que
visem a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos.

Além disso, foi estabelecido que o Ceivap contard apenas com uma Cama-
ra Técnica Consultiva permanente.
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No que concerne a Agevap, destacam-se 0s seguintes aspectos:

e a Agevap, associa¢io civil de direito privado, autonoma, sem fins econo-

micos, reger-se-a pelas normas do Codigo Civil Brasileiro, pelo seu Es-
tatuto e pela regulamentagio a ser adotada por seus 6rgaos. Note-se que
aqui foi excluida qualquer referéncia a bacia hidrografica do Rio Paraiba
do Sul de forma a proporcionar liberdade de agao a Agevap;

a Agevap tem por finalidade basica dar apoio técnico e operacional a
gestao de recursos hidricos, promovendo o planejamento, a execugao e
o acompanhamento das agdes, programas e projetos de acordo com os
planos de recursos hidricos das respectivas bacias, objetivando: apoiar
técnica, administrativa e operacionalmente os 6rgaos ¢ as entidades, pu-
blicos ou privados, relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos
na sua area de atuagdo, visando a gestdo integrada, descentralizada e
participativa; incentivar o uso racional e multiplo dos recursos hidricos;
apoiar tecnicamente os municipios e os usuarios da sua area de atuagao
na preparagao ¢ implementagao de agoes previstas nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas, incluindo na prevengao de
calamidades publicas ocasionadas por eventos hidrologicos criticos (en-
chentes e secas) de origem natural decorrentes do uso inadequado dos
recursos hidricos ou agravados pelo uso inadequado do solo;

a Agevap tem como associados pessoas juridicas de qualquer natureza
cuja atuagdo seja comprovadamente interveniente sobre as disponibili-
dades hidricas ou com reconhecidas contribuigoes a favor da gestao das
bacias hidrograficas em que estiver atuando, e que solicitem formalmente
sua admissdo, e tera namero ilimitado de associados;

para evitar possiveis conflitos de interesses, nio serio admitidos como
seus associados os 6rgaos ou as entidades publicos, da Unido ou dos Es-
tados, que possam celebrar com a Agevap acordos de qualquer natureza
com a finalidade de delegar-lhe ou atribuir-lhe fun¢oes de agéncia de
agua ou de bacia hidrografica;

a Agevap terd a seguinte estrutura organica: 6rgios colegiados de admi-
nistra¢ao superior (Assembléia Geral (AG), Conselho de Administragao
(CA) e Conselho Fiscal (CF); Diretoria-Executiva (Diretor-Executivo e
Cargos Superiores designados pelo Diretor-Executivo);

a AG ¢ constituida dos associados em pleno gozo de seus direitos estatu-
tarios ¢ tem, dentre outras, as seguintes competéncias: eleger e destituir
os membros do CA e do CF; referendar a decisio cautelar do CA quanto
a destitui¢do do Diretor-Executivo; aprovar a alteragao do Estatuto da
Agevap; aprovar altera¢io da sede da Agevap; e aprovar a dissolu¢io da
Agevap;

o CA ¢ o orgao superior de deliberagao administrativa da Agevap e sera
composto por trés membros pessoas fisicas eleitas pela AG, dentre asso-
ciados ou ndo, para um mandato de quatro anos, admitida uma reeleicao,
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e pelo Diretor-Executivo da Agevap, e esse altimo participard somente
com direito a voz;

e compete ao CA deliberar, dentre outros assuntos, sobre: as linhas gerais
das politicas, diretrizes e estratégias da Agevap; a proposta orgamentaria,
os investimentos na sua estrutura propria ¢ o plano de agao para a exe-
cucio das atividades da Agevap; os relatorios gerenciais ¢ de atividades,
com os respectivos balancetes; os demonstrativos financeiros e contabeis
anuais; a avaliagdo de resultados de contratos, convénios ou acordos de
qualquer natureza, bem assim as analises gerenciais cabiveis sobre a sua
execugdo; acompanhar e avaliar o desempenho da Agevap, auxiliando-se
do CF; escolher o Diretor-Executivo da Agevap, bem assim o seu subs-
tituto eventual dentre os titulares dos Cargos Superiores da Diretoria-
Executiva, e fixar-lhe a remuneragio;

e 0 CF ¢ o 6rgio fiscalizador da Agevap, composto por trés membros, pes-
soas fisicas eleitas pela AG, dentre associados ou ndo, para um mandato
de dois anos, admitida uma reelei¢ao;

e os membros do CA e do CF ndo poderao estar profissional ou financei-
ramente vinculados, direta ou indiretamente: a Comité de Bacia para o
qual a Agevap exer¢a as fungdes de agencia de dguas ou de bacia; aos
orgios ou as entidades publicos, da Unido ou dos Estados, que possam
celebrar com a Agevap acordos de qualquer natureza com a finalidade de
delegar-lhe ou atribuir-lhe fun¢oes de agéncia de dgua ou de bacia; aos
orgaos ou as entidades, publicos ou privados, que hajam pactuado com
a Agevap convénio, contrato ou acordo de qualquer natureza referente a
planos, programas ou projetos financiados ou promovidos pela Agevap, e
nos quais aquele 6rgao ou entidade participe na condigao de convenente,
contratado ou beneficiario, direto ou indireto, exclusivo ou nio; ou ao
CA da Agevap;

e dentre as competéncias do CF destacam-se: fiscalizar permanentemente
a contabilidade da Agevap e analisar os balangos e relatorios de desem-
penho financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para o CA e para a AG;

e compete a Diretoria-Executiva gerir e executar, com liberdade operacio-
nal observadas as disposi¢oes do Estatuto Social da Agevap e as delibera-
¢oes do CA, todas as atividades e os servigos, finalisticos ou administrati-
vos, da Agevap;

e a Diretoria-Executiva da Agevap estd composta por um Diretor-Execu-
tivo, seu dirigente maximo e por ela direta e pessoalmente responsavel
perante os demais 6rgdos da sua estrutura organica, ¢ por Cargos Supe-
riores, designados pelo Diretor-Executivo na forma do Regimento Inter-
no;

e ¢ vedado aos membros da Diretoria-Executiva da Agevap: ter qualquer
outro vinculo empregaticio ou manter relacionamento com pessoa ju-
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ridica da qual seja socio, acionista ou cotista, que venha a caracterizar
potencial conflito de interesses; estar profissional ou financeiramente vin-
culados direta ou indiretamente a Comité de Bacia para o qual a Agevap
exer¢a as fungdes de agéncia de aguas ou de bacia; aos 6rgios ou as
entidades publicos, da Uniao ou dos Estados, que possam celebrar com
a Agevap acordos de qualquer natureza com a finalidade de delegar-lhe
ou atribuir-lhe fun¢oes de agéncia de dgua ou de bacia; aos 6rgios ou
as entidades, pablicos ou privados, que hajam pactuado com a Agevap
convénio, contrato ou acordo de qualquer natureza referente a planos,
programas ou projetos financiados ou promovidos pela Agevap, ¢ nos
quais aquele 6rgio ou entidade participe na condi¢do de convenente,
contratado ou beneficiario, direto ou indireto, exclusivo ou nao, ou ao
CA ou ao CF da Agevap.

Consideragoes finais

Encontram-se em pleno funcionamento dois Comités de Bacia: o Cei-
vap, envolvendo os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ¢ os
Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Co-
mités PCJ, envolvendo os Estados de Sdo Paulo ¢ Minas Gerais. Nessas bacias
hidrograficas ja existe plano aprovado, cobranga pelo uso da agua e Agéncias de
Agua em funcionamento. Particularmente, o resultado da cobranca executada
pela ANA e pelo 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul atinge o valor anual de cerca de R$
9,0 milhoes e nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai o valor anual de
aproximadamente R$ 30,0 milhoes. Esses recursos tém sido utilizados, sobre-
tudo, para constru¢io de Estagoes de Tratamento de Esgotos (ETE) e, assim,
contribuido para melhorar a qualidade da agua nas bacias.

Merece destaque o trabalho da Agencia Nacional de Aguas no sentido de
melhorar a qualidade da agua dos rios brasileiros. Em 2001, a ANA langou o
Programa Despolui¢ao de Bacias Hidrograficas (Prodes). Também conhecido
como Programa de Compra de Esgoto Tratado, esse programa subsidia muni-
cipios com recursos federais na construgao de ETE de forma inovadora. Em vez
de entregar os recursos financeiros antes da constru¢io da ETE, o municipio
recebe os recursos somente quando a estagio estiver funcionando corretamente,
em prestagoes trimestrais. O subsidio equivale a 50% do custo total estimado
pela ANA. A garantia de liberagdo destes valores pela ANA permite ao munici-
pio levantar empréstimo junto a agentes financiadores oficiais. Esse programa
incentiva inovagdo tecnologica e o combate a corrupgio. Até 2004, foram via-
bilizadas 37 novas ETE, num investimento global de R$ 272 milhoes, gragas ao
efeito catalisador do Prodes. Em 2007, mais R$ 40 milhoes foram aplicados no
programa.

Espera-se que por intermédio da utilizagdo de programas da natureza do
Prodes o pais possa dar resposta ao compromisso assumido durante a ctpula do
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Milénio em Johannesburgo, no ano 2000. Naquela oportunidade paises mem-
bros da Organizac¢iao das Nagoes Unidas assinaram documento se comprome-
tendo a reduzir pela metade o nimero de habitantes sem acesso a agua potavel
e saneamento até o ano 2015. A situag¢do brasileira é confortavel em relacdo ao
abastecimento de agua. Entretanto, o setor de coleta e tratamento de efluen-
tes domésticos carece de investimentos e programas adequados para atender ao
compromisso internacional.

Finalmente, é importante ressaltar que as mudangas globais, em particular
aquelas relativas a variabilidade do clima, irdo impor desafios importantes na
gestao de recursos no mundo, em geral, e em nosso pais, em particular. As pre-
visoes de secas mais extensas ¢ cheias mais intensas feitas pelo Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) trardo conseqiiéncias diretas na defini¢ao de
infra-estrutura hidrica mais resiliente e padroes de consumo mais eficientes e
eficazes. Além disso, a ndo-estacionariedade das séries hidrologicas resultantes
do processo de mudanga climatica ird impor novos modelos estatisticos para
defini¢ao desta infra-estrutura hidrica. Esse ¢ um desafio a que a ciéncia hidrolo-
gica mundial terd que responder rapidamente, para que decisoes de longo prazo
possam ser tomadas o mais breve possivel.

Nota
1 Art. 20, inc. III da Constitui¢io Federal de 1988.
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RESUMO — Resultado de um dispositivo constitucional, o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (Singreh), regulamentado pela Lei n.9.433 de 1997,
considera a natureza federativa do pais. Além disso, a legislagio traz novos paradigmas
de descentralizagdo, utilizagdo de instrumentos econdmicos para a gestio ¢ participagio
publica no processo de tomada de decisao. O presente artigo, portanto, além de tratar
das disponibilidades ¢ demandas de recursos hidricos nas 12 regioes hidrograficas e
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abordar o desenho institucional e o funcionamento do Singreh em termos dos arranjos
legais ¢ institucionais, apresenta, em linhas gerais, os desafios da gestio das dguas por
bacia hidrogrifica no contexto federativo, ¢ trata do processo de implementa¢io dos
instrumentos técnicos ¢ institucionais de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, primeira bacia brasileira a implantar a cobranga pelo uso da agua e
a operacionalizar uma Agéncia de Agua.

PALAVRAS-CHAVE: Pacto federativo, Gestdo de dguas, Instrumentos de gestio, Bacia do
Rio Paraiba do Sul.

ABsTRACT —Resultant from a constitutional provision, the National Water Resources Ma-
nagement System (Singreh), regulated by Law n.9.433 of 1997, considers the federative
nature of Brazil. Besides that, the legislation brings new decentralization paradigms and
use of economic tools for public management and participation in the decision-making
process. The present essay, besides approaching issues of availability and demand of wa-
ter resources in all 12 hydrographic regions of the country and the institutional design
and functioning of Singreh in terms of legal and institutional arrangements, outlines the
challenges of the water management in each hydrographic basin in the context of the
federation. It also deals with the implementation process of technical and institutional
tools of water resources in Paraiba do Sul River Basin — the first basin to implement
water charges and operate a Water Agency in Brazil.

KEYworps: Federative pact, Water management, Management tools, Paraiba do Sul Ri-
ver Basin.
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