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Introducao

ouCos temas tém dominado o debate publico e a agenda politica nos l-

timos anos como as mudangas climaticas ¢ o aquecimento global. Tanto

nos meios de comunicagio como entre as prioridades do publico — e espe-
cialmente entre as preocupagdes —, o tema ganhou um espago que nio tinha,
para além do nivel de desenvolvimento, pressdes ambientais, crise climatica, ou
padrio cultural das sociedades (Boykoft; Mansfield, 2008; Block, 2010).

De fato, em paises emergentes como o Brasil o tema sextuplicou seu espa-
¢o na midia,' a0 mesmo tempo que o nimero de eventos climaticos extremos
ao redor do planeta se multiplicou de igual maneira a sua intensidade. Registros
privados iniciados em 2004 indicavam a ocorréncia de 640 eventos catastrofi-
cos, que deixaram como saldo 11.600 vitimas fatais e quase U$ 108 bilhoes em
perdas; em 2010, os eventos somaram 960 com 67.800 vitimas fatais ¢ U$ 100
bilhoes em perdas.? Ainda, se no ano de 2000 o desvio da média de temperatura
do século XX se limitou a 0,40 graus Celsius, em 2010 chegava a 0,63.% Tanto as
catastrofes como as mudangas abruptas na temperatura colocam o tema no radar
e na realidade das sociedades (e nido s6 das suas elites cientificas ou ambienta-
listas), e facilitam tanto a visibilidade do tema como a formagio de atitudes ¢
opinides sobre o assunto.

Como resultado, diversos estudos de opinido publica de carater comercial
como académico tém revelado, de maneira sistematica, que parcelas expressivas
das sociedades consideram o assunto dentro das prioridades da agenda nacional
e — em comparagao com outros temas — bastante grave ou sério. Na Europa, a
grande maioria da populagao considera os perigos das mudangas climaticas um
problema mais sério se comparado a crise financeira, ficando atras apenas da
pobreza.* No mesmo sentido, uma ampla maioria de norte-americanos expres-
sa ter sido afetada pessoalmente por eventos climaticos extremos nos tltimos
doze meses, associando essas ocorréncias diretamente ao aquecimento global.®
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A América Latina apresenta a mais alta taxa de preocupag¢io com a questio das
mudangas climaticas se comparada a outros grupos de paises em uma pesquisa
online, sendo quase a totalidade da popula¢io de internautas da regiao preocu-
pada com os problemas decorrentes (90%).°

O presente artigo busca identificar a tensao existente na opinido publi-
ca sobre as formas de encarar esse problema, isto é, enfocando nas mudangas
pessoais dos estilos de vida ou privilegiando as mudangas externas resultantes
de avangos tecnologicos, e, em segundo lugar, identificar a influéncia exercida
pelas condi¢oes contextuais capazes de explicar as diferentes percepgdes entre as
sociedades.

As mudangas climaticas como problema

Se tem havido um consenso ao redor das mudangas climaticas entre pabli-
cos tao diferentes como jornalistas, executivos de grandes corporagoes, cientis-
tas, sindicatos, politicos, militantes sociais e escritores, de diversos setores, sim-
patias ideoldgicas e origens, ¢ que se trata de um perigo iminente, assustador e
de potencial devastador. O tom dramatico, urgente e pessimista une segmentos
de todo tipo. “Este ¢ um livro sobre pesadelos, catastrofes” adverte o socidlogo
Anthony Giddens (2010, p.19) em seu recente A politica da mudanca climai-
tica. “O aquecimento global deve ser visto como uma ameaga econdémica ¢ a
nossa seguranga”, denuncia o ex-secretario da ONU, Kofi Annan. “As mudangas
climaticas constituem um dos maiores desafios do nosso tempo”, aponta a carta
aberta do Instituto Ethos do Brasil, um think tank que reflete o pensamento
empresarial do pais sobre responsabilidade corporativa.” O lider social ¢ ambien-
talista Lester Brown alerta que as mudangas climaticas significam menos comida
¢ mais fome, e o seu livro Plano B apresenta como subtitulo “mobilizagao para
salvar a civilizagao” (Brown, 2009).

Semelhante marco semantico quando veiculado pelos meios de comunica-
¢do de massa dificilmente passa despercebido pela opinido ptblica, consequente-
mente é de imaginar que o tema ganhe em visibilidade, intensidade de opinides
e sentido de urgéncia. De fato, ja sio 83% da populagio mundial que veem com
gravidade a situacdo das mudangas climaticas,? reflexo da grande disseminag¢do
de informagao e alarde sobre a questio conduzidos nos principais meios de co-
municacdo ¢ discussio.

Igualmente, na medida em que esses diferentes atores em razao de seus
valores e interesses encaram diferentemente as alternativas validas de acao, o
equilibrio entre dar preferéncia a mudangas nos estilos de vida versus a mudangas
trazidas pela tecnologia acaba sendo afetado. Por exemplo, as empresas e alguns
setores da comunidade cientifica e 0 governo (como ministérios de economia,
planejamento, educagido e tecnologia) trabalham com a premissa naturalizada de
que o risco ou desafio nao so6 representa uma situagao de pressao como também
um cenario de oportunidades. E boa parte dessas oportunidades esta vinculada a
geragdo ¢ a oferta, por exemplo, de inovagdes em procedimentos e solugoes tec-
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nologicas (tais como geradores de energia limpa, equipamentos que aumentam
a eficiéncia energética, métodos verdes de construgio civil etc.), o que inclinaria
a balanga a favor da preferéncia por saidas através da tecnologia (a promessa da
“economia verde”) (Unep, 2009; WBCSD, 2010). Por outro lado, as ONG e
entidades da sociedade civil, outros setores do governo (como ministérios da
satde e meio ambiente), assim como inimeros membros da comunidade aca-
démica, questionam a eficicia das respostas tecnologicas e interpretam que o
principal objetivo efetivo no longo prazo passa por modificar substancialmente
as condutas pessoais € a aspiragdo a manter niveis de consumo insustentaveis,
induzindo a uma preferéncia maior por mudar estilos de vida (Mont et al., 2012;
Webb, 2012).

A tensdo entre essas opgoes especificas também sao nutridas por debates
relativos a quao genuina € a predisposi¢ao dos principais afetados pelas mudangas
climaticas (os individuos) a apropriar-se ou nao do problema, pois essa escolha
implica um alinhamento com estratégias que envolvem o individuo de maneira
central. Até que ponto as respostas a crise ambiental devem vir de mudangas
pessoais ou de mudangas externas impulsionadas por inovagoes tecnologicas se
constitui, assim, em um indicador-chave da intensidade dos compromissos pes-
soais com o tema, do sentido de responsabilizagdo vigente e da percep¢ao de
empoderamento individual existente.

A tecnologia como solu¢ao

Solugoes de eficiéncia energética que reduzam o consumo de dgua e ener-
gia e, portanto, as emissoes de gases de efeito estufa; solu¢oes de reciclagem de
residuos solidos; procedimentos de despolui¢ao de matérias-primas como agua
(Brown, 2009); e diversificacao da matriz energética, mediante adogao de fontes
renovaveis de energia (Lund, 2007) compdem a primeira onda de inovagoes
tecnologicas na busca por adaptagdo as mudangas climaticas. Atualmente, se
somam a esses recursos tecnologias mais avangadas como a captura e armazena-
mento geologico de dioxido de carbono (Holloway, 2007); a nanotecnologia,
que permite a manipula¢io de matéria em escala nanométrica; a biologia sinté-
tica, que permite a manipulagio de elementos do DNA de organismos vivos;
¢ a geoengenharia, que intervém em grande escala em oceanos e na atmosfera
(Bermann, 2012).

A escolha entre um caminho através de mudangas pessoais ou de mudan-
¢as externas também reflete parte das contradi¢oes naturais da modernidade.
Nesse sentido, a fé na saida tecnologica ¢ uma derivagio natural da cren¢a mo-
derna que consagra o dominio racional das atividades e processos (Beck, 1992;
Beriain, 1995). A tecnologia ¢ mais que um instrumento, ela constitui evidén-
cia manifesta do éxito da racionalizagdo das a¢oes e da organizagao hierarquica
e estruturante das respostas aos problemas. Por outro lado, a crenga em uma
maior contribui¢io resolutiva das mudangas de estilo de vida também abriga
um questionamento tacito sobre delegar as estruturas de decisao (governo, em-
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presas, comunidade cientifica) o monopdlio da a¢do e da credibilidade em sua
cfetiva capacidade de implementar procedimentos operacionais e técnicos, ou de
controlar que as aplicagoes tecnologicas sigam os standards de seguranga e qua-
lidade prescritos. Por Gltimo, tal preferéncia também reconhece dtvidas sobre
as virtudes da tecnologia e admite a dimensao do risco associada a tal tecnologia
(Beck, 1992).

Na literatura, essa percepgao de risco pode surgir tanto do reconhecimen-
to de limitagdes ou de impactos indcuos da tecnologia ao lidar com determina-
dos problemas como de seus efeitos colaterais nocivos e consequéncias perigosas
nio esperadas. Assim, a admissao de que as mudangas de estilo de vida e padroes
de comportamento pessoal sio formas mais efetivas de combater as mudangas
climaticas do que as mudangas tecnologicas pode estar abrigando um ceticismo
aberto a respeito destas tltimas (Beck, 1992; Beriain, 1995).

Por outro lado, a inovagio tecnoldgica é tratada como parte importante
do processo de adaptagao as mudangas climaticas (Hertin et al., 2002; Adger
et al., 2009), ou mesmo como parte central desse desafio (Winkler; Marquand,
2009). Muito embora o desenvolvimento tecnoldgico nio seja suficiente para li-
dar com o problema como um todo, havendo necessidade de trabalhar também
questoes sociais e culturais (Rajan, 2006), a falta de acesso a tecnologia se traduz
em uma forte barreira na busca pela adaptagido (Scheraga; Grambsch, 1998).

Nesse contexto, surgem duas perguntas sobre as quais concentraremos
nossa andlise. Considerando a centralidade das mudangas climaticas como pro-
blema da agenda publica: qual ¢ a alternativa preferida de solu¢do entre a aposta
na mudanga tecnoldgica e a mudanga nos estilos de vida? E quais fatores estao
influenciando essa escolha? Concretamente, que peso tém as variaveis de desen-
volvimento socioeconémico, de maturidade institucional ¢ de tensio ambiental
sobre a escolha de uma saida mais tecnolodgica ou mais comportamental a crise
ambiental atual? O estudo dos fatores de influéncia da inclinagdo para uma so-
lugao mais tecnologica em detrimento de uma mudanga de habitos individuais
em relagdo as mudangas climaticas sera investigado sob trés hipoteses, as quais
sao descritas a seguir.

H1: O grau de desenvolvimento socioecondmico esta negativamente as-
sociado com a creng¢a na opgao tecnologica como solugdo para o problema das
mudangas climaticas, estimulando mudangas nos habitos de vida individuais.

A condi¢io econdmica ¢ tida como determinante na maneira como os pai-
ses lidam com as mudangas climaticas (Kim; Choi, 2011). No nivel macro, sabe-
-se que a populagdo residente em paises mais ricos possui maior vivéncia com o
avango tecnologico e com os perigos decorrentes. As inovagdes que permitiram
acelerar o crescimento econdémico, acumular bens e garantir bem-estar geraram
impactos sociais ¢ ambientais cada vez menos ignorados como “externalidades”
e cada vez mais visiveis como riscos ou problemas (Jackson, 2009). Essa expe-
riéncia tem levado a um posicionamento menos favoravel a tecnologia, eviden-
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ciando uma relagdo negativa entre a riqueza da na¢do e o apoio a tecnologia
(Bauer; Durant; Evans, 1994).

Quando o foco recai sobre as na¢des em desenvolvimento, é reconheci-
do que a falta de recursos esta diretamente relacionada com a vulnerabilidade
(Chan; Parker, 1996; Fankhauser; Tol, 1997). Embora a pobreza ndo possa ser
entendida como um sinénimo de vulnerabilidade, é tida como um indicador
aproximado da capacidade de lidar com o problema (Dow, 1992). Nesses paises,
observa-se que os individuos tendem a apresentar uma percep¢ao de risco mais
acentuada da situagdo, se tornando, portanto, mais propensos a depositarem
suas expectativas sobre a tecnologia e negando os perigos que poderiam estar
associados a essa Opgao, uma vez que possuem poucos recursos para se mobili-
zarem de outras formas (Graham; Chang; Evans, 1992).

Nesse contexto, busca-se verificar se o grau de desenvolvimento econ6-
mico inibe a expectativa sobre a tecnologia como solu¢do para o problema das
mudangas climaticas, aumentando a propensao a se obter mudangas nos habitos
individuais.

H2: O grau de desenvolvimento institucional estd positivamente associado
com a crenga na opgao tecnologica como solugio para o problema das mudangas
climaticas, inibindo mudangas nos habitos de vida individuais.

As institui¢oes fornecem o contexto organizacional e sociocultural no qual
as atividades humanas sio estruturadas, os valores sao expressos € as normas sao
criadas (Burch, 2011). Elas representam os sistemas de regras que direcionam a
tomada de decisoes e a lo6gica subjacente para as organizacoes (Burch, 2011), e
tém o papel de manter a sociedade coesa, atribuindo-lhe sentido ¢ finalidade, ¢
permitindo-lhe adaptar-se (O’Riordan; Jordan, 1999). Dessa forma, a questao
das mudangas climaticas se relaciona fortemente com o grau de maturidade ins-
titucional, uma vez que a seriedade atribuida ao problema deriva do modo como
a sociedade esta organizada, sua relagio com a base de recursos, sua relagio com
outras sociedades e as relagdes entre seus membros (Rayner; Malone, 1998).

De forma geral, paises que possuem instituigoes sociais mais desenvolvi-
das (por exemplo, aqueles que se apoiam na autorregulacio ou na regulagio
ap6s deliberagido, permitem a livre circulagao de ideias e propostas, estimulam o
surgimento ¢ consolidagdo de praticas empresariais responsaveis que levam em
conta todos os custos de produ¢io de bens, comunicam livremente os impactos
positivos e negativos da atuagao corporativa sobre a sociedade e meio ambiente
etc.) tendem a apresentar maior capacidade de adaptagio as mudangas climaticas
do que aqueles cuja organizagao institucional ¢ menos evoluida, o que ocorre
comumente nos paises emergentes (Smith; Lenhart, 1996). A falta de suporte
institucional ¢ geralmente vista como um obstaculo para a adog¢iao de politicas de
adaptagio, sendo os paises desenvolvidos, os quais apresentam uma base institu-
cional mais s6lida, que apresentam maior facilidade para lidar com os problemas
enfrentados e também com riscos futuros (Smit; Pilifosov, 2001).
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As capacidades institucionais exibidas por uma sociedade influenciam na
abordagem de problemas sociais como as mudangas climaticas, tendendo a fa-
vorecer a utiliza¢io de tecnologias. Sociedades abertas e empresas trilhando o
caminho da sustentabilidade de forma mais consistente encontram limita¢des
para socializar os custos de absorver medidas que afetem os interesses das suas
clientelas, como eleitores e consumidores (Gourevitch, 1993; Hoftman, 2007).
Nesse sentido, ambas as condi¢oes institucionais tenderiam a favorecer respostas
que descansem menos na internalizagio de custos maiores entre seus publicos de
relacionamento (tais como a mudanga de habitos e estilos de vida) e descansam
mais em op¢Oes menos sujeitas a contestagdo como 0s avangos tecnologicos.
Nessa perspectiva, busca-se verificar se nagoes mais bem estruturadas institucio-
nalmente, e, portanto, com maiores chances de terem vivenciado experiéncias
em termos de inovagdo tecnologica, proporcionariam maior aceitagdo da tecno-
logia como caminho de solugdo para as mudangas climaticas.

H3: As condi¢oes ambientais favoraveis que caracterizam uma sociedade estio
positivamente associadas com a crenga na op¢io tecnologica como solugdo para o pro-
blema das mudangas climaticas, inibindo mudangas nos habitos de vida individuais.

Reagdes da opinidao publica diante do problema das mudangas climaticas
tendem a ser influenciadas pelo contexto no qual essa populagio esta inserida.
Trabalhos anteriores indicam que, diante de situagdes em que os riscos das mu-
dangas climaticas ndo sejam percebidos, a tendéncia é de que nenhuma acdo de
adaptacao seja tomada (como verificado na pesquisa de O’Brien et al. (2006)
na Noruega). Dessa forma, a mobiliza¢ao para a¢oes de adaptacao depende do
conhecimento e antecipa¢io de impactos locais e das percep¢oes dos individuos,
considerando a brecha cognitivo-comportamental existente entre conhecimento
dos impactos, valores, crengas, normas e agoes (Jackson, 2005).

Ainda que a adesio a a¢oes de adaptagao dependa de percepgoes indivi-
duais e conhecimento do contexto local, nao ¢ claro de que forma os impactos
vivenciados no passado influenciam o posicionamento perante a questio para
o futuro. Observa-se que nos paises desenvolvidos as alteragoes climaticas e os
impactos decorrentes, apesar de gerarem preocupagio, parecem ser subestima-
dos ou negligenciados (Adger et al., 2009). Os individuos falham em estabe-
lecer a conexdo entre eventos climaticos extremos vivenciados no passado com
possiveis ocorréncias futuras similares (Whitmarsh, 2008), além de existir uma
assimilagdo enviesada da questao onde somente sio retidas as informagdes que
estiverem de acordo com crengas preexistentes (Lord; Ross; Lepper, 1979; Ra-
chlinski, 2000).

Nesse contexto de limitado engajamento individual em agoes de adapta-
¢ao as mudangas climaticas, até mesmo entre grupos que ja vivenciaram impac-
tos decorrentes, busca-se verificar se nagdes com melhores condi¢des ambientais
estariam menos propensas a incorporar mudangas nos habitos individuais, atri-
buindo maior confian¢a na tecnologia como solu¢ao para o problema.
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Metodologia

O presente trabalho é construido com base em dados primarios e secun-
darios, que nos permitem buscar respostas para as perguntas apresentadas ante-
riormente. Entre os dados primarios aparece a preferéncia por inovagdes tecno-
logicas ou por alteragdes no estilo de vida como forma de solugiao. Esses dados
provém do estudo anual de opinido ptblica Radar, da rede GlobeScan, referente
ao periodo de 2007 a 2011, com medigoes bianuais, englobando quinze paises,
para os quais sao realizadas 14.150 entrevistas em cada medigao. Esses paises
incluem Alemanha, Brasil, Chile, China, Espanha, Estados Unidos, Filipinas,
Gra-Bretanha, India, Indonésia, México, Nigéria, Quénia, Russia ¢ Turquia.
Em cada pais, institutos de pesquisa independentes implementaram o mesmo
conjunto de perguntas para amostras representativas nacionais ou urbanas de
adultos de todas as classes ¢ ambos os sexos.’

Uma série de indicadores secundarios foi analisada com o objetivo de tes-
tar as hipoteses formuladas. Para testar a primeira hipotese foram procurados
indicadores estruturais dos paises estudados; para a segunda hipotese, indicado-
res institucionais; € para a terceira, indicadores ambientais. Para cada uma dessas
dimensoes de analise, buscou-se encontrar um a dois indicadores secundarios
capazes de representa-las na investigagao de influéncia dessas caracteristicas das
nagoes sobre a crenga da populagio de que inovagdes tecnologicas possam resol-
ver o problema das mudangas climaticas.

A partir de um grupo variado de indicadores investigados, optou-se por
representar cada dimensao pelos seguintes indicadores: para a dimensao estrutu-
ral serd utilizado o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado pela
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU); para a dimensio institucional serdao
utilizados os indicadores de contagem de empresas publicando relatorios de
sustentabilidade no formato GRI, fornecido pela Global Report Initiative, ¢ o
Indice de Liberdade, desenvolvido pela Heritage Foundation; e para a dimensio
ambiental serd utilizado o Indice de Desenvolvimento Ambiental (EPI Index),
calculado pela Universidade de Yale (a descrigao de cada indicador é apresenta-
da no Anexo). Outros indicadores investigados foram descartados por apre-
sentar problemas, tais como: dados incompletos para os paises ¢ medigdes
ao longo do tempo considerados neste trabalho, minima variabilidade entre
paises e¢/ou medi¢oes ao longo do tempo; problemas de colinearidade com
outras varidveis consideradas.!® Adicionalmente, foi explorada uma dimensio
psicologica, incluindo indicadores de percep¢ao individual dos problemas das
mudangas climaticas originados em estudos de opinido publica, que foi des-
considerada devido a inexisténcia de mais do que um indicador disponivel
para operacionalizar a medida, o qual apresentou minima variabilidade ao
longo das medigoes.

Os dados primarios e secundarios descritos estao disponiveis para quinze
paises em trés unidades de tempo, totalizando 45 unidades de anilise. Os dados
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primarios foram coletados nos anos 2007, 2009 e 2011. Como a opiniao publica
reflete reagdes a experiéncias ou observag¢oes de realidades ja estabelecidas ou
anunciadas, os dados secundarios correspondem a uma unidade de tempo ante-
rior, consistindo nos anos 2006, 2008 ¢ 2010.

Dada a natureza incipiente do debate empirico sobre como entender as
oscilagdes do humor publico em torno desse assunto e de que maneira identi-
ficar e delimitar os seus determinantes, a nossa abordagem sera inicialmente de
carater exploratorio, verificando a intensidade e a dire¢do das associagdes entre
o indicador primario e os secundarios mencionados para, em seguida, aprofun-
dar no tipo das relagoes presentes. Para isso, utilizamos graficos de frequéncias,
analises de varidncia ¢ modelo de efeitos aleatorios para dados em painel, que
combinam corte transversal e séries temporais.

Resultados

Com altos e baixos, a questio da mudanga climatica tem ocupado um
espago significativo como parte da agenda nacional para a maioria dos cidadaos
do mundo na altima década. Pelo menos 51% dos paises desenvolvidos e 64%
dos paises emergentes em 2011 expressavam um alto grau de preocupagao com
o tema (Grafico 1) — entre os latino-americanos esse percentual chegava a 78%.

Esses niveis de preocupagio, no entanto, tém seguido caminhos diferen-
tes. Entre os paises de primeiro mundo, o senso de urgéncia comeg¢ou mais
cedo; assim, em 1998, o percentual dos que entendiam o problema das mu-
dangas climaticas como muito grave era quase o dobro do observado em paises
emergentes. Depois de um pico de instabilidade em 2009, fruto da mobilizagio
internacional em torno da COP-15 de Copenhague, o alarme dos europeus e
norte-americanos sobre essa questio diminuiu ligeiramente, embora com osci-
lagoes. Por outro lado, entre os paises em desenvolvimento, a comparagao das
opinides em 1998 e 2007, aponta a duplicagao do desconforto, seguindo nos
anos seguintes as tendéncias volateis dos paises industrializados, embora com
uma recuperagao mais acentuada dos niveis de ansiedade ao redor do tema.

A cvenca na tecnologin

A esperanga de que o problema das mudangas climaticas possa ser solu-
cionado pelo desenvolvimento tecnolégico, dispensando ou reduzindo a neces-
sidade de mudangas no pensamento humano e no comportamento individual,
¢ compartilhada por grande parte da populagao ao redor do globo: metade da
populagao vé na tecnologia uma solug¢io para o problema (Grafico 2). Ainda que
elevado, o grupo de pessoas com fé na tecnologia vem se reduzindo e apresenta
uma queda de dez pontos percentuais em um periodo de quatro anos (2007 a
2011), sinalizando uma percepgao de maior necessidade do envolvimento indi-
vidual com o problema.

As nagoes desenvolvidas se distanciam bastante da média global no sen-
tido de nio depositar tanto a esperanga de solugdo do problema das mudangas
climaticas sobre a tecnologia, ¢ essa posi¢ao se acentua de forma mais acelerada
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ao longo do tempo, apresentando uma queda de dezoito pontos percentuais no
grupo que deposita suas esperangas sobre a tecnologia (52% para 34%). Os pai-
ses emergentes, pelo contrario, se mostram mais confiantes na tecnologia como
caminho de solugao para a questdo, sendo essa a opinido de mais da metade da
populagio desses paises. Mas essa confianga mais elevada nao impede o compor-
tamento de queda observado nos outros grupos de paises.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em GlobeScan (2011).

Grafico 1 — Gravidade dos problemas ambientais: mudangas climaticas (percentual
de “problema muito sério”, Paises desenvolvidos versus Paises emer-

gentes, 1998-2011).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em GlobeScan (2011).

Grifico 2 — Crenga na tecnologia como solu¢do para o problema das mudangas cli-
maticas — percentual de pessoas que concorda com a proposi¢iao. “No-
vas tecnologias resolverio o problema das mudangas climaticas, exigin-
do mudangas pequenas no pensamento ¢ comportamento humano.”
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O grupo formado por paises da América Latina se destaca por apresen-
tar uma posi¢ao mais estavel ao longo do tempo. Distante do grupo de paises
emergentes (do qual fazem parte), os paises da América Latina se mostram mais
céticos com relagio a tecnologia desde 2007 e essa posi¢ao se mantém relativa-
mente estavel, ndo apresentando uma queda tio acentuada quanto a observada
em outros grupos de paises.

Os determinantes da fé na tecnologin

A busca de entendimento sobre os fatores impulsionadores de uma ati-
tude mais esperangosa acerca da tecnologia como solug¢do para o problema das
mudangas climaticas foi estudada sob trés dimensoes: estrutural, institucional
¢ ambiental, para quinze paises ¢ em trés unidades de tempo. Os indicadores
selecionados para andlise sao apresentados na Tabela 1 com as suas estatisticas
descritivas, revelando as médias e variabilidades obtidas para as medi¢oes nos
paises ¢ unidades de tempo pesquisadas.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas dos indicadores secundarios estudados

Dimensao Indicadores Minimo Maximo Média Desvio
Padrao
Estrutural IDH 0,4 0,9 0,7 0,1
Institucional GRI 0 184 35 47
Institucional Freedom Index 48,7 89,9 62,6 11,0
Ambiental EPI Index 40,2 86,3 68,3 12,8

Fonte: Elaborado pelos autores com base em GlobeScan (2011).

Uma analise da variabilidade das questoes de interesse entre os diferentes
paises ¢ periodos estudados aponta que a principal fonte de variabilidade nos da-
dos ¢ proveniente da caracteristica espacial, ou seja, os diferentes paises estudados
explicam uma grande parcela da varia¢io observada nos dados (Tabela 2). O tem-
po, por outro lado, ¢ responsavel por uma pequena parcela da variabilidade em
algumas variaveis especificas: na quantidade de empresas publicando relatérios
de sustentabilidade no formato GRI e no indicador de desempenho ambiental.

Esse resultado indica que caracteristicas mais estruturais, tais como desen-
volvimento humano, e caracteristicas institucionais como a liberdade de uma
nagao tendem a se manter estaveis em cada pais para o curto espago de tempo
analisado. Mas o engajamento corporativo em agoes de sustentabilidade (men-
surado pela quantidade de publicagoes de relatorios de sustentabilidade no for-
mato GRI) e o desempenho ambiental das nagdes (mensurado pelo EPI Index)
enfrentam algumas transformagdes nesse espago de tempo, evidenciando uma
movimentagao de diferentes nagdes na maneira como lidam com a questao da
sustentabilidade em diferentes esferas da sociedade.

164 EsTUDOS AVANCADOS 28 (82), 2014



Tabela 2 — Analise de varidncia através do tempo e do espago — Propor¢do da varian-
cia total explicada pelo tempo e pelo espago

Ano Pais N
Dependente Confianga na 6,90 78,70** 45
tecnologia
Estrutural IDH 0,31 99,60** 45
Institucional GRI 11,17* 74,10** 45
FREE 0,02 91,60** 45
Ambiental EPI 24,80** 70,90** 45

Fonte: Elaborado pelos autores com base em GlobeScan (2011).
*p<0,10 ¢ **p < 0,05 no teste F.

Para entender o que leva a que as diferentes sociedades tendam a privile-
giar mais ou menos a tecnologia como solu¢ao para o problema das mudangas
climaticas ante as mudangas no comportamento humano, e entender também
com que intensidade isso acontece, foi construido um modelo multivariado para
dados de painel que incorpora informagdo sobre a influéncia de cada uma das
trés esferas apresentadas (estrutural, institucional e ambiental) na questio em
estudo.'’ A sele¢io das variaveis representativas de cada dimensio no modelo
foi realizada conforme descrito na se¢ao de Metodologia, e o modelo obtido é
apresentado na Tabela 3.2

Retomando as trés hipoteses desenvolvidas na se¢do de Introdugio, ve-
rifica-se que quanto maior ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano de uma
nagao (IDH), menor ¢é a expectativa sobre a tecnologia como solugao para o
problema das mudangas climaticas. Esse resultado confirma a primeira hipotese
desenvolvida, a qual estabelece que o grau de desenvolvimento socioecondémico
esta negativamente associado com a crenga na opgao tecnolégica como solugio
para o problema das mudangas climaticas, estimulando mudangas nos habitos
de vida individuais.

Esses resultados convergem com estudos anteriores (Bauer; Durant; Evans,
1994; Slovic, 1999; Dosman; Adamowicz; Hrudey, 2001), indicando que dian-
te de novos fendmenos como as mudangas climaticas, as quais s3o tidas como
produto do crescimento econdémico e expansdo do bem-estar, o ceticismo tec-
nologico aumenta proporcionalmente ao grau de exposi¢ao ao desenvolvimento
material. Como consequéncia, essa maior familiaridade com a tecnologia pode
levar a um efeito de conscientizagao das limitagoes da promessa tecnologica e de
ceticismo ante propostas de economia verde, pelo menos se reduzidas apenas ao
conceito de produzir e consumir bens tecnologicamente superiores em termos
de pegada ecologica.
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Tabela 3 — Modelo de efeitos aleatérios com estimagio de maxima verossimilhanga

Coeficiente Erro Padrao

IDH -2,24776** 0,522
GRI 0,00460* 0,002
GRI.2 -0,00003** 0,000
FREE 0,00223 0,005
EPI 0,00602** 0,003
Constante 4,92860** 0,262
sigma u 0,14780** 0,041
sigma e 0,13472** 0,019
N 45

N (peinéis) 15

Wald Chi2 43,020**

rho 0,546

Fonte: Elaborado pelos autores com base em GlobeScan (2011).
*p<0,05 **p<0,01

O desenvolvimento institucional de uma na¢ao impacta de forma mais
complexa na expectativa da populagdao sobre a tecnologia como caminho para
enfrentar as mudangas climaticas. Existe um umbral no qual a maturidade insti-
tucional, medida pela quantidade de empresas publicando relatérios no formato
GRI (GRI), favorece a fé na tecnologia. Mas, atingido certo nivel de desenvol-
vimento institucional, essa relagdo se inverte, revelando criticas a solugdo tec-
nologica nas sociedades mais avangadas em termos de expressao e estruturagdao
corporativa sustentavel, como ¢ possivel evidenciar a partir da relagio negativa
com a medida de GRI elevada ao quadrado (GRI.2).

Por outro lado, o indicador de liberdade das nagdes indica que quanto
maior ¢ a liberdade de uma nagdo, maior € a esperanga de que a tecnologia possa
solucionar problemas decorrentes das mudangas climaticas, embora nao tenha
atingido significincia no modelo construido. Ainda que reflita a dimensdo insti-
tucional, esse indicador difere do anterior (GRI) em termos de significado, uma
vez que reflete mais os modelos de relagdes institucionais no pais, enquanto o
indicador GRI aponta para a mobilizagdo corporativa espontinea em torno das
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questoes de sustentabilidade. Da mesma forma, esse efeito peculiar em sociedades
com liberdades garantidas, mas nao reguladas por um amadurecimento empre-
sarial diante da sustentabilidade, sugere também a existéncia de um modelo de
crenga exclusiva na capacidade do mercado por reverter seus proprios problemas
antes que de confianga nas iniciativas de adaptagao social ou comportamental.

Assim, a hipotese de que o grau de institucionaliza¢do de uma nagdo es-
teja positivamente associado a crenga tecnolodgica como solugao para o proble-
ma das mudangas climaticas é endossada para nag¢des até certo grau de desen-
volvimento institucional, a partir do qual passa-se a aceitar a opgao de adotar
mudangas como comportamento individual como alternativa para o problema.
Sao exemplos dessa relagio os Estados Unidos e a Espanha, paises com as mais
elevadas taxas de publicac¢ao de relatérios de sustentabilidade no formato GRI e
populagio pouco esperangosa sobre solugoes tecnologicas para o problema das
mudangas climaticas.

A terceira hipotese, que relaciona o estagio de desempenho ambiental das
nagdes com o caminho de solu¢do para o problema das mudangas climaticas,
revela que as nagoes que estao em melhores condi¢cdes ambientais sao aquelas
que mais depositam fé sobre a tecnologia para solucionar futuras questoes acerca
das mudangas climaticas. Esse resultado é consistente com estudos anteriores
(O’Brien et al., 20006) e confirma a hipotese formulada, a qual se baseia sobre o
pressuposto de que quanto menor é o envolvimento ¢ a vivéncia dos individuos
com situagdes ambientais precarias, menor sera a disposi¢io para mudangas no
comportamento individual como forma de solug¢io para o problema.

De forma geral, observa-se um bom ajuste do modelo, como ¢ verificado
pelo teste de Wald e do coeficiente rho, o qual sugere que o modelo utilizado
¢ capaz de reduzir em mais da metade o erro em explicar a variabilidade da
variavel dependente. Dessa forma, as variaveis independentes consideradas se
mostram capazes de reduzir incertezas acerca da preferéncia por solugoes tecno-
logicas para o problema do cdmbio climatico. Outra forma de verificar a eficicia
do modelo é por meio dos valores preditos para alguns casos que participaram
do estudo. Ao se observar, por exemplo, os Estados Unidos, nagdo que me-
nor expectativa deposita sobre a tecnologia em 2011, verifica-se um percentual
observado de 29% da populagio com fé na tecnologia versus 27% predito pelo
modelo. No extremo oposto, observa-se a Nigéria, com valor observado de 76%
da populagio que acredita tecnologia em 2011, ante 72% predito pelo modelo.

Conclusoes

Reflexoes sobre as mudangas climaticas e o aquecimento global cada vez
mais deixam de fazer parte somente das discussdes académicas e debates politi-
cos para se tornarem preocupagoes concretas dos cidadaos em diversos paises do
globo. A populagao dos paises emergentes é a que mais se mostra alarmada com
a questdo atualmente, refletindo um grande crescimento da preocupagio com o
tema nas ltimas décadas nesses paises.
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Este trabalho buscou identificar a tensdo existente ao interior da opinidao
publica entre a creng¢a na inovagao tecnologica como solugao para o problema
das mudangas climaticas ante a alternativa de incorporar mudangas no com-
portamento individual, bem como identificar os determinantes desse posiciona-
mento para um grupo diversificado de paises em termos de desenvolvimento e
posi¢io geografica.

Os resultados mostram que a inovagao tecnologica ¢ uma solugao consi-
derada por uma grande parcela da populagio em diversos paises como caminho
para solucionar o problema das mudangas climaticas. Mas a crenga nessa op¢ao
ja foi mais acentuada em anos anteriores, estando atualmente em queda e abrin-
do espago para a percepgao de necessidade de mudangas nos estilos de vida das
pessoas. Os paises desenvolvidos sao os precursores desse movimento, enquanto
os emergentes ainda mantém expectativas mais elevadas sobre as solugdes tec-
nologicas.

A investigacao dos determinantes da fé na tecnologia como solugio para o
problema das mudangas climaticas revela que sio os paises menos desenvolvidos,
com moderado desenvolvimento institucional e condi¢des ambientais favoraveis
que suportam a solugdo do problema sobre a tecnologia. Enquanto paises mais
desenvolvidos, com forte desenvolvimento institucional e condi¢des ambientais
desfavoraveis, se mostram mais céticos com relagao a tecnologia, percebendo
como necessarias mudangas nos habitos e comportamentos individuais.

Esse cenario revela certa fragilidade das solugoes tecnologicas como opgao
para lidar com as mudangas climaticas, a qual pode ser evidenciada sob diversos
aspectos. Por um lado, observa-se a populagiao de paises desenvolvidos, a qual
naturalmente tem mais acesso a tecnologia, apresentando baixa credibilidade
sobre esse caminho de solugio. Adicionalmente, essa ¢ também a posi¢ao ob-
servada para a populagao de paises com forte desenvolvimento institucional,
condigao que simboliza, inclusive, maior engajamento corporativo em termos
de discussao e exposigao publica de iniciativas adotadas acerca da sustentabili-
dade e medidas de mitiga¢io das mudangas climaticas. Por outro lado, tem-se
a populagao de paises com condi¢oes ambientais destavoraveis, a qual possui
maior legitimidade para opinar sobre o assunto, e que também percebe de forma
menos efetiva o enfrentamento do problema por meio de solugoes tecnologicas.

Essa descrenga sobre a tecnologia para o publico que ¢ considerado mais
envolvido com o tema, seja pela vivéncia com os problemas ambientais dire-
tamente, seja pelo maior acesso a tecnologia, ou mesmo pela possibilidade de
acompanhar discussoes institucionais e corporativas acerca do tema, revela que
a opgio por solugdes tecnologicas pode ser considerada um caminho inicial,
emergencial ou complementar para o problema, se mostrando pouco eficiente a
longo prazo se considerada individualmente e revelando a necessidade de trans-
formagoes mais profundas, tais como mudangas nos habitos e comportamentos
individuais da populagio.
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O posicionamento das na¢des mais desenvolvidas em acreditar que a so-
lugao para o problema das mudangas climaticas requer, de fato, mudangas no
comportamento individual pode indicar um importante caminho de agao para as
sociedades em desenvolvimento. Niao ¢ raro que essas nagoes apostem em conci-
liar a expansdo material ¢ econdmica com respostas efetivas para o problema das
mudangas climaticas através do investimento e da inovagdo em tecnologia. Sem
embargo, a experiéncia vivenciada no primeiro mundo pode ser tomada como
exemplo para alertar sobre os efeitos negativos dessa abordagem (contaminagio,
consumismo, estresse material etc.) e para reforgar a legitimidade de estilos de
vida ndo ancorados na acumulag¢do de bens.

Ainda assim, a inovagio tecnologica estd longe de poder ser desprezada
no processo de mitigagao das mudangas climaticas, uma vez que o caminho de
enfrentamento do problema exige a busca por solu¢oes de desafios complexos
nos campos de produg¢iao, consumo, descarte ¢ uso de recursos naturais. Adicio-
nalmente, a adogao de solu¢oes tecnoldgicas no combate as mudangas climaticas
pode ser um primeiro passo para as nagdes em que outras transformagdes pos-
sam ser mais dificeis de serem alcan¢adas ou que nao possam ser consideradas
no curto prazo.

Notas

1 Por exemplo, segundo arquivos do principal jornal do Brasil, Folha de S.Paunlo, a média
de noticias sobre esse assunto saltou de 129 entre os anos 2000-2001 para 919 entre
2009-2010, com um crescimento bastante linear durante os anos intermediarios.

2 Munich Re, NatCat service, 2011. Os dados de vitimas fatais ¢ perdas consideram
somente os resultantes de eventos climatologicos, hidrologicos ¢ meteoroldgicos, e
excluem os vinculados a fendmenos geologicos naturais como os vulcanologicos, ter-
remotos e tsunamis.

3 NOAA, National climatic data center, US Dept of Commerce, 2011.

4 Pesquisa Eurobarometer, realizada pela TNS Opinion & Social. Dados coletados em
junho de 2011 com 27 mil pessoas com mais de quinze anos em 27 paises. Disponivel
em: <http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_372_en.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2012.

5 Pesquisa “Extreme Weather, Climate & Preparedness in the American Mind”, rea-
lizada pela Yale Project on Climate Change Communication ¢ pela George Mason
University Center for Climate Change Communication. Dados coletados em mar¢o
de 2012 com 1.008 norte-americanos com dezoito anos ou mais. Disponivel em:
<http://environment.yale.edu/climate /files /Six-Americas-March-2012.pdf>. Aces-
so em: 12 ago. 2012.

6 Pesquisa Global Online Environmental Survey, realizada pela Nielsen. Dados cole-
tados em mar¢o ¢ abril de 2011 com 25 mil consumidores em 51 paises. Dispo-
nivel em:  <http://www.nielsen.com/content/dam/corporate/us/en/reports-
-downloads/2011-Reports/nieslen-sustainability-report.pdf >. Acesso em: 1¢ ago.
2012.
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7 Carta Aberta ao Brasil sobre Mudangas Climaticas assinada por 22 empresas durante
o Semindrio “Brasil ¢ as Mudangas Climaticas: Oportunidades para uma Economia de
Baixo Carbono”, em 25 de agosto de 2009. O documento é uma iniciativa do Insti-
tuto Ethos, Vale ¢ Forum Amazoénia Sustentavel. O evento foi organizado pelo Valor
Econdmico e Globonews, com apoio do Instituto Ethos.

8 Estudo Radar desenvolvido pela rede GlobeScan em 2011 em 21 paises.

9 Em cada pais sdo realizadas de 500 a 1.250 entrevistas. As amostras de Brasil, Chi-
na, Filipinas, Indonésia ¢ Turquia foram exclusivamente urbanas, representando entre
18% e 56% da populagio total.

10 Dimensdo estrutural: PIB e PIB per capita (Fundo Monetario Internacional); dimen-
sdo institucional: Indice de Democracia (Economist Intelligence Unit) ¢ Indice de
Desenvolvimento de Tecnologia de Informagio e Comunicagdo (International Te-
lecommunication Union); dimensio ambiental: Indice de Polui¢io (World Health
Organization), Indice de Risco Global e seus subindicadores (Biindnis Entwicklung
Hilft), emissao de diéxido de carbono per capita (United Nations Development Pro-
gramme), ocorréncia de desastres naturais (Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters), Indice de Vulnerabilidade Ambiental (South Pacific Applied Geoscience
Commission ¢ United Nations Environment Programme) ¢ Indice de Sociedade Sus-
tentavel e seus subindicadores (Sustainable Society Foundation).

11 O teste de Breusch e Pagan confirma a escolha pelo modelo de efeitos aleatérios.

12 O indicador da quantidade de empresas publicando relatorios no formato GRI foi
incorporado no modelo também em sua forma quadratica devido a rela¢do nio linear
apresentada com a variavel dependente.
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Resumo — O trabalho tem como objetivo identificar a percep¢do da opinido publica
internacional diante das principais alternativas de resposta as mudangas climaticas: ino-
vagdo tecnologica versus mudangas no estilo de vida individual; e os determinantes por
tras dessa posigdo. A investigacdo utiliza dados em painel para quinze paises, coletados
em trés unidades de tempo. Os resultados mostram um predominio da escolha por so-
lu¢oes tecnolodgicas para resolver o problema, especialmente nos paises emergentes, mas
tal percep¢ido vem enfrentando queda nos altimos anos, cedendo espago para aceitagio
da op¢io por mudangas no comportamento individual. Sio as nagdes que possuem con-
di¢oes ambientais menos favoraveis, maior desenvolvimento humano e forte desenvol-
vimento institucional as que tendem a ver como menos efetivas as solugoes tecnologicas
para o problema das mudangas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas climaticas, Tecnologia, Comportamento, Opinido puablica.

ABSTRACT — This study aims to explore how international public opinion perceives the
main options for solving the climate change issue, technological innovations or lifestyle
changes, and in what way contextual forces help to understand the prevailing choice
among the publics. Research is based on random-eftects, pooled time series data panel
for 15 countries across 3 times points between 2007 and 2011, compiling public opi-
nion survey data and macro-level data. Results indicate favoritism for a technology fix,
especially among developing societies. However, such option is gradually losing ground
and the belief in individual behavior changes is increasing. Structural, institutional and
environmental forces play a role in shaping perceptions in such a way that less favorable
environmental conditions coupled with higher human and institutional development
motivate lower reliance in technological solutions.

Keyworps: Climate change, Technology, Behavior, Public opinion.
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Anexo

Descri¢ao dos indicadores secundarios utilizados neste trabalho.

IDH — O Indice de Desenvolvimento Humano é uma medida social de-
senvolvida pela Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) com o objetivo de iden-
tificar o grau de progresso social atingido em cada pais. O indice é composto a
partir de dados de expectativa de vida ao nascer, educagio e PIB per capita. A
variagio do indice ¢ de 0 a 1, em que 0 indica baixo desenvolvimento humano e
1 indica alto desenvolvimento humano.

GRI — A medida que chamaremos de GRI se refere a quantidade de em-
presas que determinada nagdo possui publicando relatorios de sustentabilidade
no formato determinado pelo Global Reporting Initiative, indicando, assim,
uma métrica do alinhamento das instituigoes com os valores de sustentabilidade.
A medida ¢ uma contagem de empresas, podendo variar de 0 até a quantidade
maxima de empresas de um pais, sendo que, quanto maior a medida maior é o
alinhamento institucional do pais com os valores de sustentabilidade.

FREE - O indicador de liberdade (Freedom index) é calculado pela fun-
dagiao The Heritage Foundation em parceria com o The Wall Street Journal. O
indicador é construido com base em dez medidas de liberdade econdémica, as
quais podem ser agrupadas em quatro pilares: estado de direito (direitos de pro-
priedade, existéncia de corrupgdo); limitagdes governamentais (liberdade fiscal,
gastos do governo); eficiéncia de regulag¢do (liberdade empresarial, liberdade de
trabalho, liberdade monetaria); e abertura do mercado (liberdade de negocia-
¢do, liberdade de investimento, liberdade financeira). O indicador varia de 0 a
100, e 100 indica liberdade maxima.

EPI - O indicador de desempenho ambiental (Environmental Performan-
ce Index), calculado pela Universidade de Yale, ¢ composto por 22 medidas,
incluindo métricas de saide ambiental (mortalidade infantil e condi¢oes do ar
e da agua para a satde humana) e de vitalidade do ecossistema (qualidade do
ar, fontes de agua, biodiversidade, agricultura, florestas, condi¢oes de pesca e
condi¢oes do clima e energia). O indicador varia de 0 a 100, ¢ 100 indica desem-
penho ambiental maximo.
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