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As centrais sindicais
¢ a dinamica do emprego

JOSE DARI KREIN', HUGO RODRIGUES DIAS"
¢e ANA PAULA FREGNANI COLOMBI “

Introduc¢ao

PRESENTE artigo se propoe a discutir o contetdo da interveng¢ao do

movimento sindical (centrais sindicais) nos elementos definidores das

politicas que afetam o emprego ¢ o desemprego nos governos do PT. O
enfoque nio ¢ fazer uma anilise geral do sindicalismo, mas observar como se
posicionou em relagao as politicas econdmicas adotadas e aos ensaios desenvol-
vimentistas empreendidos entre 2003 e 2015.

A discussio ¢ realizada em um contexto em que hd movimentos contradi-
térios em relagio ao trabalho e as possibilidades de ag¢do coletiva dos trabalha-
dores. Por um lado, com o processo de globaliza¢io, as grandes transformagoes
no trabalho, que levam a uma reconfiguragio da(s) classe(s) trabalhadora(s), e a
prevaléncia de politicas neoliberais, de flexibiliza¢iao do trabalho e de fragilizagio
da capacidade de agao coletiva dos trabalhadores, ajudam a explicar um mun-
do do trabalho de crescente inseguranga. O Brasil nio esta fora desse contexto
geral, pois fez, a partir dos anos 1990, a opg¢do de se inserir na globalizagao.
Por outro lado, houve a vitéria de um governo oriundo do movimento sindi-
cal, que apesar de ter implementado medidas contraditérias, também adotou
politicas que contribuiram para elevacio do emprego, para a formalizagio dos
contratos de trabalho e para a melhora na distribui¢ao de renda do trabalho, o
que proporciona condi¢oes para desenvolver a ag¢do coletiva. Ao mesmo tempo,
o agravamento da crise atual traz novas dificuldades, como o crescimento do
desemprego, que tende a proporcionar uma agio defensiva.

Considerando esse cenario, a hipétese do artigo é que o movimento sin-
dical entre os anos 2003 e¢ 2015, com maior participa¢ao institucional e realiza-
¢ao de atividades unificadas, foi capaz de elaborar uma agenda, ainda que nio
abrangente, em defesa de um projeto com caracteristicas desenvolvimentistas
alicer¢ado no fortalecimento do mercado interno como principal indutor do
crescimento econdmico ¢ promotor de emprego e renda. Entretanto, apesar
de sua presenga na cena politica e de melhoras nos indicadores sociais e de
emprego, ndo ocorreram mudangas estruturais que reorientassem o modelo de
desenvolvimento.

O artigo estd estruturado em trés partes. Na primeira parte, constroi-se, a
partir da literatura, um referencial tedrico para afirmar a importincia do sindi-
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calismo no contexto de fragiliza¢io da agdo coletiva e de construgio de alterna-
tivas de revitalizagdo sindical. Nesse item, destacam-se as dimensdes econdmica
e politica da atuagio sindical que, apesar de presentes na historia, se recolocam
na atualidade no bojo da disputa sobre os rumos do pais. Se em termos teéricos
enfatiza-se uma separagdo analitica entre essas dimensoes, na estratégia metodo-
logica utilizada no presente artigo essas esferas estao entrelagadas.

Na segunda parte, apresenta-se uma periodiza¢ao com a finalidade de
identificar os diferentes momentos vivenciados pela dindmica econdémica e
politica, que orientaram e definiram a relagio do governo com o movimen-
to sindical. Os trés momentos s3o: 1 da posse até a crise politica de 2005;
2 o segundo mandato de Luiz Inicio Lula da Silva, passando pela crise de
2008,/2009; e 3 o mandato de Dilma, especialmente ap6s 2013, quando se
aprofunda a crise e se revelam as crescentes dificuldades de didlogo.

Na terceira parte realiza-se o levantamento das formulagoes e a¢oes sindi-
cais nos periodos acima referenciados. Primeiramente, relatam-se as agdes ocor-
ridas dentro dos diferentes momentos, com destaque para as que se relacionam
com a crise econdmica de 2014 /2015. A partir desse levantamento analisa-se a
influéncia do movimento sindical nos rumos da politica econdmica, sobretudo
do ponto de vista do emprego e da renda do trabalho.

O sindicalismo em um contexto de mudanca

Os sindicatos saio um produto histérico do predominio do assalariamento
enquanto principio organizador e estruturante das relagdes sociais no capitalis-
mo. Nao faltam evidéncias historicas de que constituiu, desde a Primavera dos
Povos de 1848, um dos principais motores da critica social nos tltimos dois sécu-
los. Esse instrumento de organizagao coletiva da(s) classe(s) trabalhadora(s) nao
se manteve inalteravel. A quebra do monopdlio de oficio, e a construgdo de um
mercado de trabalho “livre”, conduziu a procura de novas formas que pudessem
exercer controle sobre o mercado de trabalho de forma que esta mercadoria
ficticia (Polanyi, 1980) nao ficasse totalmente a mercé das for¢as do mercado.
O novo sindicalismo (Hobsbawm, 1981) britanico, com evolug¢oes andlogas em
outros paises do continente europeu, ¢ produto desse mesmo movimento.

Sidney e Beatrice Webb (1894, p.1) definem sindicato como “uma associa-
¢do permanente de assalariados com a finalidade de manter ou melhorar as con-
di¢oes do seu emprego”. A sua fun¢io fundamental seria a de contraposi¢io da
vulnerabilidade do trabalhador individual na negocia¢ao do contrato de trabalho
com os empregadores que, por sua vez, sofrem pressoes do mercado competitivo
que os impele a intensifica¢do do trabalho e a compressao salarial. Os sindicatos
eram concebidos por esses como agentes de uma revolu¢do progressiva no sis-
tema de rela¢oes industriais, criando mecanismos de controle social e regulaciao
que substituissem a autorregulagao do mercado e o despotismo patronal.

Na sua andlise, os primeiros sindicatos — de oficio — procuravam controlar
o mercado, mediante dispositivos de restricio numérica, ou seja, definiam as
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regras de acesso a profissdo, limitando o ntimero de pessoas que a poderiam
exercer. Os Webb consideravam que em longo prazo essa atitude poria em causa
a regula¢io sindical, pois conduzia o patronato a procurar trabalho nao sindica-
lizado. Por isso insistiram na superioridade de dispositivos de “regra comum”.

A combinagdo inédita entre democracia e economia capitalista (Streeck,
2011, p.5-6), que vigorou nos paises capitalistas avangados no poés-Segunda
Guerra, produziu mecanismos de desmercadorizacao institucional do trabalho,
vulgo sistemas de relagdes industriais (Dunlop, 1958). Mas esses, longe de se-
rem harmonicos e coesos, fruto de uma ideologia compartilhada, possuiam uma
assinalavel diversidade institucional. Os paradigmas pluralistas e institucionalis-
tas aceitardo, pelo contrario, a premissa do conflito, nio como uma disfun¢ao,
mas como uma realidade das sociedades capitalistas. Os estudos comparativos de
relagoes industriais, seguindo essa perspectiva, centrar-se-ao no estudo da diver-
sidade das institui¢des de regula¢ao do trabalho e o seu impacto na variagao do
comportamento sindical (Clegg, 1976).

A contrarrevolu¢ido neoliberal, da qual fazem parte os processos de globa-
lizagdo economica, encetou um longo processo de “destruigio criativa”. De um
modo geral, a ordem econdmica ¢ politica construida a partir da crise de 1970
criou uma situa¢ao desfavoravel ao trabalho e a agdo coletiva num contexto de
hegemonia do neoliberalismo ¢ em que a globalizagio econdmica impos “a tira-
nia ‘racional’ da mobilidade do capital sobre o trabalhador coletivo” (Burawoy,
1985, p.150), trazendo inevitiveis consequéncias nas modalidades de inser¢io
econdmica, formagio de consciéncia e de ac¢do politica (Harvey, 1992, p.179).

Desse modo, os sindicatos, com ideologias ¢ identidades especificas, in-
seriram-se em sistemas de relagoes laborais (nacionais) com trajetérias historicas
singulares. Embora esses arranjos institucionais nao sejam por esséncia perma-
nentes, possuem uma incrustagao social e histérica (Ebbinghaus; Visser, 2000),
possuindo uma influéncia importante sobre o sindicalismo, pois é constitutiva
de diferentes estruturas de oportunidades, ¢ consequentemente de diferentes
repertérios de agao sindical.

E por isso que mudancas que constituem desafios ao sindicalismo em
alguns paises causam pouca preocupagio em outros, dada a importancia que
determinados temas tém para a propria constitui¢dao identitiria dos sindicatos.
Assim, geram-se também diferentes desafios e fontes de revitalizacao diversifi-
cadas (Locke; Thelen, 1995, p.338; Hyman, 2001, p.170; Hyman et al., 2014;
Dias; Krein, 2015). A interagdo entre as estratégias do Estado e dos emprega-
dores, institui¢oes das relagoes industriais ¢ identidades sindicais em cada con-
texto nacional, bem como as lutas em torno de determinadas praticas nacionais
funcionam como instancias mediadoras das pressoes “externas” globalizadoras,
contrariando a expectativa da convergéncia dos diferentes arranjos institucionais
ao nivel das relagoes laborais no sentido do modelo das economias liberais de
mercado.
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Independentemente de sua filiagao ideolédgica e projeto politico e de
desenvolvimento,' o sindicalismo constitui-se em um ator econémico ¢ politico
que assume posicionamentos de acordo com a transformagio das circunstancias
em que opera. Se a dimensdo econdmica se centra mais na capacidade de ob-
tengdo de melhorias salariais e de outros beneficios, e do seu impacto na distri-
bui¢io da riqueza, a dimensdo politica diz, sobretudo, respeito a intera¢io com
atores nos diversos niveis de governo e em trés arenas de atividade de forma a
aumentar a eficicia e influéncia no processo de elabora¢io de politicas pablicas,
seja pela participagdo em negociagoes de pactos sociais, seja pela mobilizagiao
coletiva.

Em sintese, a recuperagio da discussio acima procura enfatizar a existéncia
de especificidades que influenciam a agio do movimento sindical no tempo e no
espago. Em primeiro lugar, essa é balizada por uma trajetoria histérica e institu-
cional especifica’ e por orientagdes politicas e ideoldgicas diferenciadas que mol-
dam as suas prioridades, bem como os espagos de atuagdo e o repertorio de agio
coletiva privilegiado. Em segundo lugar, as alteragoes produzidas no contexto
mais amplo, nacional e internacional — do qual os sindicatos sio também ativos
construtores —, produzem novas estruturas de oportunidades, problemas e de-
safios, que suscitam ajustes ou transformagdes mais significativas no seu perfil de
atuagio. Assim, embora historicamente sempre presentes, as dimensoes econd-
mica e politica da a¢io sindical assumem diferentes combinagdes, de acordo com
as (novas) circunstincias em que os sindicatos desenvolvem a sua intervengao.

No Brasil dos anos 1990, ocorreu um processo de fragilizagao do sindi-
calismo, que se reflete na piora dos indicadores econdmicos, no resultado des-
favoravel das negociagoes coletivas ¢ na flexibiliza¢io das relagdes de trabalho.
Nesse contexto desfavoravel, o movimento sindical se dividiu entre os que apoia-
ram o ajuste conservador e as centrais criticas as opgoes politicas. Estas tltimas
buscaram desenvolver a¢des de resisténcia as politicas neoliberais, ao processo de
privatizagio e de retiradas de direitos, apostando também na construgao de uma
alternativa no campo politico eleitoral na esperanga de reverter o quadro, que
se expressou no apoio a elei¢ao de Lula. Apesar das novas estratégias de agao, a
acao sindical deste periodo caracteriza-se por ter ficado na defensiva (Cardoso,
2003; Krein, 2013). Nos anos 2000, abre-se um novo cenario politico ¢ econo-
mico, que serd analisado a seguir.

O sindicalismo e os governos do PT

A elei¢io de um presidente oriundo do sindicalismo gerou uma forte ex-
pectativa em relagao as possibilidades de reversio dos problemas enfrentados
pelo movimento sindical na década anterior, que havia sido extremamente desfa-
voravel ao trabalho em todas as suas dimensoes. Esse quadro somente se alterou
depois de 2004, n3o obstante venha sofrendo uma nova reversao na crise atual.

De 2003 a 2015 pode-se observar a existéncia de trés momentos distintos
no que diz respeito a relagao das centrais com os governos do PT. O primeiro
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vai do come¢o do governo Lula até a crise politica de 2005. O governo assu-
me a presidéncia, adotando uma politica econdmica ortodoxa (Barbosa; Souza,
2010), mas ¢ favorecido pelo boom do comércio internacional e a emergéncia da
China, que contribuiram para retomada do nivel de atividade e uma crescente
melhora dos indicadores econdémicos ¢ do mercado de trabalho. Na mesma pers-
pectiva, encaminha uma agenda conservadora ao Congresso Nacional, baseada
em reformas microecondmicas, tais como a lei das faléncias, crédito consignado,
reforma da previdéncia, legisla¢io diferenciada para micro e pequenos negdcios
etc. (Krein; Santos; Nunes, 2011). E uma agenda que gera controvérsia para
o movimento sindical, pelo seu carater flexibilizador, mas que é aprovada. Por
outro lado, o governo introduz uma agenda voltada para as questoes sociais €
abre espagos institucionais de participagdao, que incluem o movimento sindical
na discussio sobre os rumos do governo, tais como o Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico Social (CDES) e o Forum Nacional do Trabalho (FNT).

O segundo periodo inicia na crise politica de 2005, quando o governo
faz um esfor¢o de se reaproximar do movimento sindical e social, incorporan-
do uma agenda com cardter social, tais como a ampliagio do Programa Bolsa
Familia ¢ do aumento do saldrio minimo. Ao mesmo tempo, comega a alterar
a politica econdmica, sobretudo apds a queda do ministro Palocci. No segun-
do mandato, os ensaios desenvolvimentistas ficam evidentes, por exemplo pela
adogdo do Programa de Aceleragao do Crescimento, pela politica do pré-sal e
da Petrobras, pela geragdo de energia e pela estrutura¢io de segmentos do Es-
tado, como a amplia¢do das universidades. O contexto econdémico internacional
tavoravel abre espagos para dinamiza¢io do mercado interno, o que promove
uma melhora substantiva dos indicadores do mercado de trabalho e do consu-
mo. No enfrentamento da crise de 2008, as politicas de carater keynesiano sio
prevalecentes, contribuindo para que seus efeitos sobre a atividade econdmica
¢ o emprego sejam minimizados. Assim, entre 2005 ¢ 2010, a relagio entre o
governo ¢ as centrais sindicais é mais pacifica, pois todas as centrais reconheci-
das® conformam a base de sustentacdo do governo, com exce¢do das correntes
mais a esquerda.

O terceiro periodo ocorre com Dilma Roussetf no poder, cuja eleigao foi
apoiada por praticamente todas as centrais. Esse apoio vai perdendo for¢a com
a constante reclamagdo da falta de didlogo da Presidéncia com as centrais ¢ a
deterioragio progressiva da economia. Apesar de ter provocado uma desacele-
ragao na economia em 2011, o governo adota politicas mais ousadas, em 2012,
para reverter a queda na taxa de crescimento, por uma politica de recorte mais
desenvolvimentista ao reduzir a taxa de juros, incrementar o papel do BNDES,
redefinir os parimetros das concessoes publicas para infraestrutura ¢ o marco
regulatério do setor elétrico, dar incentivos fiscais para o setor produtivo e des-
valorizar progressivamente a moeda (Krein; Manzano, 2014). No entanto, no
contexto de agravamento da crise internacional e da equivocada estratégia de
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implementag¢do das politicas econdmicas no ano anterior, os resultados nio fo-
ram os esperados. Nesse cendrio, abriram-se espagos para uma crescente critica
conservadora sobre os rumos da estratégia de desenvolvimento. A crise econo-
mica se agravou a partir de finais de 2014 e combinou-se com uma crise politica.

As politicas adotadas pelo governo para o enfrentamento da crise tensio-
naram ainda mais a sua relagdio com o movimento sindical, especialmente com a
politica de ajuste fiscal e as medidas de retirada de direitos. Processo que levou
todas as centrais a adotarem uma posi¢ao critica em relagdo a politica econdémi-
ca, embora a maioria das centrais compreenda que a defesa da democracia passe
pelo respeito do voto e, portanto, do mandato de Dilma.

O movimento sindical entre os anos 2003 ¢ 2015:

agenda e conflitualidade

A descri¢do da atuagdo das centrais sindicais nas dimensoes economica e
politica serd realizada de forma entrelagada visto que é dessa forma que se apre-
sentam na sociedade. Com isso buscam-se evidenciar as respostas que as centrais
sindicais adotaram, do ponto de vista do discurso e da agao politica, nos dife-
rentes momentos relatados, a fim de mostrar a sua atuagio na defesa de politicas
voltadas ao crescimento economico ¢ a geracao de emprego.

Apesar do apoio maci¢o para a elei¢do de Lula em 2002, a agenda e a poli-
tica econdmica adotada provocaram divisoes no sindicalismo. Por exemplo, cor-
rentes minoritarias safram da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e criaram
a Conlutas em 2004 (que em 2010 tornou-se CSP Conlutas — Central Sindical
¢ Popular) e a Intersindical em 2006 (que em 2008 dividiu-se em Intersindi-
cal: Instrumento de Luta e Organizagio da Classe Trabalhadora e Intersindical
CCT: Central da Classe Trabalhadora). As divergéncias principais dessas foram
acerca da continuidade das politicas neoliberais ¢ em relagao a postura de par-
ceria social desempenhada pela CUT (Galvao, 2014). A posigao da CUT foi de
criticas pontuais, entendendo o governo como em disputa, pois ela compunha
sua coalizao de sustentagio (Cardoso, 2013). Em outro extremo, a For¢a Sindi-
cal (FS) apresentou um discurso mais critico a politica econdémica no periodo, a
despeito de ndo ter realizado mobiliza¢des contririas a agenda em discussio no
Congresso Nacional, tal como a reforma da previdéncia.

Essas divisoes, porém, nao impediram a participagdo ativa das centrais sin-
dicais* nos espagos tripartites, tais como o CDES e o FNT. O Férum, criado com
a finalidade de acordar uma reforma sindical e trabalhista, teve uma dupla dimen-
sdo. Por um lado, aumentou o dissenso entre as centrais sobre a organiza¢io sin-
dical, provocando maiores divisoes. Por outro, algumas centrais, na tentativa de
assegurar alguma mudanga, se aproximaram, o que contribuiu para a organizagao
de agoes conjuntas, entre as quais se destacam as marchas nacionais, a defesa de
uma politica de salario minimo e da corre¢ao da tabela do imposto de renda.

No segundo periodo (2005-2010) prevalece uma estratégia de aproxi-
mag¢iao do governo com as principais centrais sindicais, que passam a adotar
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uma agenda propositiva e comum em defesa de um projeto de desenvolvimento
econdémico, chamado de Agenda dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento,® que
busca a valoriza¢ao do trabalho com distribuigio de renda e em que se destacam
os seguintes aspectos: a politica de valorizagdo do saldrio minimo, a redu¢io da
jornada de trabalho, o fim do fator previdenciario, o estabelecimento de meca-
nismos contra a dispensa imotivada e a regulamentag¢io da negociagio no setor
publico. O ponto central da Agenda foi defender o modelo de crescimento eco-
noémico via fortalecimento do mercado interno como a estratégia capaz de gerar
empregos ¢ fortalecer os mecanismos de protegao ¢ inclusiao do trabalhador.

Além do cenirio de melhora nos indicadores econdémicos ¢ do mercado
de trabalho, o reconhecimento das centrais em 2008 foi um aspecto que tam-
bém contribuiu para sua aproximagao ao governo. Mesmo a crise internacional
desse ano nio foi capaz de obstar esse processo, visto que as centrais uniram-se
na tentativa de propor saidas para o enfrentamento do cendrio de redugao do
crescimento econdmico ¢ aumento do desemprego (Quadro 1).

A deflagrac¢io da crise econdmica internacional promoveu a unificagio de
um ato em defesa do emprego, além de muitas a¢des no ambito das categorias.®
Além disso, as centrais fizeram negociagoes com o governo federal para atenuar
a crise e, entre as posi¢oes acertadas, ampliou-se o seguro-desemprego de cin-
co para sete meses, nos setores mais afetados pela crise. CUT e ES também se
posicionaram a favor da politica de desonera¢oes tributdrias a fim de estimular a
retomada dos investimentos, reaquecer o ciclo de consumo e evitar um processo
massivo de demissoes no contexto de crise (Oliveira, 2013).

Alguns pontos nio convergiram para a plataforma unificada. Por exem-
plo, a ES propds uma negocia¢io com a Fiesp de redugdo da jornada e salrios
para obstar a onda de demissoes gerada pelos efeitos da crise internacional. As
outras centrais rejeitaram essa alternativa, por considerar que essa negociagao
seria inaceitavel, mesmo diante do aumento das demissoes.

Depois da dissipagao da crise, os atos das centrais deixaram de ser realizados
até 2013, em um cendrio de aparente normalidade, dado que os indicadores de
emprego, renda e negociagoes coletivas continuavam positivos. Mesmo com a
diminui¢ao da interlocu¢ao com o governo, em alguns aspectos pontuais houve
avangos na regulagio do trabalho, tais como a politica de valoriza¢ao do saldrio
minimo ¢ a PEC das domésticas (Krein; Biavaschi, 2015). Mas, também comegou
a aparecer uma série de manifestagdoes de massa, tais como as rebelides e greves
nas obras do PAC e as de junho de 2013, que surpreenderam as centrais. Somen-
te apoOs o seu desencadeamento, as centrais procuraram desenvolver estratégias de
aproximag¢iao com os manifestantes. Nas greves espontaneas de 2011, elas dispu-
taram a representa¢ao dos trabalhadores e empreenderam uma negociagio com
o governo, resultando em um acordo coletivo para o setor da constru¢io pesada.
Na reagao as manifestagoes de junho 2013, convocaram uma paralisagao nacional
com a finalidade de incluir o trabalho na agenda politica do pais.
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Quadro 1 — Marchas e atos unificados realizados pelas centrais sindicais 2004-

2014

EVENTO E PARTICIPAGAO

BANDEIRAS

12 Marcha - 2004: CUT, FS, CGT, CGTB, SDS
e CAT

Recuperacao de salario minimo e corregéo da
tabela do imposto de renda.

22 Marcha - 2005: CUT, FS, CGT, CGTB, SDS
e CAT

idem.

32 Marcha - 2006: FS, CGTB, CGT, SDS, CAT
e NCST

Reajuste e politica de valorizagdo do salério
minimo.

Dia Nacional de Luta - 2007: CUT, FS, CGTB,
UGT e NCST

Veto presidencial & chamada Emenda 3, que
restringia a atuacéo dos fiscais do trabalho e
da previdéncia social.

4° Marcha - 2007: CUT, FS, CGTB, UGT, CTB
e NCST

Reducéo da jornada de trabalho, mais e

melhores empregos, fortalecimento da

seguridade social, politicas publicas de
emprego, trabalho e renda, salario minimo.

52 Marcha — 2008: CUT, FS, CGTB, UGT,
CTB e NCST

Desenvolvimento com Valorizagéo do
Trabalho.

Ato Unificado - 2009: CUT, FS, CGTB, UGT,
CTB e NCST

N&o as demissoes; ratificacao da Convencéao
158/0OIT; redugéo dos juros; redugéo da
jornada sem reducgéo de salarios e direitos;
reforma agraria; por saude, educacgéo e
moradia; em defesa dos servigos e servidores
publicos.

Jornada Nacional - 2009: CUT, FS, CGTB,
UGT, CTB e NCST

Reducgéao da jornada de trabalho; fim das
demissdes; reforma agraria e urbana; defesa
de direitos sociais; ratificagdo das convencgdes
151 e 158/OIT; redugéo dos juros; defesa
das empresas estatais; por uma nova lei do
petroleo, que garanta as imensas riquezas do
pré-sal .

62 Marcha — 2009: CUT, FS, CGTB, UGT,
CTB e NCST

Reducéo da jornada para 40 horas;
ratificacdo das convengdes 151 e 158/0IT;
PEC do trabalho escravo; Lei de valorizagao
do salario minimo; marco regulatorio para o
petréleo do pré-sal.

7% Marcha — 2013: CUT, FS, CTB, UGT,
NCST e CGTB

40 horas semanais; fim do fator
previdenciério; igualdade de oportunidades;
politica de valoriza¢do dos aposentados; 10%
do PIB para a educagéo; 10% do orgamento
da Unido para a saude; reforma agraria;
correcao da tabela do IR; ratificacéo da
Convengéo 158 e regulamentagéo da Conv.
151; ampliagéo do investimento publico.

Jornadas de Julho — 2013: CUT, FS, CTB,
UGT, NCST e CGTB

Reforma politica e cobranca em relagéo a
pauta apresentada na 7% marcha
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Valorizagéo do salario minimo; fim do
fator previdenciario; redugéo dos juros e

8% Marcha — 2014: CUT, FS, CTB, UGT, do superavit primario; 10% do PIB para a
NCST e CGTB educagéo; igualdade de oportunidades; ndao
ao PL 4330, reducéo da jornada; correcdo da
tabela do IR

Fonte: Dieese (2012); Ladosky, Ramalho e Rodrigues (2014); sites das centrais.

Dado o contexto de progressiva piora nos indicadores econdémicos e de
crescente contestagdo ao governo, as divergéncias entre as centrais se acentua-
ram, como se observou na eleigao de 2014. O governo Dilma optou por poli-
ticas de cardter ortodoxo no enfrentamento da crise, incluindo medidas de re-
dugdo de direitos, tais como as Medidas Provisorias 665, que limita a concessio
do seguro-desemprego, ¢ 664, que restringe 0 acesso a pensio por morte € a0
abono salarial, o que a distanciou ainda mais de parte das centrais, que foram
unanimes nas criticas, apesar de adotarem diferentes tonalidades.

Para complexificar mais a situagdo, Eduardo Cunha, presidente da Cama-
ra, introduz uma agenda conservadora entre as quais se destaca o Projeto de Lei
n.4330/04 que regulamenta a terceirizagio. A sua apreciagio pela Camara ge-
rou uma intensa reag¢ao nas redes sociais, levando as centrais a se reposicionarem
no debate sobre o tema e incrementar agoes coletivas de contesta¢iao ao PL. Se
no inicio esse projeto foi objeto de bastante controvérsia, ao final, fez convergir
as centrais num posicionamento critico a ele. As mobilizagdes de abril ¢ maio,
como mostra o Quadro 2, foram as mais expressivas de todo o periodo analisa-
do, possibilitando as centrais encontrarem novas oportunidades de se conectar
com a sociedade.

O distanciamento entre CUT ¢ ES ¢ um fendmeno que se expressa na
posi¢do assumida em relagdo a natureza da crise politico-econoémica, apesar de
a FS nao possuir uma posi¢ao unificada acerca de uma proposta de impeachment
da presidenta Dilma, e a respeito da regulamenta¢do da terceiriza¢do. O discurso
da FS destaca a dimensio econdmica, considerando que o ajuste fiscal e a politi-
ca monetaria com altas taxas de juros favorecem o desaquecimento da economia
¢ o aumento nas taxas de desemprego. A CUT também realiza criticas a politica
econdmica, especialmente ao ajuste fiscal e as altas taxas de juros, mas incorpora
a dimensao politica, centrada na defesa da democracia, creditando a ameaga de
impeachment da atual presidenta a impossibilidade de se debater um projeto de
desenvolvimento com distribui¢do de renda.

Em 2015, as medidas de ataque aos direitos dos trabalhadores e o au-
mento do desemprego contribuiram para a ado¢ao de uma postura mais reativa
do sindicalismo. A CUT mudou sua posi¢ao, apesar das controvérsias internas,
sobre a proposta de redugio da jornada e salirios para evitar as demissoes, ¢
juntamente com FS, NCST, CTB e UGT, propos a adogao do Programa de
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Prote¢io do Emprego (PPE). O PPE prevé a redugao da jornada de trabalho
¢ do salario em até 30% durante o periodo de até um ano para empresas com
dificuldades financeiras. A proposta significa uma redug¢io de 15% do salario e
outros 15% seriam cobertos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Em
troca, o trabalhador teria o emprego assegurado por até quatro meses ap6s o fim
do acordo. E uma medida flexibilizador e defensiva.

Quadro 2 — Mobiliza¢des das centrais sindicais em 2015

Data Evento Participacao Pauta
28/01 Eﬁa':a%?;:]d?e o CSB,CTB,CUT, Contra o ataque e reducao das
AS P preg FS,NCST,UGT. conquistas trabalhistas MPs 664 e 665.
e Direitos
Dia nacional de luta em defesa dos
13/03 Dia Nacional de CUT,CTB,UGT, direitos da classe trabalhadora, da
Lutas NCST, CSB. Petrobras, da Democracia e da Reforma
Politica.
Paralisacao CUT.CTB,NCST
15/04 Naciona(I; Intersindical CCT, | Contra o PL 4330
CSP Conlutas
Em defesa dos direitos da classe
01/05 1° de maio CUT’C.;TB’ trabalhadora, da democracia, da
Intersindical CCT "
Petrobras e da reforma politica.
Pela redugéo da jornada semanal
de trabalho; manutencao da politica
01/05 1° de maio Fs do sglarlo_rpl.m.mo; fml do Fator
Previdenciério; reducéo da taxa
de juros; correcao do IR na fonte e
revogacao das MPs 664 e 665.
Dia Nacional de CUTCTB Contra a Terceirizacado, as MPs 664 e
29/05 | Manifestagdes e SN 665 e o ajuste fiscal, em defesa dos
. I Intersindical CCT . .
Paralisacbes direitos e da democracia
) Contra a recessao da economia,
Grito em Defesa . ~
A Abimag, UGT, em defesa de geracdo de empregos
13/08 | da Industria e do
CGTB, FS e uma alerta ao processo de
Emprego . o
desindustrializacao.
gﬁgfgsasliégfga%g Em defesa dos direitos sociais, da
’ : CUT,CTB, liberdade e da democracia, contra
20/08 e democracia!

Contra a direita e o
ajuste fiscal!

Intersindical CCT

a ofensiva da direita e por saidas
populares para a crise.

Fonte: Elaborag¢do propria com base nos sites das centrais.

Ja a CSP Conlutas e as Intersindicais sio criticas a proposi¢io, sob o ar-
gumento de que o PPE representa uma forma de imputar aos trabalhadores os
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custos da crise, ja que esses teriam 15% de seus salarios deixados a disposigao
das empresas, colocando os trabalhadores ¢ o movimento sindical a mercé de
chantagem empresarial para que aceitem redu¢ao dos saldrios num cendrio de
desemprego crescente.

Nesse quadro politico complicado e com o agravamento da crise econdmi-
ca, as mobilizagoes de algumas centrais (CUT, CTB e Intersindical) em articu-
lagao com outros movimentos sociais crescem, em resposta a onda conservadora
que ganha impulso. Os atos de abril, maio ¢ agosto de 2015 sio menores do que
as manifestagdes contra o governo, mas nao deixam de ser expressivas, combi-
nando um discurso em defesa da democracia e das politicas sociais com a critica
a politica econdmica. E um discurso que encontra dificuldades de influenciar
os rumos da politica econdmica, pois com sua fragilizagio o governo tornou-se
refém dos grandes grupos econdémicos, o que acentua a opgao ortodoxa e pra-
ticamente inviabiliza a adogao de qualquer alternativa progressista. Isto ¢, a dis-
puta nesse momento se da em condigdes muito desiguais para quem defende um
desenvolvimento do pais baseado na distribui¢do de renda e na valorizagio do
trabalho. Nesse quadro, apesar da posigao das centrais sindicais, todas as medidas
contra os trabalhadores foram aprovadas e com o agravamento do desemprego,
a a¢ao das centrais sindicais caracteriza-se — cada vez mais — como defensiva.

Considerag¢oes finais

Para grande parte do movimento sindical (CUT, NCST e CTB, especial-
mente), os governos do PT sempre estiveram em disputa, dada sua ampla coali-
z3o de sustentacio. As centrais sindicais que apoiavam esses governos colocava-
-se a tarefa de, por um lado, defendé-lo das criticas da direita e da esquerda, e,
por outro lado, combinar essa defesa com as posi¢oes historicas sobre o desen-
volvimento do pais e do trabalho.

No primeiro periodo (até 2005), as opgdes politicas do governo acentuaram
as divisoes internas dentro do movimento sindical, pois havia uma critica unani-
me da politica econdmica, embora com énfases distintas em razdo da relagio e
participagio na coalizao do poder, trazendo contradigdes e tensoes entre o que
construiu historicamente e o que defende.

No segundo periodo, ha um processo de aproximagao entre o governo
¢ as principais centrais, em um contexto de melhora do quadro econdémico e
mediante a op¢ao do governo de aproveitar a oportunidade para incrementar a
questao social e do trabalho. Com a sinaliza¢io de ensaios desenvolvimentistas,
as centrais apresentam uma Agenda dos Trabalhadores para o Desenvolvimento,
que pode ser caracterizada como um conjunto de reivindicagdes. No entan-
to, apesar da aproximag¢do ¢ de um contexto mais favoravel, no periodo nio
foram implementadas reformas estruturais que pudessem reorientar o modelo
de desenvolvimento, mostrando que o movimento sindical nio teve forga para
influenciar os rumos do pais. No entanto, a sua participag¢do institucional con-
tinuou muito ativa e teve espago para discutir as medidas de enfrentamento da
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crise de 2008. Do ponto das mobilizagdes, as principais formas de pressao fo-
ram as marchas, mas que nao tiveram grande expressao na sociedade. Assim, a
facilidade de interlocugio foi mais importante para influéncias pontuais do que
a capacidade de mobilizagao.

No terceiro momento, especialmente apdés 2013, dado o nio sucesso da
tentativa de orienta¢do da economia e o crescente desgaste do governo, as es-
tratégias sindicais foram sendo mais pulverizadas, apesar de algumas atividades
conjuntas. A perspectiva de defesa de um projeto de desenvolvimento conjunto
se dissipa, como fica evidente no processo eleitoral de 2014 ¢ no enfrentamento
da crise de 2015. Além do agravamento da crise internacional e das opg¢oes de
politica economica e de condi¢oes de governabilidade, surge uma onda conser-
vadora muito intensa na sociedade. Nesse cendrio, as disputas ficam mais expli-
citas, como pode ser observado, por um lado, nas manifestagdes contririas ao
governo ¢, por outro, dos movimentos sociais em defesa de um projeto progres-
sista, da democracia e dos avangos sociais, mas com criticas centradas na politica
economica. A questdo ¢ que a correla¢io de forgas, até o momento, mostra-se
desfavoravel aos segmentos progressistas, apesar da resisténcia empreendida por
parte importante do movimento sindical e social, entre outras razoes pela forma
desastrosa como o governo encaminhou a economia ¢ a sua sustentagao politica.
Enfim, hoje os espagos para uma alternativa progressista estio mais estreitos,
sem o que ndo ¢ possivel colocar em debate a questao do desenvolvimento,
tampouco pensar a quantidade e a qualidade dos empregos gerados.

Notas

1 Segundo Hyman (2001), as identidades sindicais oscilaram historicamente num tri-
angulo entre classe, sociedade ¢ mercado. Mas mesmo o sindicalismo de mercado na
prética nunca limitou a sua interven¢do apenas a0 campo €conomico.

2 No caso especifico brasileiro, a organizag¢io sindical foi constituida nos anos 1930,/1940
apresentando desde sua origem uma ambivaléncia. Por um lado, por sua origem cor-
porativa, o Estado estabeleceu os parimetros de funcionamento e organizag¢io sindical,
caracterizando-se como uma tutela. Por outro lado, esses mecanismos possibilitaram
salvaguardas formais para o exercicio da atividade sindical e da organizac¢io coletiva.
Processo que possibilitou, em alguns contextos, a exacerba¢io dos mecanismos de con-
trole do Estado sobre os sindicatos, mas que em outros, mais democraticos, permitiu
que essa organizagao sindical fosse colocada a servi¢o da luta dos trabalhadores, a exem-
plo do surgimento do novo sindicalismo (Aratjo, 1994; Cardoso, 2003).

3 Cf. Lein.11.648/2008.

4 CUT; Forga Sindical; CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; UGT —
Unido Geral dos Trabalhadores (unido das centrais CGT — Confederagio Geral dos
Trabalhadores; SDS — Social Democracia Sindical e CAT — Central Autébnoma de Tra-
balhadores em 2007); CTB — Central dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras do Brasil;
NCST - Nova Central Sindical de Trabalhadores.
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5 Disponivel em: <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/04806.pdf>. As
centrais que apoiaram a agenda: CAT; CGT; CGTB; CUT; ES; NCST e SDS.

6 Seis centrais (CUT, FS, CTB, UGT, Conlutas ¢ NCST) realizaram o “Dia nacional de
luta pelo emprego e pelo salirio” ¢ um Ato Unificado contra a crise ¢ as demissoes,
refor¢ando que os trabalhadores nao poderiam pagar a conta pela crise.
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REsuMO — O artigo pretende discutir as a¢des do movimento sindical em face das poli-
ticas que afetaram o emprego ¢ o desemprego nos governos do PT. A referéncia para
construcdo da andlise ¢ o debate sobre revitalizagdo sindical, em que se destacam as di-
mensoes econdmica e politica da agdo. A analise ¢ realizada a partir de um levantamento
das agdes, mobiliza¢des ¢ posi¢oes das centrais sindicais sobre a politica econodmica,
classificada em trés periodos distintos. A partir da andlise, indica-se que, apesar de as
centrais terem realizado multiplas iniciativas, essas ndo se consubstanciaram em mudan-
¢as estruturais no modelo de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Centrais sindicais, Emprego, Desemprego, Politica econdmica.

ApsTrACT — The article aims to discuss the actions of the trade union movement with
regard to the policies that have affected employment and unemployment in Workers’
Party-run governments. The framework of the analysis is the debate on trade union re-
vitalization, particularly its economic and political dimensions. The article performs an
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inventory of union actions, mobilizations and statements on economic policy, arranged
in three distinct periods. Based on this analysis, it is stated that, despite multiple initiati-
ves by the national trade union confederations, these didn’t result in structural changes
to the model of development.

KEYworDps: Trade unions, Employment, Unemployment, Economic policy.
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