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Bioma AmazoOnia: atos e fatos

JACQUES MARCOVITCH'" ¢ VANESSA PINSKY "

Introdu¢ao

NTRE 2019 ¢ 2020 o desmatamento na Amazodnia e as queimadas eleva-

ram-se a niveis exponenciais, prejudicando seriamente a imagem do Bra-

sil no exterior. Chefes de Estado e destacados membros da comunidade
cientifica, liderangas empresariais e dirigentes de organiza¢oes da sociedade civil
manifestaram sua extrema preocupagao com o aumento alarmante das taxas de
desmatamento no grande bioma. Fundos de investimentos e coalizoes empresa-
riais criticaram veementemente a conduta institucional que facilitou os perigo-
sos eventos. A Noruega ¢ a Alemanha, principais doadores ao Fundo Amazonia,
registraram sua insatisfagio com a politica ambiental do governo federal. Em
sintese, ampliou-se cada vez mais, no exterior ¢ na cena interna, um clamor
tdo aceso quanto as labaredas que amea¢am a maior biodiversidade vegetal do
mundo.

Este artigo expOe a questdo em todas as suas varidveis e apresenta uma
agenda propositiva para reverter o presente quadro, que poe em risco a mais re-
levante experiéncia de REDD+ na atual conjuntura. Se o Estado brasileiro quer
efetivamente recuperar o Fundo Amazonia, quais as medidas que precisa tomar?
No texto que segue, a partir de antecedentes esta questdao ¢é respondida.

A despeito dos erros de governos passados em outras dreas, o Brasil pro-
vou sua capacidade de reduzir drasticamente a taxa de desmatamento na Ama-
zOnia, desde 2004, por meio de um conjunto de politicas puablicas transversais.
De acordo com o Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazonia
(Prodes), coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a
taxa de desmatamento na Amazonia Legal brasileira diminuiu 72% no perio-
do 2004-2018 (Inpe, 2018). Essa redugio esta relacionada ao estabelecimento
de areas protegidas, sistemas de monitoramento eficazes, agdes de comando e
controle, moratérias da soja e da carne, queda nos precos das commodities, e
mecanismos de restri¢io de crédito para proprietarios de terras que desmatam
ilegalmente (Aguiar et al., 2020; Moutinho et al., 2016).

Destaca-se também o Plano de A¢io para Prevengio e Controle do Des-
matamento na Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004, principal instru-
mento da politica publica ambiental brasileira, que tem como objetivos reduzir
o desmatamento e criar as condi¢des para se estabelecer um modelo de desen-
volvimento sustentdvel na Amazonia Legal. Até 2018, o PPCDAm integrava
as politicas publicas de combate ao desmatamento dos estados, sendo que sua
execug¢ao contava com agoes de mais de uma dezena de ministérios, articuladas
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em torno de quatro eixos tematicos: 1) ordenamento fundiario e territorial; 2)
monitoramento e controle ambiental; 3) fomento as atividades produtivas sus-
tentaveis, e 4) instrumentos economicos ¢ normativos (MMA, 2020).

Tais acertos, porém, ndo prosperaram no atual governo. A taxa de desma-
tamento aumentou 34% durante o periodo 2018-2019 (Inpe, 2020), sugerindo
que as politicas publicas em curso tém sido insuficientes para manter o declinio
da curva e enfrentar os vetores do desmatamento na Amazonia devido as atuais
circunstincias do pais. E nesse contexto do aumento crescente do desmatamen-
to, potencializado pelo sistematico desmonte das politicas ambientais no Brasil,
¢ por uma retorica do governo federal de desinformagio e de incompatibilidade
do desenvolvimento econdémico da regido amazonica com a preservagio am-
biental, que se insere o presente estudo.

Muitos argumentam que o aumento da escalada da destrui¢ao da floresta
amazonica estd diretamente relacionado com a percep¢io de impunidade por
grileiros de terras e extrativistas ilegais envolvidos em atividades como minera-
¢do e madeira, resultado dos discursos e atos do bolsonarismo, os ataques aos
dados do Inpe, a fragilizagdo do Ibama e dos instrumentos de monitoramento
das florestas.

O Fundo Amazonia ¢ fundamental para o financiamento de projetos ex-
perimentais e inovadores, que apresentem potencial de escala para mitigar as
emissoes, promovendo o desenvolvimento da regidao Amazonica. Recebe doa-
¢oes voluntdrias de recursos nao reembolsaveis para agdes de prevenc¢ao, moni-
toramento e combate ao desmatamento, na conservagao € no uso sustentavel da
Amazodnia Legal (Decreto n.6.527,/2008). Além disso, até 20% dos recursos do
fundo podem ser destinados ao desenvolvimento de sistemas de monitoramento
e controle do desmate no restante do Brasil e em outros paises com florestas
tropicais (BNDES, 2019).

O mecanismo de captagao de recursos do Fundo Amazonia ¢ baseado nos
resultados obtidos na redugio das emissoes oriundas do desmatamento na Ama-
z6nia brasileira. Com isso, o Fundo captou cerca de R$ 3,4 bilhoes em doagoes,
sendo 93,8% do governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha, e 0,5% da
Petrobras. Até final de 2019, o Fundo apresentava uma carteira de 103 projetos
apoiados, dos quais 27 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados aos
projetos apoiados somam cerca de R$ 1,86 bilhdo. Desse valor, 63% ja foram
desembolsados. Com relagao a natureza das instituigdes apoiadas, 61% represen-
tam o setor publico, 38% o terceiro setor e apenas 1% de origem internacional
(BNDES, 2019). Sao dados que contrariam a retdrica do Ministério do Meio
Ambiente sobre a inconsisténcia dos projetos apoiados ¢ sio encontrados em
documentos de uma institui¢io oficial, o BNDES.

O Fundo Amazonia estd paralisado desde meados de 2019, devido a mu-
dangas de prioridades e na sua estrutura de governanga impostas unilateralmente
pelo governo federal, o que levou a desentendimentos entre o governo Bolsona-
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ro ¢ doadores internacionais. As analises e aprovagoes de novos projetos foram
suspensas, resultando no congelamento de recursos ja ingressados no Fundo
Amazonia na ordem de R$ 1,54 bilhdo. A captagio de doag¢des ao Fundo Ama-
zoOnia também foi suspensa com a publica¢io do Decreto n.10.144 /2019, re-
vogando o artigo 2° do Decreto n.6.527 /2008, que autorizava “o BNDES a
proceder captagoes de doagdes e emitir diploma reconhecendo a contribui¢ao
dos doadores ao Fundo Amazonia” (BNDES, 2019, p.11). Um novo ciclo de
atuagdo do Fundo Amazodnia deve ser estabelecido, mas as negociagdes ainda
nao haviam sido encerradas entre o Brasil e doadores internacionais até a con-
clusao destas analises.

O objetivo principal deste artigo ¢ discutir uma agenda propositiva para a
retomada do Fundo Amazonia. Para isso, equivocos da gestdo pablica em nivel
federal sio analisados a luz dos compromissos assumidos pelo Brasil em acordos
internacionais de cooperagao.

Organiza-se em cinco se¢oes. Na primeira ¢ discutido o contexto da cria-
¢do do Fundo Amazonia em 2008 até a sua suspensio em 2019. Na segunda
se¢do avaliamos os principais fatos e atos do atual governo que tém contribuido
para o desmonte da politica ambiental no paifs. Na terceira se¢do ¢ discutida a
recente inser¢do da pauta ambiental na agenda econdmica, em consequéncia
da pressao de fundos de investimentos internacionais ¢ ameagas de boicotes a
produtos brasileiros, bem como a resposta de seus fabricantes. Na quarta se¢io,
propomos uma agenda para a retomada do Fundo Amazonia.

O maior e mais importante experimento de REDD+ no mundo

A ideia que norteou a cria¢io do Fundo Amazodnia veio de pesquisadores
e do governo brasileiro, em 2007, durante a 13* Conferéncia das Partes da
UNFCCC (COP-13). Foi autorizada pelo BNDES em 2008, a partir de um
acordo de cooperagao internacional entre os governos do Brasil ¢ da Noruega,
que se comprometeu a doar até USD 1 bilhdo, mediante a apresentagio de re-
sultados em mitiga¢do (Decreto n.6.527 /2008). Esse foi o primeiro mecanismo
de financiamento do clima internacional baseado na loégica de pagamentos por
resultados. Passou a receber doagdes voluntirias para investimentos nio reem-
bolsaveis em ag¢oes de prevengdao, monitoramento e combate ao desmatamento,
¢ promogio da conservacio ¢ do uso sustentavel da Amazoénia Legal. Os pro-
jetos apoiados devem ter alinhamento com o PPCDAm, a Estratégia Nacional
de REDD+ (ENREDD+), planos estaduais de prevengdo e combate ao desma-
tamento, diretrizes e critérios estabelecidos pelo Comité Orientador do Fundo
Amazonia (Cofa), e Politicas Operacionais do BNDES (BNDES, 2019).

O mecanismo de captagio do Fundo Amazonia baseia-se em resultados
alcangados pelo Brasil na redu¢iao de emissoes de carbono oriundas do desma-
tamento ¢ degradagido florestal (REDD+ na sigla em inglés). REDD+ significa
“reduzir emissoes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento e da
degradagao florestal, conservagio de estoques de carbono florestal, manejo sus-
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tentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal” (UNFCCC,
2014, p.6). Como se vé, trata-se de um instrumento engenhoso de financia-
mento, que leva paises desenvolvidos a destinar compensag¢io financeira aos pa-
ises em desenvolvimento, e com grandes blocos florestais, que implementarem
politicas publicas e iniciativas com foco em mitigagdo em mudangas climaticas.
O REDD+ foi chancelado oficialmente pela UNFCCC em 2013, como meca-
nismo de financiamento do clima baseado em resultados e ratificado no Acordo
de Varsovia, além de constar no Acordo de Paris de 2015. Nesses protocolos, os
paises desenvolvidos se comprometem a financiar a¢des de mitigagao das emis-
soes de GEE nos paises em desenvolvimento.

O cariter inovador da iniciativa gerou excelentes resultados no Brasil com
a redugio drastica do desmatamento na Amazoénia. Entre 2004 ¢ 2018, con-
vém reiterar, a taxa do desmatamento na Amazonia Legal foi reduzida em 72%
(Inpe, 2018), considerado o mais elevado indice de redu¢ao em todo o mundo
nas emissoes resultantes de desmatamento florestal. Outros fatores contribuiram
para a captagio de recursos de REDD+, como a capacidade institucional do
Brasil em governanga (Wolosin et al., 2016), gestdo ¢ transparéncia do BNDES,
monitoramento por satélite da taxa de desmatamento pelo Inpe, e efetividade
das agoes de comando e controle por meio de politicas ambientais desde 2004,
especificamente o PPCDAm (Marcovitch; Pinsky, 2014; Pinsky et al., 2019).

Alguns resultados das agoes apoiadas pelo Fundo Amazonia incluem: 1
milhdao de iméveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR); 1.236
missoes de fiscalizagio ambiental efetuadas; 338 instituigoes apoiadas direta-
mente ¢ por meio de parceiros; 193 mil pessoas beneficiadas com atividades
produtivas sustentaveis; 190 unidades de conservagio apoiadas; 65% da drea das
terras indigenas da Amazonia apoiadas, e 594 publicagdes cientificas ou infor-
mativas produzidas (BNDES, 2019).

O BNDES, gestor do Fundo, ¢ responsavel por contratar e monitorar os
projetos apoiados, além de divulgar as atividades e os resultados. Até o 2018, as
principais instancias de governanga de REDD+ no Brasil eram baseadas na Co-
missio Nacional de REDD+ (CONAREDD+), responsavel pela coordenagio
¢ implementag¢io da estratégia nacional, o Comité Gestor do Fundo Amazonia
(Cofa) e o Comite Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA). O Cofa, formado por
representantes do governo federal, dos governos estaduais e da sociedade civil,
determinava as diretrizes e acompanhava os resultados do Fundo. Ja o CTFA,
formado por especialistas independentes, atestava as redugoes de emissoes de
gases de efeito estufa oriundas do desmatamento. Esses trés arranjos institucio-
nais, baseados em uma abordagem de governanga participativa acordadas com
doadores internacionais, eram fundamentais para dar transparéncia a iniciativa.

Em maio de 2019, o ministro Ricardo Salles anunciou em coletiva de im-
prensa, na sede do Ibama, em Sao Paulo, que o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) tinha analisado projetos de organizac¢oes da sociedade civil, apoiados
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pelo Fundo Amazonia, e encontrara diversos contratos com algum grau de in-
consisténcia. No entanto, ndo citou quais eram os contratos, nem evidéncias dos
problemas encontrados. A Controladoria Geral da Unidao (CGU) nio participou
de nenhuma auditoria envolvendo as contas do Fundo Amazonia, ¢ o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), responsavel pela auditoria do Fundo Amazonia,
aprovou em 2018 as tltimas presta¢des de contas.

O Cota ¢ o CTFA foram extintos em 28 de junho de 2020 com a pro-
mulgac¢iao do Decreto n.9.759 /2019, que estabeleceu regras para colegiados
da administragao publica federal. A decisao unilateral do governo brasileiro de
desestruturar a governanga do Fundo Amazonia nio foi aceita pelos paises do-
adores. Negociagoes foram iniciadas entre os paises, mas até a conclusio deste
estudo ndo houve avangos para um entendimento comum sobre nova governan-
¢a que satisfizesse as partes. As anilises e aprovagdes de novos projetos foram
suspensas em 2019, sendo mantido apenas o fluxo de desembolsos dos projetos
ja aprovados. Além disso, o governo federal revogou, em 28 de novembro de
2019, a autorizagao do BNDES para captar recursos e emitir diplomas aos paises
doadores do Fundo Amazonia (Decreto n.10.144,/2019).

A suspensdo de novas doagoes da Noruega e da Alemanha ao Fundo Ama-
zOnia deu-se a partir de agosto de 2019, justificada pelo aumento da taxa de des-
matamento na Amazonia ¢ pelas negociagoes travadas por exigéncias do ministro
Salles. Os principais pontos de conflito com os doadores internacionais foram: 1)
a auséncia de uma base legal e técnica para continuar financiando o Fundo com
o desmonte da sua estrutura de governanga, a dissolugao do Cofa e do CTFA; e
2) a imposi¢ao do Ministério do Meio Ambiente em usar parte do dinheiro para
indenizar proprietdrios rurais que possuem terrenos dentro de unidades de con-
servagao, o que contraria diretrizes de financiamento ja estabelecidas. O resul-
tado ¢ o fechamento do ano de 2019 com R$ 1,54 bilhdo paralisado no Fundo
Amazonia, e pela primeira vez, sem nenhum novo projeto anual aprovado.

Em maio de 2020, o vice-presidente Hamilton Mourdo, na presidéncia
do reativado Conselho Nacional da Amazonia, afastou o ministro Salles das
negocia¢des com os doadores internacionais, ¢ retomou o didlogo com os em-
baixadores da Noruega e¢ da Alemanha no Brasil. Mesmo com a retirada desse
interlocutor e com uma nova proposta de governanga para o Fundo Amazonia,
nio houve consenso. Além dos problemas relacionados ao desmonte da gover-
nanga anterior, a imagem negativa do governo brasileiro na Europa e o agrava-
mento da crise ambiental sio obstaculos significativos que impedem a retomada
do Fundo Amazonia.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) condu-
ziu recentemente um estudo que avaliou a efetividade do Fundo Amazonia. O
estudo analisou em que medida os objetivos do Fundo Amazdnia foram alcan-
¢ados a partir dos resultados atingidos no periodo entre 2008 e 2018. O foco da
analise foi a efetividade do funcionamento do Fundo Amazdnia em seu modelo
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de governanga, objetivos gerais e implementagao do conjunto de projetos, sem
entrar no mérito dos resultados em cada programa apoiado, isoladamente (Gar-
cia et al., 2019). Avalia¢oes externas como essa sio de grande relevancia para
compreender a efetividade de experimentos em larga escala no financiamento de
acoes climaticas, além de legitimar iniciativas e aprendizados dos paises recepto-
res de recursos de REDD+ no contexto das negociagoes da UNFCCC.

O discurso e a pratica

Desde a campanha presidencial em outubro de 2018, o atual chefe de
governo priorizava o questionamento da fiscalizagao ambiental, por ele julgada
excessiva. Suas declaragoes foram concretizadas em agdes a partir do inicio do
mandato, na contramao da sustentabilidade. Passou a desorganizar governanga
e os arranjos de implementagao construidos de forma participativa, com diversos
atores, ao longo das tltimas décadas.

O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, é agente principal dessa
op¢ao governamental. Empenha-se em “passar a boiada” para desburocratizar
as politicas ambientais no Brasil, por meio da mudanga do regramento e flexibi-
lizacdo de normas, conforme declarou em reuniio ministerial em abril de 2020.
Algumas das a¢oes da governanga ambiental nos primeiros meses do governo
incluem: a extingdo da Secretaria de Mudangas Climaticas ¢ Florestas do MMA,;
a extingdo da Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia ¢ Ciéncia e Tec-
nologia do Ministério das Relagdes Exteriores; a militarizacao da diretoria e de
chefias regionais do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio); a exoneragdo, substitui¢do lenta e incompleta dos 27 superintenden-
tes estaduais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama); a transferéncia do Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB) do
MMA para o Ministério da Agricultura, entidade responsavel por gerir a con-
cessao de florestas publicas e a implementagao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), registro eletrénico obrigatério para os proprietrios de imoveis rurais e
mecanismo fundamental para implementar o Cédigo Florestal

Levantamento feito pelo Instituto Talanoa e pela Folba de S.Paulo, com
base em dados extraidos do Didrio Oficial, evidencia que o governo federal
acelerou a publicagao de atos sobre meio ambiente durante os meses de maior
crescimento da pandemia da Covid-19 no pais. Entre mar¢o ¢ maio de 2020, o
Poder Executivo publicou 195 atos (portarias, instru¢des normativas, decretos e
outras normas) no Diario Oficial relacionados ao tema ambiental. Nos mesmos
meses de 2019, apenas 16 atos foram publicados — um aumento de 12 vezes em
2020. A analise aponta que uma parte dessas medidas infralegais tentou mudar o
entendimento da legislagio, convergindo com as intengoes declaradas por Salles
em abril de 2020 (Amaral et al., 2020).

O Inpe, reconhecido internacionalmente por sua transparéncia, rigor cien-
tifico ¢ exceléncia na condugido de pesquisas espaciais na observagao da Terra por
imagens de satélite, tem sido alvo de sucessivas intervengoes. No inicio do atual
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governo, a retérica da desconfianga e descrédito dos programas da instituigio,
em especial aos sistemas de monitoramento das florestas, teve como objetivo
levar desinformagao sobre o desmatamento da Amazoénia. O enfraquecimento
do Inpe ¢ evidenciado por diversos atos relacionados a antncios do aumento
da taxa do desmatamento da Amazoénia Legal, iniciado com a exoneragio do
cientista Ricardo Galvao da presidéncia da institui¢io em agosto de 2019 apos
confrontar declara¢oes do presidente sobre dados do desmatamento da Amazo-
nia. Lubia Vinhas, coordenadora geral do Programa de Observa¢ao da Terra do
Inpe e responsavel por monitorar o desmatamento da Amazodnia, também foi
exonerada da sua fun¢ao, em julho de 2020, ap6s divulgar o aumento da taxa do
desmatamento da Amazoénia em 34% no periodo 2018-2019.

Os dados do Inpe siao questionados pelo atual governo sempre que apre-
sentada uma forte tendéncia de aumento do desmatamento, o que chegou a
divulga¢iao de planos para terceirizar o monitoramento. Importante ressaltar
que o Brasil ¢ lider mundial em monitoramento de florestas tropicais. O Pro-
grama de Monitoramento do Desmatamento (Prodes), criado em 1989, calcula
anualmente a taxa de desmatamento na Amazonia e disponibiliza no seu website
dados para milhares de estudos cientificos no mundo, o que traz transparéncia
as a¢oes de controle de desmatamento e preservagio do bioma amazdnico. Foi
com base em rigor cientifico, transparéncia ¢ confian¢a depositados nos sistemas
de monitoramento do Inpe que a comunidade internacional reconheceu a re-
dugao de mais de 80% do desmatamento entre 2004 ¢ 2012, e transferiu para o
Brasil quase US$ 1,4 bilhio em pagamentos por resultados. Por esses motivos, a
prestigiosa revista Sczence publicou, em 2007, que “o sistema de monitoramento
do Brasil ¢ a inveja do mundo” (Aguiar et al., 2020).

Em episodio recente, a Agéncia Espacial Brasileira, subordinada ao Mi-
nistério de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagoes, cortou para zero o or¢amento de
pesquisa, desenvolvimento e capital humano do Inpe para 2021. Angelo (2020)
analisa a estratégia de comunica¢io que vem sendo aperfeicoada pelo governo
tederal para atingir o Inpe e o Ibama, onde “o primeiro passo ¢ a difamagao do
orgio que se quer desmontar”. O autor informa que o passo seguinte ¢ chegar
as redes sociais, trocar dirigentes, cortar verbas e chamar militares para a buro-
cracia dos o6rgaos de execugao de suas politicas.

O presidente e seus apoiadores no Parlamento usam uma retérica inspira-
da em teorias conspiratorias. Afirmam que a ocupagdo predatéria da Amazonia
¢ desejada por outros paises, € que a soberania da regido e suas riquezas estao
em jogo. No alto escalao do governo, os ministros das Relagoes Exteriores e do
Meio Ambiente se apropriam do discurso nacionalista para defender a autono-
mia do pais e rejeitar qualquer didlogo com organizagdes e governos interna-
cionais sobre a questio da Amazoénia. A tese ¢ muitas vezes pautada pela ideia
de que ha um complo6 de outras nag¢oes para impedir que o Brasil seja a maior
poténcia agricola do mundo. Sustentam-se tais estratégias nas redes sociais que
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levam desinformag¢do por meio do negacionismo da ciéncia ¢ da incompatibi-
lidade do desenvolvimento da regido amazonica com a preservagio ambiental.

A ministra Tereza Cristina (Agricultura) apresenta uma retérica diferente,
alinhada a importancia das praticas de sustentabilidade no agronegdcio, imple-
mentagao efetiva do Codigo Florestal, e cumprimento dos acordos internacio-
nais em meio ambiente para mitigar riscos econdémicos € assegurar a reputagao
do Brasil no mercado internacional. O Cédigo Florestal (Lei n.12.651,/2012)
estabelece normas para prote¢ao da vegetagao nativa e as que podem ser usa-
das para agricultura e pecudria, com a previsio de puni¢des para o proprietario
de terras em caso de infragoes. Mas o Codigo ainda nao foi implementado de
maneira efetiva, porque a maior parte dos estados nio consegue completar o
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O PPCDAm, principal instrumento da politica ambiental brasileira desde
2003, referéncia internacional por coordenar a¢oes interministeriais € respon-
savel pela queda de 83% do desmatamento de 2004 a 2012, foi descontinuado
pelo governo atual e extintas suas estruturas de governanga. No final de 2019,
apos a repercussao internacional do aumento da taxa do desmatamento na Ama-
zoOnia, seguido da pressio de investidores internacionais ¢ ameagas de boico-
tes de mercados internacionais no consumo de produtos brasileiros, foi criada
a Comissao Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal ¢ Recuperagiao
da Vegetagao Nativa (Decreto n.10.142 /2019). Essa Comissiao se sobrepoe ao
Conselho Nacional da Amazonia, criado em 1995, mas restabelecido em desde
fevereiro de 2020 (Decreto n.10.239 /2020). Essas duas instancias ndo apresen-
taram até o setembro de 2020 nenhum plano para combater o desmatamento
em substitui¢io ao PPCDAm.

Em maio de 2020, o Ministério do Meio Ambiente langou (no website da
vice-presidéncia da Republica) um documento intitulado Plano Nacional para
Controle do Desmatamento Ilegal ¢ Recuperagdo da Vegetagao Nativa 2020-
2023, como um “Anexo do Resumo Informativo n.3” (MMA, 2020). O intitu-
lado Plano ¢ um documento de 19 pdginas com intengdes, mas sem objetivos,
metas ¢ métricas mensuraveis. Nao ha informagoes sobre investimento necessa-
rio, fontes de recursos, € nem sobre os responsaveis por sua implementagido. Nao
houve sequer consulta publica na elaboragao do documento, diferentemente do
PPCDAm, que contou com uma ampla participa¢io de 6rgios e entidades publi-
cas federais, dos estados da Amazonia Legal, do setor privado e da sociedade civil.

O reativado Conselho Nacional da Amazoénia Legal é coordenado pelo
vice-presidente Hamilton Mourao. O colegiado ¢ formado pelo chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, pelos ministros da Justiga e Seguranga Publi-
ca; da Defesa; das Relagoes Exteriores; da Economia; da Infraestrutura; da Agri-
cultura, Pecudria ¢ Abastecimento; de Minas ¢ Energia; da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes; do Meio Ambiente; do Desenvolvimento Regional;
do chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica; da chefe da Secretaria
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de Governo da Presidéncia da Republica; e do chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (Decreto n.10.239/2020).

O colegiado tem como atribuigdes coordenar e integrar as agoes governa-
mentais na Amazonia Legal, propor politicas e iniciativas relacionadas a preser-
vagao, a protegao e ao desenvolvimento sustentavel, de forma a contribuir para o
fortalecimento das politicas de Estado e assegurar a agdo transversal e coordenada
da Unido, dos estados, dos municipios, da sociedade civil e do setor privado.
No entanto, ndo ha um plano de combate ao desmatamento e nem métricas a
serem atingidas. Mesmo que o vice-presidente Mourao seja visto como uma voz
pragmitica e aberta ao didlogo no dmbito do Conselho Nacional da Amazonia,
as discussoes conduzidas sio baseadas em intengoes.

Uma das primeiras a¢oes do Conselho foi o estabelecimento da Garantia da
Lei e da Ordem (GLO) na Amazonia. Mas sua eficicia é contestada especialmente
por entidades da sociedade civil, alegando que os militares ndo tém o conhecimen-
to técnico necessario, como os agentes do Ibama tém, para lidar com os criminosos
que queimam e derrubam a floresta. Outra iniciativa do Conselho foi o decreto de
moratéria do fogo em julho de 2020, proibindo por 120 dias o uso das queimadas
em territério nacional, mesmo as queimadas legais. Mas a efetividade da medida ¢
questionavel quando se avalia a capacidade de monitoramento do governo.

Levantamento feito por Marcelo Leite (2020), com base em documentos
disponibilizados pelo Ibama, indica que a agéncia ambiental tem atualmente
693 fiscais treinados para o combate do desmatamento no bioma amazdnico.
No entanto, 140 fiscais estavam impedidos de trabalhar por terem mais de 60
anos e integrarem grupo de risco para Covid-19, 241 foram afastados por terem
doengas cronicas ou conviverem em casa com idosos, gravidas e crianga. Sendo
assim, o contingente efetivo é de 312 fiscais para 4,2 milhoes de km? da floresta
amazonica — um fiscal para mais de 13 mil km?.

A ineficacia da GLO, da presen¢a do Exército na Amazonia em substitui-
¢30 ao Ibama, que foi subordinado aos militares, e da moratéria da queimada é
evidenciada por dados do Inpe que apontam a continua tendéncia do aumen-
to da taxa do desmatamento e das queimadas. O més de agosto de 2020 teve
29.037 focos de calor na Amazonia Legal, o segundo ntimero mais alto nos
ultimos dez anos, ficando 5% abaixo dos 30.900 de 2019. Entre maio ¢ agos-
to, periodo de presenga do Exército na Amazonia, o nimero de queimadas foi
de 39.187, enquanto em 2019 foram 38.952 focos. E o numero de alertas de
desmatamento na Amazoénia em 2020 foi 34% maior do que em 2019. Esses
dados refor¢am que a presenga das Forgas Armadas, sem um plano integrado
de combate ao desmatamento, ndo apresenta resultados na queda da taxa do
desmatamento (Inpe, 2020; Observatério do Clima, 2020).

Outro dado alarmante significativo é que o nimero de multas por infragdo
ambiental aplicadas pelo Ibama no Brasil reduziu 34% em 2019, comparado
com 2018. Dados coletados em mar¢o de 2020 indicam o registro de 9.745
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autuagdes ambientais no ano passado, ante 14.699 em 2018. As infracoes re-
presentaram, em 2019, um total de R$ 2,3 bilhoes. Em 2018, foram R$ 4,09
bilhoes, considerada a corregio inflaciondria. Em valores, a queda é de 43,3%.
Os cortes or¢amentarios levaram a redugdo de fiscais e operagoes. Sueli Aragjo,
ex-presidente do Ibama, avalia que a retdrica agressiva e a narrativa antifiscali-
zagdo do governo federal justifica esses dados, pois os agentes do Ibama que
vao a campo se sentem ameagados ¢ desmotivados (Brant; Watanabe, 2020). O
resultado ¢ esse aumento de 34% na taxa de desmatamento na Amazonia Legal
no periodo 2018-2019 (Inpe, 2020).

O vice-presidente Mourdo apresenta competéncia de relagdes pablicas no
didlogo com o setor privado e como apaziguador da crise na Amazoénia. Tem
realizado oportunas reunides com investidores internacionais ¢ empresarios bra-
sileiros. Cabe sugerir que agregue uma estratégia que traga resultados concretos
e verificdveis no combate ao desmatamento.

A emergéncia da pauta ambiental na agenda economica

A atual crise ambiental no Brasil tem contribuido para a tendéncia de au-
mento do desmatamento da Amazonia, afastado investidores internacionais, le-
vado empresas internacionais a boicotar produtos brasileiros, ¢ demonstrado a
urgéncia por uma agenda economica nacional atrelada a conservagao ambiental.

A escalada da destrui¢do da floresta e a fragilizagdo da politica ambiental
gera uma imagem crescentemente negativa do Brasil no mercado internacional,
o que preocupa lideres mundiais ¢ empresarios brasileiros pelos riscos econdmi-
cos e sistémicos nos negocios. Organizagoes da sociedade civil, personalidades,
gestores de fundos de investimento, politicos e governantes internacionais tém
externalizado preocupagio e indignagao com a dimensao da crise ambiental no
Brasil desde 2019, como o presidente da Franga, Emmanuel Macron, a chanceler
alema Angela Merkel, e chefes de nagdes no ambito do Acordo UE-Mercosul.

Desde 2019, grupos varejistas, ativistas ¢ até paises-membro da Unido
Europeia vém endurecendo o discurso a favor do boicote a produtos brasileiros,
em resposta a politica ambiental do nosso governo. Exemplos de boicotes sao
evidenciados pelo Centro das Industrias de Curtumes do Brasil (CICB), com o
anancio de 18 marcas de roupas e calgados internacionais, como Timberland,
Kipling, Vans e The North Face, que suspenderam as compras de couro do Bra-
sil por conta das queimadas na Amazonia (Exame, 2019). Organiza¢oes da so-
ciedade civil (por exemplo a ONG alema Campact) e ativistas europeus langam
campanhas que pedem boicote a alimentos produzidos em dreas desmatadas no
Brasil, e pedem que supermercados europeus, especificamente as redes varejistas
Aldi Nord, Edeka e Lidl, parem de comprar alimentos brasileiros de empresas
que queimam a floresta (Pinto, 2020).

A escalada da crise ambiental no Brasil pode colocar em risco a ratificagao
do Acordo UE-Mercosul, que foi negociado por mais de vinte anos. Estudo re-
cente sobre as circunstancias atuais do desmatamento da Amazdnia e da politica
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ambiental no Brasil, requisitado pelo Parlamento Europeu, analisa as a¢des que
estdo sendo tomadas pelo governo brasileiro no combate ao desmatamento, os
programas de coopera¢ao internacionais vigentes na regido, ¢ os desafios relacio-
nados a inclusio de clausulas condicionantes a preservagao ambiental no Acordo
UE-Mercosul. O estudo ¢ de junho de 2020 (Miiller, 2020) e foi coordenado
pela Direcao Geral de Politica Externa do Parlamento Europeu. As anilises e
recomendagoes subsidiarao os trabalhos dos parlamentares, com o objetivo de
orientar possiveis agoes a serem tomadas.

O documento desenha a perspectiva de oportunidade, na qual o Acor-
do UE-Mercosul pode impulsionar uma nova politica comercial com o Brasil,
por meio de cldusulas condicionantes relacionadas ao meio ambiente e direitos
humanos, incluindo objetivamente questoes complexas como a perda da biodi-
versidade e mudangas climadticas, ndo previstas em outros acordos comerciais. E
isso demandara uma mudanga de mentalidade e no modus operandi. O estudo
recomenda, por exemplo, o alinhamento do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) a outros instrumentos
como o Acordo de Paris e a Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), por
meio de acordos comerciais vinculantes que reconhe¢am e valorizem os servigos
ecossistémicos (ibidem).

Sugere-se no estudo em referéncia que o acordo comercial entre a UE ¢
0 Mercosul incorpore modelos de parceria com o setor privado, que fomente o
desenvolvimento econémico com a preservagiao ambiental, e que elimine o con-
sumo de produtos oriundos do desmatamento. E isso requer, além de clausulas
condicionantes a apresentacdo ambiental, o rastreamento das cadeias de valor
dos produtos brasileiros, para que esses sejam transparentes para os consumi-
dores europeus, garantindo que sao livres do desmatamento. Essa constru¢io
deve ser alinhada com a legislagao da UE para as cadeias de abastecimento em
paises com florestas tropicais (ibidem). Um ponto que o vice-presidente poderia
discutir com os representantes do setor produtivo.

Outro fato novamente enfatizado ¢ o inicio do desinvestimento de fundos
no Brasil. O fundo soberano da Noruega, maior do mundo, reduziu seu inves-
timento no Brasil em alguns bilhoes de ddlares no primeiro semestre de 2020,
coincidindo com as pressoes crescentes de grandes fundos internacionais pela
prote¢do da Amazonia (Norges Bank, 2020). Em um outro caso, sob a lideran-
¢a da norueguesa Storebrand Asset Management, um grupo de 29 fundos de
investimentos que administram cerca de US$ 3,7 trilhoes em ativos no mun-
do enviaram uma carta aberta as embaixadas brasileiras de oito paises (Estados
Unidos, Japdo, Noruega, Suécia, Dinamarca, Reino Unido, Fran¢a e Holanda),
demonstrando profunda preocupag¢io com a tendéncia do aumento do desma-
tamento no Brasil. Os gestores de ativos disseram que a timidez do governo
brasileiro em proteger as florestas de seus agressores pode obriga-los a reconsi-
derar seus investimentos devido a incerteza generalizada sobre as condigoes para
investir e fornecer recursos financeiros ao pais (Bloomberg, 2020).
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A pressao internacional é crescente e consistente. Em 15 de setembro de
2020 embaixadores de oito paises europeus (Alemanha, Dinamarca, Franga, Ita-
lia, Holanda, Noruega, Reino Unido e Bélgica) enviaram carta ao vice-presiden-
te Mourio afirmando que o desmatamento em alta da Amazonia dificulta fazer
negocios com o Brasil. Com excec¢ao da Bélgica, os outros sete paises signatarios
compoem a Parceria das Declara¢des de Amsterda. A iniciativa busca a elimi-
na¢io do desmatamento associado as cadeias agricolas de suprimento da Eu-
ropa. Segundo os signatdrios, “enquanto os esfor¢os europeus buscam cadeias
de suprimento ndo vinculadas ao desflorestamento, a atual tendéncia crescente
de desflorestamento no Brasil estd tornando cada vez mais dificil para empresas
e investidores atender a seus critérios ambientais, sociais ¢ de governanga”. Os
embaixadores cobram uma ag¢io imediata do Brasil para conter o desmatamento
da Amazonia (Amsterdam Declarations Partnership, 2020).

Certamente o presidente do Conselho Nacional da Amazonia sabe que,
no setor privado, a precificagio dos riscos ambientais, em especial aqueles rela-
cionados com a crise climatica, vem fortalecendo os compromissos empresariais
para o desenvolvimento sustentavel. Os fatores de risco ambiental, social e de
governanga (ESG na sigla em inglés) estdo recebendo atengdo mundial por se as-
sociarem a negocios solidos e resilientes contra riscos relacionados as mudangas
climadticas e sustentabilidade. A analise dos fatores de riscos ESG tem sido consi-
derada por fundos de investimento internacionais, entrando na pauta prioritiria
dos conselhos de administra¢do e nas empresas com visao de futuro.

Esse movimento tem crescido no Brasil desde janeiro de 2020 quando
Larry Fink, presidente da BlackRock, que faz a gestio de mais de US$ 7 trilhoes
de ativos no mundo, divulgou na sua carta anual que passara a considerar o ris-
co climatico e praticas de sustentabilidade na constru¢io de portfélio e gestao
de riscos da gestora de fundos. Critérios relacionados a sustentabilidade fazem
parte do novo padrio de investimento da empresa. Além disso, a BlackRock ja
restringiu o investimento em 53 empresas que nio demonstraram progresso no
combate ao aquecimento global, e anunciou a saida progressiva de investimen-
tos em dividas e a¢oes de produtores de carvao térmico em suas carteiras ativas,
cerca de US$ 1,8 trilhdo em ativos (Blackrock, 2020).

Como resultado da crescente pressao externa pela conservagao ambiental
no Brasil, em especial pelo combate ao desmatamento da Amazonia, diversas
manifesta¢des locais tém contribuido significativamente para a inser¢do da pauta
ambiental na agenda econémica. Uma das iniciativas relevantes é o antincio da
carta intitulada “Convergéncia pelo Brasil”, langada em julho de 2020. Trata-
-se de um manifesto enderegado aos brasileiros, assinado por treze ministros da
Fazenda e presidentes do Banco Central no Brasil, com o objetivo de mobilizar
e convergir esfor¢os para a recupera¢ao da economia pos-Covid-19, por meio de
oportunidades que promovam a economia de baixo carbono e sustentavel, em
um momento em que o mundo atravessa importantes ¢ rapidas transformagoes
nos mercados de capital e de trabalho (Tombini et al., 2020).
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Segundo os signatarios da carta, a convergéncia necessaria deve ser pau-
tada por uma economia mais resiliente aos impactos da mudang¢a do clima, e
que sejam integrados a gestio da politica econdmica. Zerar o desmatamento
na Amazonia ¢ no Cerrado ¢ uma das proposi¢oes do manifesto. Os signati-
rios enfatizam que o impacto reputacional do desmatamento sobre o pais tem
levado diversos parceiros comerciais importantes ¢ investidores estrangeiros a
expressarem descontentamento e preocupag¢io, que levarao a menores fluxos de
comércio e investimentos no pais (ibidem).

A repercussdo internacional da crise ambiental no Brasil deu for¢a a im-
portantes manifestagdes locais envolvendo o setor privado, cujos principios da
sustentabilidade agora estdo pragmaticamente associados ao crescimento eco-
nomico, e niao apenas a agenda da conservagao ambiental. Além da pressio do
mercado internacional, o aumento da relevincia em preservar a Amazonia tem
sido objeto de estudo do Observatoério da Federagiao Brasileira dos Bancos (Fe-
braban). O estudo aponta que 90% dos entrevistados se dizem preocupados
com a preservagdo da Amazoénia, que ¢ considerada essencial para a identidade
nacional por 94% dos entrevistados, o que justifica o dado de que 83% se preo-
cupam ¢ apoiam o endurecimento das punigoes pelo desmatamento da Amazo-
nia (Febraban-Ipespe, 2020).

Empresas com visido de futuro e compreensio dos riscos sistémicos e eco-
noémicos com a escalada da crise ambiental ¢ de imagem do pais no exterior
comeg¢am a demonstrar preocupagio inédita em relagdo aos rumos da politica
ambiental brasileira. Presidentes de empresas comeg¢am a pressionar o governo
federal em diversas instancias, incluindo a vice-presidéncia, o Congresso Nacio-
nal, o Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria Geral da Republica. Diversas
reunioes tém sido realizadas, desde o inicio de 2020, quando empresarios brasi-
leiros comegaram a pressionar o governo a adotar politicas efetivas de prote¢ao
ambiental, em especial no combate ao desmatamento.

Uma das principais mobilizagdes empresariais do pais é formada pelas or-
ganizag¢oes Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), Associagao Brasileira do Agronegocio (ABAG), Industria Brasileira
da Arvore (IBA), e Associagio Brasileira das Industrias de Oleo Vegetal (Abio-
ve). No dia 6 de julho de 2020 o movimento, formado por essas instituigoes €
por mais de 40 empresas signatarias, encaminhou a vice-presidéncia da Republi-
ca ¢ ao Conselho Nacional da Amazonia Legal uma carta intitulada “Comunica-
do do Setor Empresarial Brasileiro”. Trata-se de um comunicado em defesa da
agenda do desenvolvimento sustentavel e combate ao desmatamento na Amazo-
nia. O documento conta com as assinaturas dos CEO das companhias e grupos
empresariais aderentes a0 movimento, € que representam os setores industrial,
agricola e de servigos. O documento também foi entregue ao Supremo Tribunal
Federal, Senado Federal, Camara dos Deputados e na Procuradoria Geral da
Repuiblica. A carta demonstra preocupagio e aponta agoes imediatas que devem
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ser adotadas para reduzir as reagdes negativas de investidores e consumidores
estrangeiros ao pais (CEBDS, 2020).

Registre-se que representantes de mais de 40 empresas globais nos setores
de finangas, agronegdcio, hotelaria, turismo e varejo assinaram uma carta aos
parlamentares, pedindo a rejei¢ao do “PL 2633” ou “PL da Grilagem” e ame-
acando boicotar o Brasil. Entre as signatarias estio o Fundo de Pensdo sueco
AP7, a seguradora norueguesa Storebrand, as redes de alimentos Burger King,
Nandos, Waitrose, além das redes de supermercados Sainsbury’s, Tesco, Morri-
sons ¢ Marks & Spencer (Nunes, 2020).

O setor financeiro brasileiro, além da pressao sob o governo, apresenta
uma proposta de apoio ao desenvolvimento de uma agenda sustentavel no pais.
Os presidentes do Itat, do Bradesco ¢ do Santander anunciaram um compro-
misso de apoiar o desenvolvimento sustentavel da Regidao Amazonica. O plano,
apresentado ao governo federal em 22 de julho de 2020, compreende dez me-
didas com trés eixos estratégicos: conserva¢io ambiental ¢ desenvolvimento da
bioeconomia; investimento em infraestrutura sustentavel; e contribui¢io para a
garantia dos direitos basicos da populagao (Guimaraes, 2020). Para a operacio-
nalizagdo do plano, os trés bancos privados anunciaram uma estrutura de gover-
nanga inicial liderada por um Conselho Consultivo. Esse colegiado mobiliza sete
notaveis (cientistas, ambientalistas e pecuaristas), para ajudar a desenhar politicas
para financiar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

A iniciativa do Itat Unibanco, do Bradesco ¢ do Santander suscita uma
rastreabilidade capaz de impedir o crédito bancirio aos agentes da cadeia pro-
dutiva que contribuam para o desmatamento. Isso certamente afetard a parte
nociva da grande pecudria. Talvez, como na moratéria da soja, fosse possivel
punir produtos beneficidrios diretos ou indiretos do desmatamento. Cabe dizer,
a proposito, que as agoes do governo, provocadoras da suspensio do Fundo
Amazonia, resultaram no “defund” para os projetos oficiais ou privados em fa-
vor da sustentabilidade na regido.

No contexto de autorregulagio do setor financeiro no Brasil e no mundo,
duas iniciativas sao destacadas. A primeira refere-se a um relatério de autoria
do Bank for International Settlements (BIS) que aborda riscos financeiros as-
sociados as mudangas climaticas, do qual o Banco Central do Brasil ¢ membro.
O BIS, considerado “o banco dos bancos centrais”, ¢ uma organizagao inter-
nacional responsavel pela supervisio bancaria que visa promover a cooperagio
entre os bancos centrais e outras agéncias na busca de estabilidade monetaria e
financeira, além de promover a coopera¢io monetdria e financeira internacional.
Sediado em Basileia, na Suiga, retine 55 bancos centrais de todo o mundo. O re-
latério aponta que a maioria dos membros do BIS considera os riscos financeiros
relacionados ao clima dentro de suas estruturas regulatorias, possui iniciativas de
medi¢ao dos riscos financeiros associados ao clima e divulga informagoes relacio-
nadas. O Comité¢ de Supervisio Bancdria da Basileia estabeleceu recentemente
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uma Forga-Tarefa sobre Riscos Financeiros Relacionados ao Clima (TFCR). O
TECR ¢ responsavel por contribuir para o mandato do Comité que visa me-
lhorar a estabilidade financeira global com foco em mitigar os riscos financeiros
relacionados ao clima (BIS, 2020).

A segunda iniciativa, que provavelmente decorre da primeira, refere-se ao
lancamento da Agenda ESG (Environmental, Social, Governance) do Banco
Central do Brasil, no dia 8 de setembro de 2020. A agenda contempla agoes
mais imediatas, como a incorporagio de cendrios de riscos climdticos em testes
de estresse do BC, ¢ medidas de médio e longo prazos como exigéncias regula-
torias para as institui¢oes financeiras a partir de 2022, conforme recomendagoes
da TFCR. A criagao de uma linha financeira de liquidez sustentavel para insti-
tuigoes financeiras e a inclusdo de critérios de sustentabilidade para selecio de
contrapartes na gestao das reservas e sele¢do de investimento também foi anun-
ciado. Esse contexto evidencia que os trés grandes bancos brasileiros almejam
se alinhar com normas estabelecidas, ou em fase estabelecimento, no Ambito
internacional e nacional.

Os bancos se juntam a investidores internacionais € empresas brasileiras que
tém demonstrado preocupagdo com o nexo entre a questio ambiental e a agenda
econdmica brasileira. A mobilizagdo empresarial ¢ da sociedade civil organizada ¢é
crescente e consistente. Em setembro de 2020, a Coalizao Brasil Clima, Florestas
e Agricultura, o CEBDS, o Instituto Ethos, a Rede Brasil do Pacto Global da
ONU e o Sistema B langaram o documento “10 Principios Empresariais para uma
Amazonia Sustentavel”, baseado na premissa de que preservar e produzir nio sio
verbos antagdnicos nos biomas brasileiros, em especial a regido amazonica. Os
signatarios refor¢gam o papel propulsor das empresas no desenvolvimento terri-
torial sustentavel e no fortalecimento de um ecossistema com maior qualidade
socioeconomica para a Amazonia. O documento pretende ser um norteador para
empresas que desejam operar de forma mais sustentavel na regido amazonica e um
roteiro para embasar o planejamento estratégico e o exercicio de priorizagio de
projetos, com impactos positivos nas cadeias produtivas (Badziack et al., 2020).

Por outro lado, é importante mencionar que ha alguns grupos empresa-
riais que apoiam a politica ambiental praticada, e que declaram apoio unanime e
irrestrito ao ministro Salles, incluindo associagdoes que representam a industria da
construgio civil como o Sindicato da Industria da Constru¢io Civil (Sinduscon),
em diversos estados brasileiros. No dia 26 de maio de 2020, mais de oitenta orga-
nizagdes patronais publicaram um andncio de pagina inteira em jornais de grande
circula¢ao declarando “total apoio” as politicas do Ministério do Meio Ambiente.
Setores importantes do agronegocio, representantes empreiteiros ¢ do mercado
imobilidrio estao entre os signatarios do manifesto, incluindo a Confederagao Na-
cional da Agricultura (CNA), a Confederagao Nacional da Industria (CNI), a As-
sociagao dos Produtores de Soja (Aprosoja), a Sociedade Rural Brasileira (SRB),
a Unido da Industria de Cana de A¢tcar (Unica), entre outros (Castilho, 2020).
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Agenda propositiva para a retomada do Fundo Amazonia

Este estudo evidencia, invocando fatos e atos, que a condugio da politica
ambiental vigente contraria empresas ¢ afeta negativamente a economia do pais.
O Brasil posiciona-se de forma a inviabilizar a ratifica¢io de importantes acordos
comerciais internacionais, como é o caso do UE-Mercosul. Se esse acordo foi
antes endossado pelo atual governo como politica de Estado construida por va-
rios governos ao longo de vinte anos, por que nio adotar a mesma atitude agora
em relagio a Amazoénia?

A governang¢a ambiental do Brasil e seus arranjos de implementagao preci-
sam ser restabelecidos. Nao faltam respaldos legais e planos de combate ao des-
matamento e incentivo ao desenvolvimento sustentivel, especialmente no bioma
amazonico. As agdes demandam objetivos claros, métricas mensuraveis, previsao
or¢amentdria e defini¢do de atores publicos e privados responsaveis por sua im-
plementag¢do. Precisamos mostrar resultados para a retomada da credibilidade
do Brasil perante investidores internacionais ¢ doadores do Fundo Amazonia.
A coordena¢do harmoniosa nas esferas ministerial ¢ subnacional ¢ determinante
para a execugao eficiente da politica ambiental do Estado brasileiro. Proteger os
biomas contra ilegalidades ¢ dever constitucional. E o Fundo Amazo6nia, com
significativa capacidade de investimento para financiar projetos que lidem com
esses problemas, estd suspenso desde 2019, com R$ 1,54 bilhdo paralisado.

A intensidade da crise ambiental, que agora faz parte da agenda econ6mi-
ca no pais, exige a solugao urgente do impasse que envolve este mecanismo. Sem
a reconstitui¢ao do Cofa, do CTFA, e dos arranjos institucionais de governanga
participativa que incluam representantes da sociedade civil, o Fundo nio serd
retomado por parte dos doadores internacionais.

A fragiliza¢do do Ibama, a redu¢io do ntimero de multas, embargos e
execugao or¢amentdaria contribuem diretamente para o aumento da taxa do des-
matamento. Diversos estudos correlacionam a redugio das emissdes de GEE na
Amazonia com o numero de san¢des, multas e politicas efetivas de comando e
controle (Assungdo et al., 2015, p.697-722; Sousa, 2016). Assim, a retomada
do Fundo Amazonia deve associar-se ao restabelecimento da governanga am-
biental e de um plano efetivo de prevengao contra o desmatamento, como foi o
PPCDAm, atrelado ao desenvolvimento sustentavel por meio do fomento a uma
economia de baixo carbono. Um Conselho Nacional da Amazoénia apenas com
intengdes nao responderd a complexidade de seus objetivos que definitivamente
integram a agenda economica do pais.

Cabe realgar que, apesar da paralisagao do Fundo Amazonia, o BNDES apre-
sentou relatério de atividades de 2019 de maneira transparente, apontando seus
diversos aprendizados ao cumprir o papel de gestor financeiro e prestando contas
aos doadores. A avaliagao técnica e construtiva da Cepal sobre a efetividade desse
meio de pagamento ambiental traz um conjunto importante de recomendagoes
para que o programa recomece em novo patamar, com base nas ligdes acumuladas,
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tendo em vista o que funcionou e o que deve ser aprimorado. O principal pilar para
a retomada do Fundo ¢ o restabelecimento da sua governanga (Cofa e CTFA).

Aqui se propoe que a retomada seja condicionada ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris e demais protocolos
de cooperagio internacional, especialmente no ambito do UE-Mercosul. Unido
Europeia e Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai concluiram as negocia¢oes do
acordo comercial UE-Mercosul em 28 de junho de 2019, ap6s vinte anos de ne-
gociacoes. Esse Acordo, como sabem as autoridades, prevé a redu¢io imediata
ou gradual de tarifas de importag¢io entre os paises europeus ¢ sul-americanos. A
meta da reorganizagdo tarifaria ¢ tornar mais baratos os produtos agropecuarios
¢ industriais abrigados sob o guarda-chuva do acordo. E visivel, portanto, o
conjunto de beneficios ao Brasil e demais paises signatarios.

O Acordo tem um capitulo especifico sobre a economia verde, focando
questoes como a gestdo ¢ a conservagao das florestas, o respeito aos direitos
laborais e a promogio de negocios sustentaveis. Além disso, atribui as organiza-
¢oes da sociedade civil um papel ativo na supervisio do cumprimento do acordo
¢ em eventuais pendéncias ambientais. H4 uma referéncia explicita ao Acordo de
Paris, no qual as partes se comprometem a trabalhar contra as mudangas clima-
ticas, fomentar a transi¢do para uma economia de baixo carbono e combater a
degradacao florestal. Compromissos vinculados a prote¢ao ambiental em outros
acordos multilaterais sio mencionados, como a Convengio sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingio
(Cites) e a Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB). Prevé-se um con-
junto de regras claras e solidas referente aos compromissos no desenvolvimento
sustentavel, incluindo avalia¢io externa conduzida por especialistas das questoes
referidas no Acordo (Comissao Europeia, 2019).

E importante reiterar que gestores de fundos de investimentos internacio-
nais, acumulando perto de US$ 4 trilhoes (mais de R$ 20 bilhoes), dirigiram-se
ao governo federal solicitando a contengdo do desmatamento e das queimadas
na Amazodnia. Igual pleito foi encaminhado por grandes coalizoes empresariais
brasileiras e os trés bancos privados que lideram o nosso sistema financeiro. Nao
sdo mais apenas as ONG, vistas pelo atual governo com desconfianga incabivel,
que se alinham a esse apelo em favor da sustentabilidade naquele bioma. O vice-
-presidente Mourdo, se quiser deixar um legado em sua passagem pelo poder,
deve zerar as incompatibilidades com a Noruega nessa matéria.

O restabelecimento do Fundo Amazonia, com a mesma autonomia de go-
vernanga por parte do BNDES, mais do que o recomec¢o das doagoes, implicaria
um gesto de grande e positiva repercussao, no Brasil e no exterior. Dentro do
governo, cabe ao presidente do Conselho Nacional da Amazdnia atuar como
agente moderador, convencendo o chefe do governo e demais integrantes do
colegiado que ¢ preciso reconhecer equivocos anteriores e empreender um acor-
do nas negociagoes.
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Se todas as razodes alinhadas neste artigo nio forem suficientes para essa
revisao, basta-lhe a leitura dos relatérios de projetos financiados pelo Fundo
Amazonia. Manter a floresta em pé, que por muito tempo foi um apelo da aca-
demia e das organizagdes nao governamentais, hoje se originam de liderangas
empresariais que respeitam a soberania do Brasil. Os novos demandantes nio
querem um palmo de terra amazonica. Eles querem apenas que o grande bioma
continue regulando a chuva no planeta; assegurando uma vida digna aos povos
indigenas; desenvolvendo novos remédios a partir de sua biodiversidade especi-
fica; possibilitando chuvas abundantes em dreas produtoras do agronegdcio na
América do Sul; e contribuindo efetivamente para manter bons padroes clima-
ticos no planeta.

O restabelecimento do Fundo Amazonia deve ser igualmente condiciona-
do ao cumprimento dos principios norteadores definidos pelo proprio Brasil nas
instancias que influenciam diretamente as politicas de combate ao desmatamen-
to do pais, incluindo o Conselho Nacional da Amazonia, o Plano Nacional para
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagdo Nativa (2020-
2023) e a4? tase do PPCDAm (2016-2020). Esse tltimo, embora substituido
no atual governo por um plano de inteng¢oes, direcionava os critérios de investi-
mento ¢ selegdo de projetos do Fundo Amazdnia (Decreto n.6.527/2008) até
2018.

Consideragoes finais

Em 2020 acentuou-se o enfraquecimento do multilateralismo nas relagoes
internacionais. A pandemia da Covid-19 mostrou a clara interdependéncia dos
riscos globais e da necessidade de cooperagio entre paises para solucionar pro-
blemas complexos e cercados de incertezas. A crise sanitdria mundial, a par de
seus efeitos danosos, também esvaziou o ceticismo de direita, assim fortalecen-
do a ciéncia e um de seus afluentes que ¢ a agenda de desenvolvimento verde.
Chefes de Estado da Unidao Europeia aprovaram, em julho do corrente ano, um
plano de recupera¢io economica pds-pandemia no valor de 750 bilhdes de eu-
ros, considerando que 30% dos recursos devem ser destinados ao fortalecimento
da defesa do meio ambiente e avanc¢o da tecnologia digital. Isso mostra que a
retomada verde ¢ inclusiva vai mudar o business as usual, ¢ deve aumentar o in-
centivo as atividades voltadas para uma economia de baixo carbono.

O Brasil se encontra na dire¢do oposta de uma retomada verde no pos-
pandemia, e provavelmente serd o tinico grande emissor mundial que terminara
0 ano de 2020 com aumento das emissdes por conta do desmatamento e da
degradagao florestal. Marcha perigosamente em sentido contririo ao cumpri-
mento de suas metas assumidas no Acordo de Paris e aos principios norteadores
que regem o Acordo UE-Mercosul. O governo federal, em desacordo com os
doadores internacionais, perde uma oportunidade para financiar, sem desembol-
so do erario, grande parte da politica publica de combate ao desmatamento na
Amazonia. Ainda hd tempo, embora curto, para uma corre¢io de rumo.
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O cumprimento dos principios relacionados a sustentabilidade e ao meio
ambiente em negociagdes comerciais internacionais, cooperagao bilateral e mul-
tilateral tornou-se cada vez mais condi¢ao vinculante para a retomada do Fundo
Amazonia. Os deveres assumidos no Acordo Mundial do Clima harmonizam-se
com os objetivos institucionais do Conselho Nacional da Amazonia e do Plano
Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recupera¢iao da Vegetagio
Nativa (2020-2023). O setor empresarial cobra resultados que gerem impactos
nessa dire¢do. Tudo favorece uma revisio das praticas do Ministério do Meio
Ambiente. E os exemplos precedentes na Amazonia devem ser vistos como po-
liticas de Estado, nio de governos transitorios. O Brasil ja mostrou ao mundo
sua capacidade de combater o desmatamento com inteligéncia, articula¢do entre
ministérios e atores diversos, sem abrir mao do comando e do controle.

Dar continuidade as préticas anteriores na Amazodnia ndo significa uma
aprovagao politica a ideologia dos adversarios do atual Executivo. A presente
gestdo vem completando e inaugurando obras iniciadas em governos passados e
por isso ndo merece criticas. Urge uma autocritica, enquanto é tempo. E muito
importante fortalecer o Ibama, reconstituir o Fundo Amazoénia e seu modelo
de governanga. Ai estdo duas metas de curto prazo e praticamente sem custos
adicionais, usando-se mecanismos de Estado ja disponiveis.

O ambientalismo no Brasil, representado por uma fra¢io mais moderada,
nio hesitaria em aplaudir o Conselho Nacional da Amazodnia, caso chegasse a
um acordo nas negociagoes com a Noruega. Para isso, no entanto, ndo ¢ sufi-
ciente reduzir significativamente os indices de desmatamento e queimadas em
consequéncia da agio (temporaria) dos militares na Amazonia. Os doadores
querem algo mais simples, cuja solu¢do esta dentro do governo: a governanga
do Fundo Amazoénia pelos técnicos do BNDES que acumularam, nos tltimos
anos, consideravel expertise na matéria. Outro item a definir ¢ uma politica am-
biental de longo prazo, que reduza o desmate ilegal a zero até 2030 como esta
explicito na CND firmada pelo Estado brasileiro no Acordo de Paris.

Esse é também o entendimento da questio por parte da sociedade civil,
que ao contrario do que julgam apoiadores mais radicais do governo federal,
nio é o oposto de sociedade militar. Para usarmos a defini¢do liberal de Nor-
berto Bobbio, um dos mais notaveis cientistas politicos do século XX, sociedade
civil “é a esfera de relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais,
que se desenvolvem a margem das institui¢oes estatais”. (Bobbio et al., 1998).

Como se vé¢, um segmento plural e heterogéneo, que abrange empresas,
as ONG, a imprensa, cientistas, professores, estudantes, trabalhadores, profissio-
nais liberais — todos movidos por convicgoes diversas, por vezes até em conflitos
que requerem a mediagio do Estado, visando uni-los em torno de boas escolhas.
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exigem uma drastica revisio dos atos do Ministério do Meio Ambiente. O Estado bra-
sileiro ja demostrou ao mundo sua capacidade de combater o desmatamento ilegal com
inteligéncia, articula¢io entre ministérios ¢ atores diversos, reservando para si a plena
responsabilidade de comando e do controle nas suas politicas ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Fundo Amazonia, REDD+, Financiamento do clima, Acordo de Paris,
Cooperagio internacional.

ABSTRACT — The aim of this article is to present a propositional agenda to restart the
Amazon Fund. On this matter, the practices of (dis)governance at the federal level are
analyzed with regard to the commitments taken on by Brazil in international coopera-
tion agreements. The analysis shows that complying with principles related to sustaina-
bility and the environment in international commercial negotiations, and bilateral and
multilateral cooperation are a fundamental condition to restart the Amazon Fund. The
business sector, and specifically the financial sector, demands results regarding the incre-
asing predatory deforestation of the Amazon region. These conditions and expectations
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require a drastic revision of the activities of the Ministry of Environment. The Brazilian
State has already shown the world its ability to combat illegal deforestation with intelli-
gence, cooperation between ministries and other stakeholders, ensuring clear command
and control responsibility for its environmental policy.

KeYyworps: Amazon Fund, REDD+, Climate financing, Paris Accord, International co-
operation.

Jacques Marcovitch é professor emérito da Faculdade de Economia, Administragio e
Contabilidade da Universidade de Sio Paulo, da qual foi reitor de 1997 a 2001. E
também professor do Instituto de Relagdes Internacionais da USP. Integra o Conselho
Deliberativo da Biblioteca Brasiliana Guita ¢ José Mindlin em Sio Paulo e do Graduate
Institute of International and Development Studies (IHEID), em Genebra.

@ — jmarcovi@usp.br / https://orcid.org,/0000-0002-6148-7735.

Vanessa C. Pinsky é pesquisadora associada ao Programa de Pés-graduagao em Adminis-
tragdo da da Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade
de Sao Paulo. Foi pesquisadora visitante na School of Global Policy & Strategy da Uni-
versity of California San Diego. Professora no programa de mestrado profissional ¢ nos
cursos de especializa¢do da Fundagido Instituto de Administra¢io (FIA). Coordenadora
adjunta do Progesa-FIA. @ — vanessa.pinsky@usp.br /
https://orcid.org,/0000-0002-7679-2353.

Recebido em 29.9.2020 e aceito em 6.10.2020.

LI Faculdade de Economia, Administra¢io ¢ Contabilidade, Universidade de Siao Pau-
lo, Sdo Paulo, Brasil.

106 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



