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Introduc¢ao

S PROBLEMAS ambientais ¢ sociais ji existentes no nivel local tém papel

importante na forma em que os efeitos das mudangas climaticas se ma-

nifestam, de modo que as especificidades de cada territério requerem
respostas de adaptagao especificas. Por esse motivo, o processo de promover
ajustes para antecipar possiveis impactos relacionados as mudangas do clima ¢
um desafio particularmente urgente para os tomadores de decisio nos niveis
municipal e regional. A falta de dados e informagoes ¢ frequentemente identifi-
cada como uma das principais barreiras para abordar a questao da adaptacao as
mudangas climdticas, o que muitas vezes se traduz em paralisia e inag¢io pelos
tomadores de decisao (Lang et al., 2012; Briley et al., 2015). Nesse contexto,
tdo importante quanto a capacidade de produzir informag¢io técnico-cientifica
que seja facilmente convertida em estratégias, politicas e agdes de adaptagao,
¢ compreender as dinamicas estabelecidas nas relagoes entre ciéncia e politica,
focalizando, assim, a propria produ¢io do conhecimento.

Morgan e Di Giulio (2018) evidenciam que a sele¢io de evidéncias dispo-
niveis para a formulagio de politicas nem sempre ¢ feita de forma equilibrada;
em geral, sao refor¢adas e ganham proje¢io as evidéncias que apoiam posigoes
politicas ja existentes. Para os autores, as interagoes entre ciéncia e politica de-
mandam mais do que estratégias de apresenta¢io de fatos e evidéncias. Pela
propria politizagao e incertezas envolvidas nas questoes socioambientais, como
as mudangas do clima, o conhecimento cientifico tende, muitas vezes, a ser ig-
norado, colocado em xeque ou usado para justificar uma série de agendas politi-
cas ja previamente arregimentadas, muitas vezes refor¢ando estruturas de poder
e inequidades na sociedade (Lemos et al., 2018). Particularmente na questao
climdtica, a complexidade do fenomeno possibilita diferentes enquadramentos
que sdo estrategicamente empregados por diferentes atores na tentativa de mol-
dar a opinido publica e os processos decisorios (Hannigan, 2014; Viglio et al.,
2019). Assim, ainda que os impactos negativos a0s ecossistemas, a economia, a

EsTUDOS AVANCADOS 35 (102), 2021 143

(co) AT



agricultura, a seguranga alimentar, a satde e a qualidade de vida dos individuos
evidenciem a urgéncia de agoes (IPCC, 2018), o enfrentamento das mudangas
climdticas tem sido lento e marcado por disputas e jogos de interesse.

E a partir dessas analises criticas ¢ considerando a urgéncia de respostas
adaptativas, particularmente no nivel local, que autores argumentam que, mais
do que conhecimentos e habilidades essenciais para a solu¢io do problema (Le-
mos et al., 2018), ¢ a producao do conhecimento em si que deve ser repensada.
Para que as informagoes sobre mudangas climdticas sejam efetivamente usadas
para aumentar a capacidade adaptativa dos centros urbanos, ¢ preciso haver um
forte envolvimento dos usudrios do conhecimento no processo de produgao do
conhecimento (Dilling; Lemos, 2011; Arnott et al., 2016; Wamsler, 2017).

Conceitos ¢ abordagens como pesquisa transdisciplinar e coprodug¢iao de
conhecimento (Steiner; Posch, 2006; Dilling; Lemos, 2011; Lang et al., 2012;
Mauser et al., 2013; Briley et al., 2015; Hubeau et al., 2018) se destacam na
literatura e na pratica como meios para permitir ¢ ampliar o envolvimento entre
produtores de conhecimento e aqueles que usam o conhecimento para tomar
decisoes.

De acordo com Steiner e Posch (2006), a abordagem transdisciplinar re-
quer uma intensa intera¢do entre académicos (de diferentes disciplinas) e pro-
fissionais, a fim de promover um processo de aprendizado mutuo, conferindo
legitimidade a outras narrativas, representagoes ¢ saberes para além dos cientifi-
cos, na elaboragao de politicas e implementagao de agoes.

Particularmente no processo de adaptag¢io climatica, o conceito de “co-
nhecimento” e de como esse ¢ produzido e usado ¢ um fator fundamental. Ain-
da que os cientistas tenham papel central em produzir e fornecer informagoes
“facilmente utilizaveis”, é necessario atenuar as diferengas que possam existir
entre o que os cientistas acham que ¢ til ¢ o que ¢ realmente utilizavel na pra-
tica (Dilling; Lemos, 2011). Contudo, o que ainda se observa é que ha pouca
comunicagao entre as partes.

Ja a coprodugio de conhecimento pode ser definida como um modo de
interagdo entre pesquisadores ¢ interessados tanto na identifica¢io de problemas;
na integracao de diferentes tipos de conhecimento (cientificos, ticitos, praticos);
como na aprendizagem coletiva (Meadow et al., 2015). A evidéncia de que a
coprodugao aumenta a probabilidade de que o conhecimento seja usado na
tomada de decisoes é convincente (Armitage et al., 2011; Lemos et al., 2018).
No processo de coprodugio, os papéis de produtores e consumidores de conhe-
cimento sio menos distintos ¢ os diferentes saberes sio colocados no mesmo ni-
vel. Mauser et al. (2013) colocam a coproduc¢io de conhecimento dentro de um
processo mais abrangente chamado de cocriagio, constituido por trés etapas:
1) co-design, que envolve a elabora¢do conjunta da pesquisa; ii) co-production,
sobre a produ¢io conjunta de conhecimento; e iii) co-dissemination, que passa
pela disseminagao conjunta dos resultados.
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A etapa de co-design representa um processo de integracdo setorial entre
os diferentes atores envolvidos para a elaboragao conjunta de abordagens para
estudos considerando desafios relevantes para os atores parceiros ¢ necessidades
especificas de informagdes cientificas. Essa construgio ¢ feita de forma coorde-
nada e integrada para definir um entendimento comum dos objetivos da pesqui-
sa, propor as etapas necessarias para o desenvolvimento do estudo e identificar as
principais areas de atuagdao que devem ser abordadas. Na etapa de co-production
o foco ¢ a integracao cientifica que deve ser conduzida continuamente de modo
a integrar os diferentes saberes dos envolvidos na pesquisa. A integragio cien-
tifica por meio da interdisciplinaridade nessa etapa ¢ necessaria para assegurar a
consisténcia do processo, a qualidade da pesquisa ¢ para lidar com as dificulda-
des que possam surgir com os resultados. A integrag¢io entre os pesquisadores e
os demais atores (transdisciplinaridade) permite que todos possam ser ouvidos
no processo, o que garante a relevancia das questoes estudadas. A etapa de co-
-dissemination consiste na publicacao das informagodes obtidas de modo claro,
compreensivel e acessivel para os diferentes atores envolvidos, prevendo mo-
mentos de validagio dos resultados, com discussoes abertas, e aplicabilidade e
relevincia da pesquisa realizada. Isso permite que novas questdes comecem a ser
apontadas pelos participantes, para que novas ideias de parcerias se iniciem e,
assim, um novo ciclo de pesquisa transdisciplinar comece.

A partir dessas categorias, procuramos analisar neste artigo o processo de
elabora¢io, produgido e disseminagido de resultados de trés projetos independen-
tes que discutem a adapta¢do as mudangas climaticas em cidades de diferentes
paises. Os estudos de caso, localizados no Brasil (projeto CiAdapta), na Australia
(Climate Change Adaptation for Natural Resource Management in East Coast
Australia) e na Italia (Mantova Resiliente), contaram com a colabora¢ao de pes-
quisadores, técnicos, atores institucionais ¢ stakeholders locais, e contribuiram
na produgdo de informagoes para promover e acelerar processos de adaptagio as
mudangas climaticas. No artigo, buscamos identificar como, ¢ em que medida,
as interagoes entre diferentes saberes e conhecimentos (técnico e cientifico) con-
tribuiram com o processo de adapta¢ao no nivel local.

Para realizar essa discussao, organizamos o artigo de modo a abordar cada
projeto especificamente, destacando informagoes relevantes sobre o processo de
cocriagdo, de modo a comparar as experiéncias e, por fim, identificar aspectos
importantes que possam ser utilizados em processos transdisciplinares futuros.

Estudos de caso
Projeto CiAdapta

Financiado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
(CNPq), o Projeto CiAdapta (2015-2019) — “Cidades, vulnerabilidade ¢ mu-
dangas climaticas: uma abordagem integrada e interdisciplinar para andlise de
acoes e de capacidade adaptativa” — buscou revisar uma série de dimensoes que
afetam diretamente a capacidade adaptativa de um municipio. O estudo analisou
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seis grandes cidades brasileiras com diferentes niveis de vulnerabilidade socio-
climatica (Darela-Filho et al., 2016) e que sofrem impactos ambientais severos,
especialmente relacionados ao processo de urbanizag¢io, a saber: Sio Paulo, Ma-
naus, Natal, Vitoria, Curitiba e Porto Alegre.

O objetivo central do projeto foi identificar as agdes de planejamento ¢ in-
tervengoes em curso para adaptagio as mudangas climaticas e procurar evidenciar
oportunidades que pudessem ser tteis para os planejadores urbanos, tomadores
de decisao e técnicos, como forma de impulsionar e avangar o processo de adap-
tagao local (Di Giulio et al., 2019). Para atingir tal objetivo foi utilizada uma
abordagem quali-quantitativa interdisciplinar para a construgdo, analise e inter-
pretagao de dados, promovendo a participagao de atores locais com a perspectiva
de uma maior aproximagdo entre o campo cientifico e outros especialistas. Dados
empiricos sobre eventos extremos, estratégias governamentais locais e elementos
que influenciavam a capacidade adaptativa foram obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas com 40 técnicos que trabalhavam em diversos departamentos
nas prefeituras locais. Nao obstante, os pesquisadores também participaram como
observadores em reunides, discussdes e foruns locais para coletar informagdes
relevantes. Foram realizados workshops interativos como estratégia para ampliar
a troca de informagoes entre os pesquisadores e os atores locais envolvidos, que
foram identificados e convidados pelos organizadores dos workshops consideran-
do seus conhecimentos e experiéncias administrativas. O modelo de workshops
interativos foi crucial para o engajamento desses atores institucionais, propician-
do um ambiente de confianga estabelecido com a equipe de pesquisadores para
refletir conjuntamente sobre as questoes climdticas ¢ medidas adaptativas.

Embora os participantes tenham reconhecido a importancia e complexi-
dade das informagoes climaticas fornecidas pelos pesquisadores e tenham colo-
cado, ao longo da pesquisa, suas demandas em relagao ao conhecimento a ser
produzido, houve dificuldades em balancear o tempo e o recurso disponiveis
para gerar novos dados e a aplicabilidade do conhecimento ao longo do projeto.
Nesse sentido, ainda que os dados gerados tenham buscado responder a algumas
demandas identificadas na interagao entre pesquisadores e atores institucionais
(como, por exemplo, mapeamento das pessoas mais vulneraveis aos efeitos das
mudangas climdticas — ver Lapola et al., 2019), n3o foi possivel avaliar, ao longo
do projeto, como essas informagoes foram efetivamente usadas na defini¢ao de
acoes e subsidios para politicas publicas.

Quanto a disseminag¢ao, ¢ importante salientar que relatérios técnicos com
os resultados dos workshops interativos ¢ do mapeamento de vulnerabilidade em
relagao aos efeitos de aumento de temperatura foram produzidos e encaminha-
dos para os atores institucionais que colaboraram com o projeto como tentativa
de impulsionar as discussoes sobre adaptagao as mudangas climaticas nas cida-
des. Embora a equipe de pesquisa tenha feito um esfor¢o de disponibilizar uma
revisdo dos dados climaticos e relatorios sintetizando as discussoes propiciadas
sobre adaptagio nas oficinas realizadas, o encaminhamento desses documentos
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a0s atores institucionais nio garantiu, por si s6, um retorno espontaneo sobre o
uso ¢ aplicabilidade dessas informagoes nas decisdes municipais.

Outra limita¢io identificada foi a ampliagido da participagio de atores ins-
titucionais ao longo do projeto e a manutengio efetiva da colaboragio. Apesar
dos esfor¢os para manter essas colaboragdes ao longo de todo o projeto, algumas
barreiras persistiram, como as mudangas de cargos dos atores institucionais € a
incerteza em relagao a continuidade de seus postos. Essa rotatividade, inclusive,
compromete a aprendizagem organizacional e a memoria administrativa, impor-
tantes tanto no processo de coprodugdo de conhecimento (com a integragao de
conhecimentos cientificos e tacitos, por exemplo), como nas tomadas de decisio
sobre questoes complexas e de longo prazo, como as mudangas climaticas.

As praticas e dindmicas envoltas a pesquisa ¢ a gestdo publica administra-
tiva foram outros fatores importantes no processo de coprodugio e usabilidade
do conhecimento. De um lado, os resultados cientificos obtidos, antes de serem
disponibilizados publicamente, precisam ser validados no processo de revisao
por pares (o que, em geral, leva meses da submissdo a publicagio). De outro,
as atribui¢oes dos atores institucionais e suas rotinas administrativas nem sem-
pre facilitam sua participacao efetiva nas atividades propostas. Em geral, sio os
mesmos atores que se envolvem em diferentes iniciativas concomitantes, o que
também compromete seu tempo.

Outro entrave importante observado para o uso da informag¢ao coproduzi-
da nos processos decisorios esteve relacionado diretamente ao contexto politico
e economico. Se, de um lado, os ciclos politicos afetam a governanga climdtica,
de outro, as pressoes do setor privado dificultam a implementagao de politicas
publicas e a continuidade de agoes. Ainda que ao longo do projeto foram feitos
esfor¢os de dissemina¢io midiatica de informag¢oes do projeto e seus resultados,
com publica¢oes de noticias jornalisticas na midia local e nacional (jornais, radio,
podcast e internet), seu uso depende fortemente de arranjos institucionais.

Embora os diferentes setores e departamentos representados nos workshops
nio tenham explicitado conflitos entre os participantes das oficinas, permitindo
que fossem criadas oportunidades de discussoes e trocas de informagdes com-
plementando as necessidades do grupo, o envolvimento desses participantes
em diferentes iniciativas concomitantes (por exemplo, ICLEI e C40) gerou um
grau de competi¢do que afetou o engajamento e participagao desses atores ao
longo do projeto. Além disso, apesar da parceria com os atores locais tenha se
mostrado bem-sucedida, os resultados apontaram que as agoes em longo prazo
foram limitadas. Exce¢do da cidade de Sio Paulo, onde as conexoes estabeleci-
das em projetos anteriores facilitaram a perspectiva de colaboragoes futuras.

Climate Change Adaptation for Natural Resource Management
in East Coast Australin

O projeto “Adaptagao as mudangas climaticas para o gerenciamento de
recursos naturais na costa leste da Australia” (Climate Change Adaptation for
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Natural Resources Management in East Coast Australia) foi desenvolvido, en-
tre 2013 e 2016, a partir do consorcio de pesquisa East Coast Cluster, que se
prop6s a conduzir pesquisas de alta qualidade, produzindo informag¢oes que
facilitassem a tomada de decisdes dos gestores no campo do gerenciamento
sustentavel de recursos naturais no contexto das mudangas climaticas. O con-
sorcio de pesquisa se esfor¢ou também para integrar e sintetizar um conjunto
diversificado de dados e conhecimentos entre diferentes disciplinas para fornecer
informagoes faceis de serem usadas pelos 6rgios regionais.

O objetivo do projeto foi promover e apoiar praticas eficazes para a adap-
tagdo nas regioes do Cluster da Costa Leste, que compreende seis organizagoes
regionais na costa leste dos estados de Queensland e Nova Gales do Sul, aumen-
tando a capacidade de adaptagiao as mudangas climaticas e oceanicas por meio
de aprimoramentos em conhecimentos e habilidades e pelo estabelecimento
de colaboragoes em longo prazo (Serrao-Neumann et al., 2019). Consideran-
do que um dos principais esfor¢os do projeto era melhorar a capacidade dos
planejadores em 6rgaos regionais no gerenciamento de questoes relacionadas
as mudangas climdticas, foi estabelecido um grupo de trabalho composto por
planejadores dos seis 6rgaos regionais que trabalham com gerenciamento de
recursos naturais, pesquisadores de planejamento da Griffith University e outros
pesquisadores. O grupo de trabalho foi estruturado para ser o principal meio de
compartilhamento de informagoes e capacitagio em todo o projeto.

A fim de facilitar a capacita¢do para adapta¢ao as mudangas climaticas nas
diferentes institui¢oes, diferentes produtos foram elaborados pelas seis organi-
zagoes de pesquisa do consorcio em parceria com 0s Orgaos regionais como,
por exemplo, projegoes climdticas para o nivel local, avali¢ao da vulnerabilidade
costeira, andlise de vulnerabilidade socioeconémica, entre outros.

O projeto previu algumas etapas metodologicas que envolviam os ato-
res locais, sob uma perspectiva de pesquisa-agio. Foram realizados, assim, um
workshop interativo no inicio da parceria e entrevistas semiestruturadas ao final
da pesquisa. Quanto ao processo de interagdo, o formato de workshop interativo
toi considerado essencial para constru¢ao de novos saberes ¢ para desenvolver as
capacidades dos participantes no que se refere ao uso de informag¢des complexas
fornecidas pelos pesquisadores aos atores locais. Contudo, os pesquisadores que
participaram do projeto identificaram dificuldades para desenvolver novas infor-
magoes que poderiam ser Uteis para os atores locais, de acordo com suas neces-
sidades. A identificagdo dessas necessidades também representou uma barreira,
na medida em que os atores locais ndo sabiam que tipo de informagao ja estava
disponivel nas pesquisas, enquanto os cientistas nao sabiam o que os atores lo-
cais ja possuiam de informag¢io em seus sistemas. Nesse sentido, o processo para
ajustar os saberes prévios dentro desse grupo foi mais longo.

A colaboragdo entre os atores envolvidos nao resultou em conflitos e os
participantes puderam compartilhar suas experiéncias ¢ conhecimentos livre-
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mente. Isso pode ser comprovado pelo fato de que agoes fora do projeto sur-
giram entre esses colaboradores, como financiar avalia¢des de vulnerabilidade
nas localidades representadas pelas diferentes agéncias envolvidas. Ainda sobre
a perspectiva de colabora¢iao no longo prazo, foi observado que durante a re-
aliza¢ao do projeto o engajamento e a parceria entre os diversos atores foram
efetivos, seja pela ampla participagio em eventos e foéruns ou pelo interesse em
estabelecer novas parcerias para momentos futuros. Porém, nao ficou evidente
que essa colaboragao teve continuidade apods fim do financiamento do projeto,
reduzindo seus efeitos a longo prazo.

Mantova Resiliente

O projeto “Mantova Resiliente” (2017-2018) nasceu da colabora¢iao en-
tre o laboratério Planning Climate Change da Universidade IUAV de Veneza
¢ o municipio de Mantua na Itdlia. A cooperagdo foi formalizada por meio de
um acordo com o objetivo de elaborar o documento “Diretrizes para o Plano
de Adaptagao Climatica” (primeiro passo para a elaboragao pontual do “Plano
Clima”), na perspectiva de identificar as caracteristicas peculiares do territorio e
sua conformagao espacial a fim de propor ag¢oes especificas voltadas a adaptagao
(IUAV, 2018).

O projeto focou a produ¢io de conhecimento para a tomada de decisoes
voltadas a adaptagao as mudangas climaticas em nivel local. Porém, desde os
primeiros estigios, ficou claro como a produg¢io das informagdes necessarias
¢ a elaboragao das diretrizes nao poderiam desconsiderar o envolvimento nao
apenas dos setores mais relevantes da administragio municipal, mas também de
outros atores do territorio que, de alguma forma, constante ou ocasionalmente,
tratam com questoes relacionadas a adaptacao climatica.

A preparagdo das diretrizes seguiu um processo articulado em quatro fa-
ses: 1) mapeamento dos atores e percepgao do perigo local; 2) analise dos planos
e projetos existentes; 3) andlise de vulnerabilidade e identificagao de dreas prio-
ritarias de intervengdo; 4) identificagdo de medidas e estratégias compensatorias.
As quatro fases foram consecutivas ¢ complementares entre si, em um processo
aberto e interativo, com possibilidades de ajustes e mudangas de acordo com as
necessidades identificadas e a partir das novas informagoes produzidas. Essas fa-
ses foram realizadas para alcangar cinco objetivos principais: produgao de conhe-
cimento sobre sistema regulatério, condi¢ao climatica e ambiental; avaliagao de
vulnerabilidade e identificagdao de areas prioritarias de intervengio; identificacao
dos elementos criticos da estrutura urbana; desenvolvimento de um processo de
planejamento estratégico visando a adaptagao e sua integragdo; desenvolvimento
de uma série de agoes de adaptacdo especificas para as condi¢oes locais.

Embora o projeto nio tenha sido pensado na perspectiva de cocriagao
de conhecimento, ao longo do processo foram identificados elementos de co-
criagdo e de transdisciplinaridade. A primeira fase é a que provavelmente mais
se beneficiou da articulagdao e cooperacao entre atores da universidade e atores
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nio académicos. A contribui¢io dos técnicos da prefeitura foi fundamental para
acelerar a etapa de mapeamento dos atores e identificagio daqueles mais rele-
vantes para estruturagdo do processo de adaptacdo, considerando o sistema de
governanga territorial e as atividades exercidas por eles.

Ainda nessa primeira fase, pesquisadores, técnicos da prefeitura e os de-
mais atores identificados foram envolvidos e participaram em oficinas e reunioes.
Ademais, foi solicitado a todos os atores que preenchessem um questionario
para definir os problemas especificos da cidade e compreender o grau de enten-
dimento e percepgao da questio climatica, com todas as suas implica¢oes terri-
toriais e sociais. A colabora¢ao entre os atores foi fundamental na identificagio
dos impactos mais relevantes e como siao percebidos, de modo a desenvolver um
estudo que considera saber técnico, conhecimento local e abordagem cientifica.

A segunda fase focou a analise da legislagao vigente, com o objetivo de
identificar medidas relacionadas a adaptagao ja em vigor no atual sistema regula-
torio. Sugestoes foram feitas sobre como melhorar as medidas ja existentes nos
instrumentos analisados, particularmente aqueles do nivel local. A andlise foi
realizada por pesquisadores sem (ou com pouco) envolvimento direto de outros
atores, sendo uma das etapas do processo de constru¢io do conhecimento em
que a interdisciplinaridade ficou mais evidente.

A terceira fase, dedicada a andlise de vulnerabilidade e identificagao de
dreas prioritarias de intervengdo, consistiu em um diagnéstico das principais ca-
racteristicas territoriais do municipio, considerando as caracteristicas climaticas
locais. Esse contetido foi determinado pelos impactos considerados prioritirios
na fase 1, pelos dados e informag¢oes disponiveis e pelas competéncias dos pes-
quisadores, sob abordagem interdisciplinar. O problema da falta de informagoes
geograficas necessarias foi parcialmente resolvido pelo processamento de dados
obtidos a partir de uso de drones. Isso tornou possivel produzir uma avaliagao
quantitativa da vulnerabilidade. Pesquisadores e técnicos da prefeitura decidi-
ram em conjunto por uma analise quantitativa, entendendo que essa perspectiva
geralmente tem adesdo junto aos formuladores de politicas, ja que os resultados
podem ser comparados, sao mais faceis de serem transmitidos e tém maior pro-
babilidade de mostrar a eficicia das a¢des de adaptagio.

A partir dos resultados das fases anteriores e em resposta a analise de vul-
nerabilidade, a Gltima etapa do processo apontou uma série de possiveis medidas
de adaptagio aplicaveis aos tecidos urbanos do territério da cidade. A tipologia
das medidas propostas pelos pesquisadores foi resultado de revisao de literatura,
analise de melhores praticas e licoes aprendidas de projetos anteriores. Nessa
fase, os atores académicos foram os principais responsaveis, apesar do didlogo
com os técnicos da prefeitura ter permanecido sempre aberto.

Durante o projeto foram realizadas diferentes atividades para garantir o
envolvimento da populagao e dos demais atores, com o objetivo de favorecer
a coprodug¢io de conhecimento, validar os resultados de pesquisa e divulgar
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informagodes. Assim, a primeira oficina contou com a participagio de atores ins-
titucionais ¢ pesquisadores para um primeiro reconhecimento do problema e
entendimento da sua percep¢io; a segunda foi organizada envolvendo todas as
partes interessadas para discutir os resultados dos questionarios preenchidos na
fase 1; uma outra oficina, aberta a popula¢ao, foi dedicada a entender melhor a
percepgio de questoes climaticas no territério; e a tltima realizada para apresen-
tar publicamente, a populagao e aos representantes da prefeitura, os resultados
preliminares do trabalho. Apds as apresentagdes, foi solicitada a participag¢io dos
cidadios, dos técnicos da prefeitura e dos outros atores para verificar a coeréncia
da analise e das elabora¢des com a percepgao de quem mora e administra dire-
tamente a cidade. O percurso metodoldgico do projeto e seus resultados foram
finalmente incluidos em um documento oficial, escrito em linguagem simples
e acessivel ¢ acompanhado por imagens ilustrativas, disponibilizado no site da
prefeitura.

Discussoes

Embora tenham carateristicas ¢ contextos de aplicagdo distintos, os trés
projetos analisados fornecem importantes elementos para discutir como a co-
criagao de conhecimento pode ser incluida em processos de adapta¢io as mu-
dangas climaticas. No entanto, as praticas de cocriagao de conhecimento apare-
cem com mais ou menos intensidade nas diferentes fases dos respectivos projetos
¢ podem ser aqui discutidas usando como referéncia as etapas da cocriagio de
conhecimento propostas por Mauser et al. (2013), co-design, co-production e co-
-dissemination.

Quanto a etapa de co-design da pesquisa/projeto, os casos da Itilia e da
Australia mostram que a escolha de trabalhar sobre o macro tema da adaptagao
as mudangas climdticas foi influenciada principalmente pela area de pesquisa dos
atores académicos, que ja tinham experiéncia na drea e interesse de desenvolver
estudos sobre o tema. No caso especifico da Austrilia, essa escolha também foi
influenciada pela prépria agéncia de fomento que recebeu fundos associados ao
imposto de carbono, posteriormente desmantelado pelo governo subsequente.
Também ¢ possivel observar que o inicio efetivo dos projetos e defini¢ao dos
objetivos principais niao teriam sido possiveis sem que os principais atores ins-
titucionais tivessem demonstrado interesse no tema desde as fases iniciais. Nos
dois casos, foram realizadas atividades iniciais de engajamento dos pesquisadores
com os atores locais identificados, no formato de workshops interativos e apli-
cagio de questionarios, nos quais o foco era a identificagio do conhecimento
prévio dos atores ¢ elaboragdo de quadros de questoes relevantes com os quais
esses participantes desejavam investir seu tempo e esfor¢os, definindo, assim, os
objetivos principais a serem atingidos por ambos os grupos.

No caso do projeto brasileiro, a defini¢ao dos objetivos centrais foi realiza-
da apenas entre o grupo de pesquisadores envolvidos que, posteriormente, bus-
caram financiamento, submetendo a proposta a um edital focado em mudangas
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climaticas. Contudo, cabe destacar que esses objetivos tiveram influéncia direta
das necessidades de atores locais identificadas em projetos anteriores ao CiAdap-
ta. Neste sentido, ainda que estes inputs tenham sido relevantes na elaboragio
da proposta, o projeto nio envolveu, de fato, a etapa de co-design.

E relevante destacar que dois fatores influenciam diretamente o engaja-
mento de outros atores, para além do campo cientifico, na elaboragio de proje-
tos: quais sao os atores que tomam iniciativa para a realizagio da investigacao,
podendo ser apenas pesquisadores, apenas atores locais, ou uma mistura dos
dois grupos; ¢ o tipo de financiamento que os projetos obtém, ou que buscam
obter, ja que para alguns tipos de financiamento a defini¢ao de objetivos prévios
¢ exigida sendo, portanto, uma barreira para realizagao de atividades incluindo
outros atores, uma vez que isso demanda gastos financeiros anteriores a obten-
¢do de financiamento.

A etapa de co-production, com o ajustamento dos saberes prévios e defini-
¢oes dos objetivos, foi mais longo do que o esperado no caso australiano e isso
impactou negativamente essa etapa, que teve de ser realizada em um periodo
maior do que o previsto. Todavia, houve colabora¢io ativa dos participantes,
o que pode ser comprovado com outras iniciativas que surgiram a partir desse
grupo de agao criado para o projeto. No caso brasileiro, houve a realizagao de
workshops interativos, permitindo a contribui¢ao ativa dos participantes ¢ envol-
vimento em todo o processo de coprodugio, o que foi essencial para obten¢io
de resultados validados por atores locais. Assim como no caso australiano, a
questio do tempo disponivel para lidar com as informagoes produzidas pelos
projetos foi um fator limitador nessa etapa. Pelo fato do projeto CiAdapta nio
ter realizado a etapa de co-design, o estabelecimento de simetrias entre os objeti-
vos propostos pelos pesquisadores e as necessidades dos atores locais demandou
mais tempo. Assim, o mapeamento de atores institucionais das seis cidades, a
identificagio de demandas locais em termos de informagoes ¢ o delineamento
das dindmicas adotadas nas oficinas foram estabelecidos ao longo do processo de
coprodugio, o que trouxe impactos nas atividades em andamento, denotando a
importancia da integrag¢io desses atores ja nas etapas iniciais de elabora¢io dos
projetos.

O caso italiano parece ter uma relagio diferente dos demais na integragdo
de outros atores para além da academia nessa etapa de coprodug¢io de conheci-
mento. Embora tenham sido realizados oficinas e encontros, as atividades tinham
carater mais de validagao do que participagao ativa na elabora¢io dos resultados
produzidos ou discussoes para produgao do conhecimento, o que ja ultrapassa
os limites dessa etapa. Isso denota que, apesar desse projeto ter realizado a etapa
de co-design, na etapa de co-production a intera¢io entre os atores teve maior
peso do grupo dos pesquisadores, representando participagdes desiguais entre
os atores durante cada etapa da cocriagdao, o que ocorreu de forma oposta no
projeto brasileiro, em que a atuagiao dos atores locais se deu de maneira efetiva
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apenas na segunda etapa. E importante também destacar que nos trés projetos
a fase de coprodug¢io de conhecimento contou com uma participagao predomi-
nante dos pesquisadores em comparagio com os demais atores envolvidos.

Quanto a etapa de co-dissemination, os trés projetos produziram relatorios
técnicos para apresentarem os resultados aos parceiros institucionais. No caso
italiano, houve um encontro para validagao desses resultados nio apenas com
os atores envolvidos na pesquisa, mas também com a populagio local, o que
pode ser um elemento que assegura mais credibilidade a pesquisa. No caso aus-
traliano, foram realizadas intera¢oes sistemdticas entre os participantes via lista
de correio eletronico durante todo o projeto e depdsito de todos os resultados
do projeto numa plataforma on-line com acesso livre (https://www.terranova.
org.au/) para aumentar a dissemina¢ao do conhecimento construido. No caso
brasileiro, a colaboragio mais efetiva com os atores institucionais de Sio Paulo
possibilitou ainda a apresenta¢ao dos principais resultados alcan¢ados em reu-
nido organizada pelo Comité Municipal de Mudanga do Clima.

Alguns aspectos impactaram negativamente a perspectiva de colaboragoes
futuras nessa etapa de co-dissemination. Nos casos brasileiro e australiano, a alta
rotatividade dos cargos publicos nos governos locais e a consequente insegu-
ranga dos funciondrios quanto a permanéncia nas suas ocupagoes ndo apenas
comprometem o engajamento em projetos, como também a propria aprendiza-
gem organizacional e a memoria administrativa (Serrao-Neumann et al., 2020).
Para os trés casos, um efeito que teve impacto negativo direto nessa perspectiva
foi o encerramento do financiamento dos projetos. Ha grande dificuldade de se
manter as colaboragdes apos o encerramento dos financiamentos, embora rela-
¢oes estabelecidas previamente por meio de projetos e agdes anteriores possam
contribuir positivamente para que os contatos se mantenham para colaboragoes
futuras, como foi observado no caso do municipio de Sao Paulo dentro do pro-
jeto CiAdapta.

Considerag¢oes finais

Reunir informagodes de projetos internacionais que abordaram processos
de adaptagio as mudangas climaticas como tema de pesquisa e que contaram
com a participagao de atores institucionais locais pode colaborar com a¢oes futu-
ras em uma perspectiva de cocriagao e transdisciplinaridade, trazendo beneficios
inclusive para a discussao qualificada e potenciais avangos na adaptagio das cida-
des. Neste sentido, o artigo procurou analisar trés projetos que foram aplicados
na Itdlia, Australia e Brasil, a partir dos conceitos de cocriagio abordado por
Mauser et al. (2013).

Um aspecto relevante é que os resultados alcangados nestes projetos foram
possiveis apenas pela interagdo efetiva dos pesquisadores com diferentes atores
institucionais. Fica evidente a importincia da integra¢ido de atores locais justa-
mente por seu conhecimento especifico nas areas de interesse dos projetos, con-
tribuindo com diferentes percep¢oes, conhecimentos prévios, identificagio de

EsTUDOS AVANCADOS 35 (102), 2021 153



lacunas de informagao e defini¢ao de objetivos a serem alcangados que tenham
impactos diretos nas agoes de adaptacao local. Esse processo nio ¢ importante
apenas para a produc¢io cientifica, em si, mas também para o desenvolvimento
de capacidades e habilidades dos atores institucionais que se envolvem em pro-
jetos transdisciplinares, o que também influencia na capacidade adaptativa das
cidades.

Cabe ressaltar que, embora a etapa inicial de co-design seja influenciada por
diversos fatores que possibilitam ou nio a participa¢do de atores institucionais
na elaboragio dos projetos desde o inicio, isso ndo se reflete, necessariamente,
na impossibilidade de participagao nas demais etapas. A questio do financiamen-
to, por exemplo, foi determinante ao longo dos projetos, mas particularmente
na etapa de co-design, ao inicio dos projetos, e de co-dissemination, ao final. O
financiamento tem impacto direto na defini¢do dos objetivos a serem alcanga-
dos pela pesquisa, o que ¢ realizado logo nas primeiras fases dos projetos, ja
que muitas das atividades realizadas para integrar os diferentes atores em busca
dessas definigoes jd preveem gastos sendo, portanto, dificeis de serem realizadas
sem aportes financeiros. Ja nas fases finais, o encerramento do financiamento
tem impacto direto sobre a perspectiva de colaboragdes futuras, ja que os atores
perdem contato, estimulo e engajamento quando nao hd aporte financeiro para
a manuten¢ao de parcerias e engajamento.

Ao reunir os elementos a partir da analise do processo de cocriagao de
conhecimento nos trés projetos, foi possivel observar que o que ¢ definido na
abordagem tedrico-analitica proposta por Mauser et al. (2013) n3o necessaria-
mente ocorre na realidade. Cada projeto possui caracteristicas especificas que
criam oportunidades ou barreiras em determinadas etapas em seu desenvolvi-
mento. As etapas de cocriagdo, como sao previstas pelos autores, em verdade
nio possuem os limites bem definidos e isso nao ¢ um impedimento para que o
processo de integrac¢do entre diferentes atores ocorra e influencie positivamen-
te no processo de adaptagio das cidades. Entretanto, utilizar essas referéncias
permite ampliar a discussao sobre importantes aspectos em processos de criagao
para que projetos futuros consigam superar dificuldades e atingir patamares mais
elevados de participagao e resultados que sejam relevantes e mais ajustados as
necessidades reais dos locais.
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Resumo — Os problemas ambientais e sociais existentes no nivel local desempenham
papel importante na forma em que os efeitos das mudangas climaticas se manifestam.
Embora os acordos internacionais e as estratégias nacionais sejam indispensaveis no en-
frentamento dessas alteragoes, as especificidades de cada territério requerem respostas
de adaptagdo especificas. A adaptagdo climdtica ¢, assim, desafio particularmente urgen-
te para os tomadores de decisdo nos niveis municipal e regional, considerando, sobre-
tudo, importantes lacunas no desenvolvimento de respostas locais, como auséncia de
dados e falta de vontade politica ou recursos. Particularmente relevante é a capacidade
de produzir informagoes que sejam facilmente convertidas em politicas de adaptagio.
Este artigo investiga a extensdo em que trés projetos de pesquisa contribuiram na pro-
dugido de informagoes para promover adapta¢io. Os estudos de caso sao analisados com
o objetivo de identificar como, ¢ em que medida, as intera¢des entre diferentes conhe-
cimentos contribuiram com o processo de adaptagio local.

PALAVRAS-CHAVE: Coprodug¢do, Adaptag¢do as mudangas climaticas, Transdisciplinaridade.

ABSTRACT — Existing environmental and social problems at the local level play an im-
portant role on how the effects of climate change manifest. Although international
agreements and national strategies are indispensable to face these changes, the parti-
cularities of each territory require specific adaptation responses. For this reason, the
issue of climate adaptation is an urgent challenge for decision makers at the municipal
and regional levels. However, major difficulties remain in the development and imple-
mentation of local responses, including lack of knowledge, political will and resources.
Particularly relevant is the ability to produce information that can be easily converted to
adaptation policies. This article investigates the extent to which three research projects
have contributed to the production of information to promote climate adaptation. The
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case studies are analyzed to identify how, and to what extent, the interactions between
different types of knowledge contributed to the adaptation process at the local level.

KEYWORDS: Co-production, Climate change adaptation, Transdisciplinarity.
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