A GLOBALIZACAO VISTA DO NORTE E DO SUL:
guais 0S seus mecanismos sociais?

Oliier Girand

A globalizagao se tornou uma preocupagio
central para as ciéncias sociais em escala mundial.
Mais que a critica marxiana entre os anos 60 e 0s
anos 80, essa tematica traz questionamentos seme-
lhantes em todo o planeta. A constatagdo mais
marcante que podemos fazer é a seguinte: a
globalizagio é um fenémeno que fascina os pes-
quisadores em ciéncias sociais, porque ele afeta os
mecanismos, as graméticas, os funcionamentos
mais essenciais de suas disciplinas. Afeta a cons-
ciéncia humana, as normas de conduta dos indi-
viduos e dos grupos. Ele transforma as identida-
des individuais e coletivas. Atua nas fronteiras das
classes, das regioes e das nagoes. Modifica o po-
der das regras e das instituigcbes fortemente
estruturadas. E uma forga e uma dinamica que,
sem substituir as existentes, vém distorcer, abalar
e metamorfosear os equilibrios anteriores. Presen-
te em todas as esferas dos sistemas sociais, a
globalizagao merece o lugar central que ocupa nos
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trabalhos contemporaneos das ciéncias sociais.

Como, no entanto, apropriar-se desse feno-
meno que, presente em todos os lugares, poderia,
na verdade, nao estar presente em lugar algum e ser
apenas uma hidra inapreensivel? Se a globalizagao
transforma o funcionamento das sociedades huma-
nas de maneira tio radical, como atualmente afir-
mam diferentes pesquisadores, entdo deve ser pos-
sivel fornecer uma definicdo precisa e isolar os me-
canismos sociais que lhe permitem exercer a in-
fluéncia dirimente que lhe ¢é atribuida.

Pode-se, porém, afirmar que a onipresenga
da globalizagado remete, por isso, a mecanismos
que funcionam seguindo as mesmas modalida-
des em todos os lugares do planeta? A globalizacao
produz efeitos similares sobre os atores, as insti-
tuigoes, os mercados, as ldgicas sociais, etc., em
diferentes contextos sociais, econdmicos, cultu-
rais, politicos do mundo inteiro? De fato, héa dé-
cadas, o fundamental do trabalho comparativo
acumulado nas ciéncias sociais indica que néao é
assim. Os mecanismos sociais que permitem que
a globalizagao realize os seus movimentos reme-
tem a funcionamentos diferenciados, especialmente
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se levarmos em consideragao a principal divisdo
do planeta hoje: a clivagem Norte-Sul. As diferen-
cas nos niveis de institucionalizagdo entre o Norte
e o Sul remetem, de fato, a fortes disparidades nos
modos de relacionamento entre os individuos e as
formas politicas e sociais.

A globalizacao funciona segundo mecanis-
mos sociais especificos; esses se atualizam, toda-
via, de forma contrastada nos diferentes contextos
sociais. Essas duas premissas constituem o prin-
cipal argumento de minha contribuicéo. Esta che-
garé a conclusoes a respeito dos instrumentos para
continuar a desenvolver trabalhos, de anélise cru-
zada, ligados aos efeitos da globalizacdo pela 6tica
do Norte e do Sul.

COMO FUNCIONA A GLOBALIZACAO: quais
SA0 0S seus mecanismos e qual é o seu
impacto no funcionamento das sociedades?

Durante muito tempo, o fenémeno da
globalizagao foi contestado. Diversos pesquisado-
res explicaram que a globalizagdo ndo era nada mais
que uma nova roupagem da agenda neoliberal
(Fliegstein, 1997; Hirst; Thompson, 1997). Outros
pesquisadores tentaram mostrar que a globalizagiao
contemporanea — sua emergéncia é normalmente
datada no inicio dos anos 90, quando ocorreu a
liberalizagao politica e econdmica quase que simul-
tdnea de numerosos paises do Leste europeu e da
América Latina — ndo é mais profunda que a que
ocorreu no periodo que precede a primeira guerra
mundial (Berger, 2003). Assim, a globalizagao con-
temporanea nao teria nada de extraordinario e
corresponderia apenas a renovagdo da
internacionalizagdo das trocas mundiais no plano
econdmico, cultural, ou mesmo no plano das mi-
gragOes. A “primeira mundializagdo” entre 1880 a
1914, seguida por um periodo de fechamento na-
cional radical, que ultrapassa o final da segunda
guerra mundial, fornecera um cendrio que pode
facilmente ser reproduzido, se nao extrairmos os
ensinamentos adequados.

Atualmente, essas teorias sdo demasiada-

mente contestadas. A globalizagao é objeto de di-
agnosticos bastante convergentes na literatura so-
ciol6gica internacional. Definigoes precisas sio hoje
comumente aceitas.

Assim, para David Held, “a globalizagao re-
mete a estes processos espaciais e temporais de
mudanca que sao o fundamento das mutagdes da
organizacdo das trocas humanas associando e es-
tendendo a atividade humana entre as regioes e os
continentes” (Held et al., 1999, p.15). A globali-
zagao se manifesta a partir de um mecanismo prin-
cipal: nutrida de uma “erosao dos constrangimen-
tos por causa do espaco e do tempo sobre os mo-
dos de interacéo social, a globalizagao abre a pos-
sibilidade para novos modos de organizagao
transnacionais, como as redes globais de produ-
¢o, as redes terroristas ou dos regimes globais de
regulagdo.” (Held; McGrew, 2002, p.7). Jean-
Francgois Bayart se atém a simples definigao de
Robert Ropertson: “A globalizagdo, como concei-
to, remete simultaneamente a compreensao do
mundo e a consciéncia do mundo como totalida-
de” (Bayart, 2004, p.20).

O sociblogo alemao Uwe Schimank
aprofunda a explicagdo, ao nos permitir decom-
por o funcionamento da globalizagio em torno de
quatro mecanismos especificos (Schimank, 2004).
A globalizagao das interagoes, ou seja, de qual-
quer tipo de contatos — particulares, profissionais
ou outros —entre individuos, organizagoes e mo-
vimentos, é o primeiro desses mecanismos. Em
segundo lugar, a globalizagdo dos encadeamentos
de conseqtiéncias corresponde a um forte aumen-
to das interdependéncias entre os sistemas soci-
ais, abarcando também aqueles considerados geo-
graficamente distantes ou pertencentes a setores
diferentes: o meio-ambiente, o trabalho e a segu-
ranga social sdo, por exemplo, potencialmente li-
gados por fortes cadeias de interdependéncia.! A
terceira dindmica da globalizagao é a que remete a

! Uma reforma no sistema americano de aposentadoria,
que levaria a uma importante modificagao nas estratégi-
as de investimentos nos fundos de pensdo desse pais,
poderia, assim, ter conseqiiéncias determinantes sobre
toda uma série de ramificagbes econémicas, e estas, so-
bre todo o planeta.
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globalizagao das orientagées culturais. Esta diz
respeito apenas aos valores politicos — os direitos
humanos ou as novas formas de religiosidade —,
mas também a praticas e a outras orientagoes cul-
turais, tais como o fast food americano, ou o cine-
ma Bollywood. Por fim, a dltima dimenséo é a da
globalizagédo da consciéncia, ou, mais especificamen-
te, a da consciéncia da globalizacao. Os atores poli-
ticos, econdmicos e sociais estdo cada vez mais cons-
cientes das transformacbes nas interacoes, nas
interdependéncias, nas identidades e nos sentimen-
tos de pertenga que sdo importantes por natureza e
que foram evocados anteriormente. Aqui, Schimank
retoma o quadro da anélise comparativa da classe
social em si e para si. A consciéncia da globalizagao,
a consciéncia das interdependéncias, a conscién-
cia da emergéncia dos c6digos compartilhados ou
das identificagoes que servem de contraste, em
ambito global, agem fortemente sobre o comporta-
mento e as representacgdes dos atores. A partir des-
se ponto de vista —essencial para quem considera
o papel das idéias na andlise dos fenémenos poli-
ticos —, a luta pela hegemonia, para dominar a gra-
matica dos cédigos globalizados, j4 comegou: por
exemplo, para a definicdo do bem e do mal, dos
aliados e dos inimigos. O carater rudimentar dos
codigos utilizados pode ser interpretado como uma
conseqiiéncia dos terrores identitarios associados
a consciéncia da globalizagao,” mas essa simplici-
dade também permite que esses codigos de tendén-
cia global se implantem, em numerosos contextos,
sem dificuldade (Roy, 2002, p.158). A luta pela pro-
ducdo de normas globais pertinentes se aplica, to-
davia, a dominios muito mais prosaicos, que abun-
dam na esfera econémica (Jobert, 1999, p.93).

O impacto da consciéncia da globalizagao
pontuado por Schimank permite uma leitura
gramsciana desse fenémeno. A atencao centra-se,
entdo, na relagdo essencial entre idéia e poder e
propde uma teoria da agdo elementar mais eficaz:
as idéias permitem que haja uma agao coletiva no
seio dos grupos delimitados, e elas sdo o objeto de

2 A consciéncia da globalizagao como sede de poder, mas
também como consciéncia agugada da vulnerabilidade,
representa um importante elemento de desestabilizagao.

uma forte competigdo entre grupos para a tomada
do poder.

A maioria das anélises a respeito da
globalizagdo conclui que seu impacto deve, inici-
almente, ser analisado como uma transformagéao
das relagbes de poder. A globalizagao exerce, en-
tao, um triplo impacto. Em primeiro lugar, remete
a transformacéo das posicoes de poder dos princi-
pais atores, intervindo no préprio centro dos sis-
temas politicos nacionais. O &mbito nacional, como
espaco de resolugao de problemas publicos, est4
aqui em primeiro lugar. A globalizagao esta igual-
mente associada ao reforgo da difusio internacio-
nal de novas idéias, de modelos de agdo e de qua-
dros de referéncia. Ela consagra, entdo, uma
reconsideracao a respeito do fim dos espagos pu-
blicos nacionais, que influencia ndo somente a
fungdo do &mbito nacional como espago de cons-
trucdo de problemas ptblicos. Ela remete também
a uma transformacao das modalidades de sociali-
zacdo dos atores, que permite prever um impacto
sobre as aliangas entre instituigoes e a sua utilida-
de social. Enfim, a globalizagdo abarca uma série
de novas regulagoes politicas que sdo a expressao
de uma agéao coletiva internacional.

O impacto da globalizacéo sobre as posicoes
de poder no 4&mago dos sistemas nacionais é dis-
cutido desde o inicio dos anos 90. Desde entao,
Wolfgang Streek anunciou que a evolugao neoliberal
das regulagoes intra e internacionais teriam, como
conseqiiéncia, facilitar de forma unilateral as pos-
sibilidades de “defecgao” dos atores mais moveis,
as empresas e os investidores financeiros (Streeck,
1992). Ele recolocava assim, em termos mais
atualizados, a questdo de uma eventual assimetria
estrutural das relagoes de poder entre capital e tra-
balho.? O avango das discussdes sobre a

3 Reconhecendo, em 1992, que a globalizagao oferece pos-
sibilidades de exit estruturalmente mais favoraveis para
o capital do que para o trabalho, Streeck parece rever o
seu pensamento no que diz respeito as dificuldades de
articulagdo tanto dos interesses do campo patronal (por-
que estao diversificados entre os interesses dos produ-
tores, dos empregadores, etc.), quanto dos interesses
dos assalariados. Para Offe, esses tltimos nao sao quase
nunca redutiveis a arbitragens monetérias, enquanto
que objetivos tao diferentes quanto as identificagoes
com o trabalho, os modos de vida ou as remuneragoes
sdo questionados (Offe, 1985). Essa questdo é retomada
por Beck (Beck, 2003, p.352).
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globalizagdo acrescentou pouca coisa a esse argu-
mento, a ndo ser que os debates contemporaneos a
respeito das “deslocalizagOes” sdo a manifestagdo
da impoténcia das organizagoes sindicais e dos
poderes publicos frente a mobilidade reforgada do
capital. Observa-se, na arena politica de muitos
paises, o reforgo tanto das capacidades de defec-
¢ao do capital quanto da defesa dos partidarios do
capital. Nesse caso, esses dois aspectos se refor-
¢am mutuamente, ao invés de se compensarem ou
de se recomporem (Hirschman, 1995). A
instrumentalizagdo dos interesses da globalizagao
nos discursos politicos produz efeitos decisivos
(Hay; Rosamond, 2002).

Essa mudanga que transforma as relagoes
de poder no seio dos diferentes sistemas politicos
pode ser contrariada, em parte, por estratégias po-
liticas que visam a reformular compromissos liga-
dos aos novos tipos de trocas tanto na esfera das
relagbes industriais (Regini, 2000; Thelen, 1994)
quanto na esfera do desenvolvimento e das
regulagdes do comércio internacional ou dos regi-
mes de protegido do meio ambiente (Beck, 2003).
Existem, assim, alternativas institucionais e poli-
ticas para compensar as perdas de poder registradas
pelas categorias de interesse que nao se benefici-
am dos ganhos de mobilidade induzidos pela
globalizagdo. As discussdes sobre a politica eco-
nomica comparada nao chegam a conclusao da
imposigao de um tnico modelo de estratégia eco-
nomica —obrigatoriamente neoliberal. As anélises
comparativas mostram que as vias sociodemocratas,
centradas nas politicas que mobilizam investimen-
tos publicos em emprego e em despesas, podem
se tornar eficazes se os investimentos consentidos
forem prioritariamente centrados na oferta (Boix,
1998; Scharpf; Schmidt, 2001). Em contrapartida,
as politicas ndo coordenadas de reativagdo pela
demanda ou os modelos keynesianos passivos —
quando as despesas publicas ndo sdo orientadas
para uma melhora da competitividade do sistema
econdmico ou social — parecem, hoje, fadados ao
impasse (Scharpf; Schmidt, 2001). A experiéncia
dareativagio francesa, que foi isolada e fracassada
no inicio dos anos 80, mostra que esses fenome-

nos nao sao realmente novos e assimilaveis a um
impacto da globalizacdo. A desqualificagao de cer-
tas politicas econdmicas é igualmente a conseqii-
éncia concreta do segundo aspecto da transforma-
¢ao do poder, pois ela esta ligada a uma uniformi-
zagao das idéias e das condutas.

Em um segundo aspecto, a globalizacao é,
de fato, associada a uma aceleragao da circulagdo
das idéias e dos debates, mas também a um au-
mento do grupo de pessoas e de organizagoes en-
volvidas por essa circulagdo de idéias. Esses feno-
menos ndo remetem apenas a uma transformagao
dos espacgos pertinentes para a construgao dos
problemas ptblicos, mas também a uma transfor-
magao dos repertérios disponiveis de agdo nas
sociedades, a uma mudanca das relagbes que os
individuos tém com as institui¢oes e, mais ampla-
mente, a uma transformacao dos modos de socia-
lizagao.

O papel da circulacéo internacional de nor-
mas, de modos de avaliagio, de receitas ou de ins-
tituicbes no universo da acgao publica foi motivo
de diversas analises (Dolowitz; Marsh, 2000). A
Unido Européia (Muller, 2000), a OCDE
(Hassenteufel, et al., 2000) ou outras organizagoes
internacionais (Stone, 2000) representam impor-
tantes vetores para a difusao de referenciais e de
normas de acdo publica. No campo das politicas
da satide, a difusao de novos indicadores que en-
volvem légica financeira e 16gica médica,* inspira-
dos por redes internacionais muito bem estruturadas
de economistas da satide, permitiu a introdugéo de
légicas contabeis e a imposigdo da concorréncia no
universo da medicina hospitalar (Hassenteufel, et
al., 2000). Indicadores implicitos ou explicitos de
reformas da mesma importancia foram divulgados
no ambito das politicas agricolas, igualmente atra-
vés da OCDE (Fouilleux, 2000).

Aindarecente na Europa continental, a onda
de expansdo das autoridades independentes de
regulacio, nos setores socioecondmicos que conhe-
ceram importantes movimentos de privatizagao e

* O Programa de Medicalizagdo do Sistema de Informagao
(PMST).
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desregulamentacdo — os mercados financeiros, as
telecomunicagoes, o audiovisual, o remédio e a
sadde, etc., — provém, ao mesmo tempo, de um
fenomeno de difusao, mas também é a expressao
de uma nova forma de reparti¢cao do poder entre o
mundo econémico e o mundo politico. A princi-
pal justificativa para a instalagio dessas delega-
¢oes de poder — de uma forma classica de controle
democrético, através da autoridade governamen-
tal, a favor de um poder “independente”, que é,
na realidade, composto por peritos ou por repre-
sentantes do setor a regular —reside no imperativo
de credibilidade das politicas publicas, comumente
submetidas as incertezas das alternancias politi-
cas especificas do jogo democratico (Majone, 1996).
Na era da globalizacdo e das novas formas de
governanga, as contradicoes entre as normas do
funcionamento democrético e as normas mercan-
tis estdo sendo assumidas e resolvidas em prol
dessas tltimas.

As préticas de gestdao ou de mercantilizagao
de implantacédo de politicas ptblicas sdo também
caracteristicas de uma forma de privatizagao do Es-
tado. O fato de criar delegagoes de implementagdo
para empresas particulares, “precarizando”, na
espressdo de Rouban, a implementacao publica,
através de formas incertas de descentralizagdo ou
pelo registro da agdo em contratos de objetivos
condicionais, irrealistas em certos contextos, faz
com que a maioria dos governos ocidentais enfra-
quega a nogio de servigo publico e segmente a agio
em uma série de tarefas desprovidas de sentido
(Rouban, 1998). A implementacao é, entao, mais
seriamente orientada para o cumprimento de obje-
tivos numéricos inscritos nos contratos de presta-
¢ao, do que para a realizagdo da missdo do servigo
publico.

A difusdo de modelos na esfera da agao
publica, mesmo se ela seguiu um rumo particular
desde o inicio dos anos 80 em proveito de instru-
mentos e de normas geralmente de inspiragao libe-
ral, ndo é, no entanto, uma inovacao caracteristica
da globalizagao. Anélises diacronicas mostraram
que os processos de difusao de modelos de agdo
publica ndo aumentaram esses tltimos anos (Levi-

Faur, 2004). Os mecanismos de difusdo dos reper-
térios de agido ptuiblica, tais como a proximidade
lingtiistica ou cultural — entre as nagodes
escandinavas, por exemplo —, ou ainda a domina-
¢do econdmica ou militar, foram identificados ha
muito tempo (Therborn, 1993).

Em contrapartida, o impacto dos processos
de difusao das idéias — normas, valores, debates,
formas de mobilizagao, etc. — sobre os individuos,
0s grupos sociais e as comunidades sdo menos
discutidos e parecem, no entanto, mais caracteris-
ticos dos mecanismos de globalizagdo. Se certas
elites politicas, intelectuais ou econémicas estavam,
ha muito tempo, acostumadas com contatos e coo-
peragoes internacionais, a propagagao das trocas
interpessoais, ou pelo intermédio de grupos cons-
tituidos ou de redes de informagao além das fron-
teiras e dos continentes, para um grande ptblico,
é considerada como uma transformagao caracterfs-
tica da globalizacao (Schimank, 2004). A difuséao
desses contatos estd acompanhada de uma modifi-
cacdo dos sentimentos de pertenca. Enquanto al-
guns reivindicam o reconhecimento da primazia da
pertenca dos individuos a uma sociedade-mundo
—mundialidade (Zarifian, 2004), ou cosmopolitismo
(Beck, 2003) —, marco de uma transigdo para uma
segunda modernidade, os sentimentos de perten-
¢a nacional se enfraquecem, sobretudo em provei-
to de outras comunidades de agao coletiva, quer
elas sejam econdmicas, religiosas, culturais ou de
qualquer outra natureza. Os fatores evocados para
explicar esses desenvolvimentos estdo ligados, de
fato, aos avangos tecnol6gicos recentes (democra-
tizacdo das antenas via satélite, internet), a
massificagio do turismo e a continuagao e diversi-
ficagdo dos fluxos migratdrios. Eles estao igualmen-
te ligados a mutagoes mais fundamentais do fun-
cionamento das sociedades.

Nesse sentido, as evolugoes relevadas para
essas diferentes pertencas ou pertencimentos sao
oriundas de processos especificos, suscetiveis de
incorporarem tendéncias em parte contraditérias.
Aqui, vamos nos ater a dois mecanismos principais.

As novas formas de religiosidade ilustram
as transformagoes das pertengas ou das l6gicas de
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encaixes dos multiplos pertencimentos (Roy, 2002).
No Ocidente, para as populagbes mugulmanas
provindas da imigragéao, a relagdo com a religiao
era vivida pelas primeiras geragoes de migrantes,
que seguiam o modelo de integragdo com comuni-
dades religiosas estruturadas pela sua origem na-
cional — clérigos ou associagdes turcas ou
marroquinas, por exemplo —, através de praticas
religiosas centradas na tradigao — as festas, os ri-
tos, a mobilizagdo dos parentes e, particularmen-
te, da familia. Os jovens da segunda, terceira ou
quarta geragdo mantém uma relagdo com a religio-
sidade, que é simultaneamente mais individual e
mais “mundializada”. As obrigacdes impostas pe-
las comunidades préximas, tradicionais e
despersonalizantes sdo rejeitadas em prol de
ensinamentos e de sentimentos de pertenca, trans-
mitidos por meios mais distantes, cujo discurso
mescla uma forte afirmacao politica e coletiva, com
o respeito por uma forma mais individualizada da
relagdo com a religiosidade.® As modalidades de
difusdo dos contetidos sdo igualmente caracteris-
ticas da globalizagdo, ndo somente porque elas
mobilizam a internet e formas flexiveis como os
cassetes de dudio e de video, mas também porque
se utilizam mais organizacdes em rede e mobilida-
des do que referéncias territoriais.

Em seguida, a sociologia contemporanea se
interessa minuciosamente pelas novas formas de
construgio dos sujeitos sociais. Apesar das diver-
géncias tedricas, as conclusdes trazidas pelas con-
tribuigdes dos socidlogos sdo préximas umas das
outras. Os papéis sociais tradicionais, “prontos”,
as identidades sociais bem estabelecidas (Dubar,
2000), os modos de socializagdo e seus pareamentos
bem ajustados as antigas instituigoes, antes pouco
contestadas, tais as escolas e os hospitais (Dubet,
2002), passam por crises. Os individuos em bus-
ca de construgdo subjetiva sdo, assim, mais dispo-
niveis para serem projetados ou para se projetar
na globalizacdo e na multiplicagao das formas de
ser, dos modelos, dos estilos de vida propostos.

% Bayard fez uma andlise semelhante com grupos cristaos
da Costa do Marfim, fascinados por pregadores influen-
ciados por redes americanas (Bayart, 2004, p.308).

Os jovens turcos de Istambul, assim como os jo-
vens de origem turca de Nancy ou de Berlim, de-
vem escolher entre diversos estilos de vida hoje
disponiveis: a heranga kemalista e os modos de
sociabilidade, trajes, e as relagdes com os valores
que os acompanham representam uma opgao; os
modos de ser sugeridos pelos partidos religiosos
constituem outra opgdo igualmente completa
(Amiraux, 2002; Bayart, 2004); a fusdo com aquilo
que é concebido como modelo ocidental ainda é
outra.

Exemplos similares poderiam ser extraidos
de uma infinidade de situagdes. Nem o arraigamento
aum meio social, nem uma pertenca territorial ou
aum grupo étnico poderia hoje esgotar a constru-
¢ao do sujeito social (Lahire, 2004). Atualmente, a
composicao é mais freqiientemente a regra do que
a excegdo. Essa inversao do equilibrio entre o cole-
tivo e o individual em modalidades de construgao
da personalidade e da conduta remete, de fato, a
fendmenos que envolvem o funcionamento de
muitos grupos e de comunidades de pertenga, nao
afetando apenas os Estados-Nagao. As novas for-
mas de subjetivagdo sdo particularmente
desestabilizadoras para as instituigdes, simbolo da
inscrigdo dos individuos na poténcia do Estado-
Nagao —no caso francés, a anélise da crise da ins-
tituigdo escolar fornecida por Dubet é uma ilustra-
¢do convincente (Dubet, 2002). Essas novas for-
mas de subjetivagao sdo verdadeiros desafios para
o proprio fendmeno da fronteira nacional, em sua
capacidade de definir uma comunidade de agao
coletiva ou, em todo caso, de ser a comunidade
altima de referéncia da agao coletiva. Menos en-
quadrados em culturas sociais — operaria, campo-
nesa, burguesa... — e em organizagoes coletivas —
os sindicatos, os partidos... —, consubstanciais do
quadro nacional, os individuos sdo submetidos a
modos de enquadramento menos balizados, me-
nos inteligiveis pelo Estado e por outros partici-
pantes tradicionais da agao ptublica.

Quer tratem das hierarquias nos sentimen-
tos de pertenca, ou de modos de subjetivacao, os
exemplos aqui citados mostram que as novas mo-
dalidades de confrontagido das praticas — a
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globalizagdo como “a sistematizagao da experién-
cia da extraversao” (Bayart, 2004, p.434) —repre-
sentam um desafio para o quadro nacional que é
muito mais conseqiiente do que a difusdo de mo-
delos de agdo publica.

A multiplicagdo dos modelos de referéncia
disponiveis para construir modos de ser, assim
como a diversificacdo dos sentimentos de perten-
¢a, ndo significa, porém, que os quadros recente-
mente disponiveis substituem os modos de con-
duta iniciados, sugeridos, esperados pelos Esta-
dos-Nagao e suas administragdes. Tampouco sig-
nifica que os novos sentimentos de pertenca apa-
gam os antigos até elimina-los por completo. Mas,
pelo menos, essas constatagdes sugerem que as
interagoes entre os diferentes niveis de referéncia
se tornam mais complexas e mais frageis. Aquilo
que precede mostra, sobretudo, que os atores ex-
clusivamente nacionais — os Estados, as organiza-
¢Oes nacionais, como os partidos politicos ou as
centrais sindicais —nao tém mais controle exclusi-
vo da graméatica simbdlica e instrumental que ori-
enta as interagoes entre Estados, grupos sociais e
cidadios e serve de fundamento ao conjunto das
interagoes sociais.

Finalmente, hoje assistimos ao desenvolvi-
mento das regulagoes globais como expressao de
uma agao coletiva inter-nacional. David Held (2005,
p. 51) faz a listagem de toda uma série de regras
para a protegdo do meio ambiente, para a luta con-
tra as desigualdades ou as pandemias, etc. que
precisam de novas formas de coordenagao entre
nagoes, permitindo evitar que sejam niveladas por
baixo (race to the botton). Nesse contexto apenas
sdo abarcadas as regras que nao advém de negoci-
agoes entre nagoes, aquelas que estdo na esfera de
instancias dotadas de uma governanga auténoma
produzindo normas efetivamente globais. A com-
plexidade dos mecanismos de “integragio positi-
va” e da legitimagao politica desses mecanismos,
no caso da Unido Européia, mostra até que ponto
a emergéncia de uma agao coletiva inter-nacional
serd dificil (Scharpf, 2000, p. 52).

O Estado, como titular das fungées funda-
doras de autoridade, de solidariedade e de demo-

cracia, continua central na gestagao dessa acdo co-
letiva internacional. Ele continuara sendo um sis-
tema de referéncia intransponivel, enquanto um
coédigo compartilhado e eficaz nao estiver disponi-
vel no sistema globalizado. O Estado é, assim, um
produtor central da politica. Pertence-lhe nao se
autodesqualificar pelo meio de privatizagoes e de
delegacoes generalizadas, na corrida atual para a
liberalizagao de regulagoes e de transagoes sociais
(Beck, 2003).

VISOES DO NORTE E VISOES DO SUL: que
tipo de encontro de olhares?

Os mecanismos apresentados acima sao
oriundos de pesquisas e de estudos produzidos
nos paises do Norte, mas também, em menor na-
mero, nos paises do Sul. Sera que a acdo dos me-
canismos da globalizagdo nesses dois espagos é
assimilavel no Norte e no Sul?

Nao foi possivel levar em consideragio o
conjunto dos mecanismos analisados. Entretanto,
é particularmente 1til tentar uma projegio, mesmo
que em um ntmero reduzido de aspectos, insis-
tindo sobre as diferengas entre o Norte e o Sul.
Nesse caso, as diferengas mais marcantes sdo aque-
las relativas ao posicionamento das economias do
Norte e do Sul na competi¢do econémica interna-
cional sobre o desenvolvimento dos Estados soci-
ais, mas também sobre as formas de filiagoes soci-
ais ou ainda de desenvolvimento de burocracias
modernas.

A globalizagao, como apresentado anterior-
mente, remete a um mecanismo de consideravel
crescimento das interdependéncias entre as dife-
rentes regides do mundo e de forte aumento de
trocas entre as diferentes zonas do mundo. No
plano econémico, a globalizagdo ndo se manifesta
apenas por um aumento das trocas internacionais,
mas também por um aumento da competicao in-
ternacional. As relagdes Norte-Sul, no plano eco-
nomico, sdo providas de uma literatura abundan-
te, que mostrou a dimenséao da dominagéao, do con-
trole do Norte sobre o Sul. Hoje, diferentes dis-
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cursos surgem no Norte. J4 nos anos 80, as econo-
mias emergentes da Asia do Sudeste — os Tigres
asiaticos — eram acusadas de criar concorréncias
desleais, oferecendo custos salariais derrisérios,
comparados com os que eram praticados no Nor-
te. Enquanto isso, os paises ocidentais renuncia-
ram a manutengao de uma série de indtstrias, so-
bretudo de mao-de-obra, e aceitaram ver o deslo-
camento, quase que completo da industria téxtil e
de roupas, de moéveis, de brinquedos, e de uma
infinidade de bens intermediarios ou de consu-
mo, com baixo valor agregado ou até mesmo no
ramo dos eletrdnicos, para a Coréia, para os paises
do Maghreb, para a Turquia ou para o México.
Esses deslocamentos, se é que diminuem a quan-
tidade de empregos no Norte, ndo parecem con-
testar as hierarquias econémicas internacionais.

Entretanto, desde a primeira década do sé-
culo XXI, a competigdo econémica internacional
se posiciona novamente frente a emergéncia — ou
ao retorno — de grandes pafses do Sul, que adota-
ram uma estratégia econdmica global, baseada no
controle dos recursos energéticos, na construgao
dos grandes grupos industriais auténomos, nos
importantes investimentos para inovagao indus-
trial e tecnolégica. Os paises asiaticos, sobretudo a
China e a India, aderem as estratégias desenvolvi-
das pelo Japéo e pela Coréia. Para esses paises, a
globalizagdo econdmica abre importantes oportu-
nidades de desenvolvimento, pois as empresas
nacionais abarcam uma grande variedade de mer-
cados de produtos. No entanto, na maioria dos se-
tores da economia, e, sobretudo, nos servigos e nas
indtstrias de mao-de-obra, as empresas dos paises
do Sul, inclusive daqueles que estao engajados em
uma competigdo econdémica “global” e ambiciosa,
ganham lugar nos mercados internacionais,
maximizando sua vantagem comparativa centrada
nos pregos. Setores inteiros da economia dos pai-
ses do Sul se confinam, assim, em formas de gestao
da inovagao, dos processos industriais, mas, sobre-
tudo, de sua mao-de-obra, que continuam sendo
caracteristicas das relagoes de dependéncia, de sub-
desenvolvimento, ou ainda de mal-crescimento, tais
como foram estabelecidas nos anos 70.

Os paises africanos — inclusive da Africa
do Norte —, mas também a maioria dos paises da
América Latina, permanecem posicionados em
mercados de produtos com baixo valor agregado,
ou cujos circuitos internacionais sdo intensamen-
te controlados por multinacionais do Norte, para
que consigam realizar um verdadeiro ciclo de de-
senvolvimento, ou seja, de autonomizagio. As
produgodes agricolas, a energia, a matéria-prima ou
as industrias de transformagdo de baixo nivel
tecnolégico, que constituem as principais especia-
lizagoes dessas economias — com a notavel exce-
¢ao do Brasil —, ndo permitem que esses dois con-
tinentes modifiquem radicalmente as hierarquias
econdmicas.

Nos diferentes paises do Sul, sao essencial-
mente os assalariados que pagam a conta da con-
corréncia centrada nos pregos. Os baixos niveis de
remuneracgio, a fraqueza endémica dos sistemas de
Estado-Providéncia, o carater bastante desigual das
organizagoes e das mobilizagoes sindicais, sdo ele-
mentos que explicam a permanéncia de desigual-
dades inclusive para os assalariados desses paises.
Entretanto, os paises asidticos conhecem progres-
sos significativos. Na India, por exemplo, esta sur-
gindo uma classe média bem organizada, que cria
protecoes sociais eficazes (Assayag, 2005). No que
concerne a aposentadoria, por exemplo, os mem-
bros dessa classe média sdo beneficiados por segu-
ros-aposentadoria oferecidos pelas empresas, ou
entdo eles mesmos financiam sua previdéncia pri-
vada (Giraud, 2007). Porém, tanto na arena politica
quanto nas empresas, a classe média focaliza suas
reivindicagdes nos elementos de melhoria de sua
propria situagao e nao se preocupam com 0s mem-
bros das classes inferiores.

As mobilizagoes sociais permanecem, assim,
concentradas em grupos sociais restritos. Os gru-
pos mais fracos da sociedade — os migrantes vin-
dos do éxodo rural, os trabalhadores envolvidos
com a economia informal, os idosos, as criancas,
os moradores de dreas fortemente desfavorecidas,
etc. — permanecem excluidos das formas moder-
nas de integragio social, quer essas tltimas sur-
jam da sociedade civil, quer sejam oferecidas pelo
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Estado. No caso da India, os grupos sociais que
dispéem de certo bem-estar material nao participa-
vam das eleigoes. Numericamente esmagadas pe-
las classes mais pobres, as novas classes médias
urbanas estimavam ser inttil qualquer tentativa de
participagao. Entretanto, essas novas classes mé-
dias urbanas parecem adotar comportamentos no-
vos e conferem poder as instancias locais de po-
der — bairros, communities, municipios.

O processo da globalizagdo também esta
acompanhado por um movimento de difusdo das
idéias para além das fronteiras nacionais. Se essa
circulagao de idéias ndo modifica a situagao politi-
ca das sociedades ja fortemente internacionaliza-
das, a queda dos regimes autoritarios, na América
do Sul e no Leste europeu, e também o desenvol-
vimento de investimentos internacionais ou, es-
pecificamente, o avango citado da consciéncia da
globalizagao, constituem elementos que favorecem
a difusdo de modelos nem sempre univocos de
agdo publica. Assim sendo, desde o inicio da pri-
meira década do século XX, as estratégias de difu-
sdo, pelo FMI e pelo Banco Mundial, de modelos
ultraliberais de acdo econdmica e social também
ficaram moderadas, devido aos resultados, muitas
vezes desastrosos, dessas politicas. Além do tra-
balho dessas organizagoes internacionais, um gran-
de ntmero de ONG difunde, junto aos politicos
eleitos e funciondarios administrativos, normas de
governo que valorizam a democracia, o
empowerment das comunidades locais, a abertura
de redes politicas para a sociedade civil, ou ainda,
por vezes, a democracia participativa. Um trabalho
estrutural é, dessa forma, feito junto as elites locais.
A democratizagao das praticas almejadas normal-
mente se concretiza nas relagoes sociais locais.

Tanto no Sul quanto no Norte, o impacto
da globalizagao sobre as estruturas sociais é com-
plexo e multiforme. No entanto, no Sul e no Nor-
te, esse impacto é importante. A despeito do fato
de a globalizacao transformar, em diferentes ritmos,
as relagdes de poder, ou ainda as estruturas
socioecondmicas, nessas sociedades, ela inicia
importantes transigoes. Inicialmente, movimentos
econdmicos de desenvolvimento sdo langados,

apesar da inércia predominante em grande ntime-
ro de setores em que a economia informal e a ex-
ploragao do trabalho continuam sendo a regra. Em
seguida, a difusdo das normas de governo mais
abertas, mais democraticas, assim como o reforgo
da insergao internacional dos paises do Sul, tanto
na ordem das regulagoes globalizadas quanto na
opinido publica internacional que ganha impor-
tancia, sdo elementos que fazem evoluir positiva-
mente as sociedades do Sul. As sociedades do Sul,
até hoje confrontadas, sobretudo, com aspectos
opressivos da internacionalizagdo - as
multinacionais focadas na exploragdo da mao-de-
obra ou da matéria-prima, ou ainda as organiza-
¢Oes internacionais com suas agendas neoliberais
—comegam a abrir vias menos rigidas no processo
da globalizagao.

Por fim, se quisermos apresentar algumas
conclusoes na comparagio, faz-se necessario ten-
tar refletir a respeito de cendrios referentes ao im-
pacto das diferentes manifestagtes da globalizagao
nas sociedades do Norte e do Sul. Propomos qua-
tro cendrios fundamentais: a convergéncia, a di-
vergéncia, a recomposigao das hierarquias inter-
nacionais e, por tltimo, a hibridizacao.

Em primeiro lugar, podemos falar de con-
vergéncia quando fendmenos ligados a globalizagao
tém um mesmo impacto nas relagdes sociais no
Sul e no Norte. As desigualdades estruturais entre
o Sul e o Norte tém, entretanto, tanta importancia,
que esse cendrio ndo pode ser verificado em nu-
merosos setores. Em certas areas, a participagao
dos paises nas regulagoes globalizadas — no &mbi-
to da OMC, por exemplo — reforca as relacées de
igualdade entre paises. Regras claras, independen-
tes de negociagoes internacionais, sdo doravante
aplicadas a todos os paises, principalmente para a
resolucao de conflitos especificos. A regulacao fica
globalizada, no sentido de ser verdadeiramente
auténoma, no que diz respeito aos paises e pelo
fato de ser vigente para todos.

Em seguida, e esses casos sdo claramente

% Essas duas categorias da “recomposigdo das hierarquias
internacionais” e da “hibridizagao” sao diretamente ex-
traidas dos trabalhos comuns de Liana Carleial e de
Christian Azais (cf. artigo nesse ntimero).
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os mais freqiientes, certas manifestagdes da
globalizagdo resultam em um reforgo de divergén-
cias entre paises do Norte e do Sul. O aquecimen-
to do planeta, impondo coordenagbes verdadeira-
mente globalizadas, ou as pandemias que causam
o mesmo efeito, tende, em contrapartida, a refor-
car as desigualdades entre os paises do Norte e do
Sul. Além do mais, se os paises do Sul sdo prova-
velmente menos preparados do que os do Norte
para enfrentar esses desafios emergentes, no pré-
prio seio dos paises do Sul, amplos grupos soci-
ais sdo incapazes de combater as ameagas, provo-
cando importantes gastos ou ainda dispendiosos
investimentos de protegdo. As estruturas
redistributivas ou protetoras sdo muito fracas nos
paises do Sul. Dessa forma, as catastrofes natu-
rais, as secas ou as enchentes, ou ainda as epide-
mias ligadas aos fendmenos globais evocados, ten-
dem a reforcar, ainda mais, as desigualdades.

Em terceiro lugar, existem setores sociais nos
quais a situagao dos paises do Norte e do Sul ten-
de a convergir, tendo como forma especifica a
hibridizagao. Assim, em certas atividades de pres-
tagoes de servigo a particulares, ou nas inddstrias
que utilizam mao-de-obra, o reforgo de uma com-
peticao econdmica centrada nos custos leva a difu-
sdo de formas de salério, de precariedade, de rit-
mos e condicoes de trabalho, etc. cuja tendéncia é
de se tornar cada vez mais semelhantes. A
constatagao de hibridizacao é ainda mais explicita
quando levamos em consideragao as estruturas das
sociedades do Norte e do Sul. Existe de fato, no
Sul, uma parcela crescente da populagio que ado-
toumodos de vida extremamente parecidos com os
do Norte, que se socializa nas mesmas universida-
des e recebe saldrios semelhantes, etc. Em
contrapartida, no Norte, existem pessoas, muitas
vezes imigrantes vindos dos paises do Sul, que tra-
balham e vivem em condigoes préximas daquelas
que prevalecem objetivamente nos seus paises de
origem. Em numerosos setores de atividade — agri-
cultura, trabalho doméstico, servigo de particular a
particular, no ramo da assisténcia aos dependen-
tes, etc.. — as condigdes de trabalho, de emprego —
precariedade, salarios baixos, informalidade das

condigdes de trabalho, etc. — sdo, guardando as
devidas proporgoes, similares as dos paises do Sul.

Por fim, o altimo cendrio é o da transforma-
¢do das hierarquias internacionais. A depender dos
investimentos ou das performances em dreas como
a da tecnologia, os paises podem modificar radical-
mente as hierarquias internacionais. Nesse aspec-
to, a globalizagao proporciona uma nova dindmica
ao capitalismo. O controle de grandes equilibrios
monetérios também se torna uma vantagem que re-
forga amplamente a autonomia e as fontes de poder
dos paises asiaticos, como a China.

CONCLUSAO

A anélise comparativa do impacto da
globalizagao nas sociedades do Norte e do Sul é
complexa. No entanto, ela permite mostrar como
0s mecanismos sociais que sdo semelhantes funci-
onam segundo modalidades contrastadas nos pa-
ises do Norte e do Sul, em fungdo de dindmicas
econdmicas, sociais e de institucionalizagao clara-
mente diferenciadas.

Para aprofundar pesquisas comparativas,
parece ser necessdrio tratar dos objetos de compa-
racgdo de forma adaptada, em fungdo da magnitude
dos desafios. Nesse aspecto, o principal desafio
demanda ultrapassar as comparagdes internacio-
nais entre setores, para se ater as confrontacoes
centradas nos problemas. Os desafios de integracdo
dos assalariados, de prevencao de pandemias, de
confrontagdo com novas formas de governancga
mundial, por exemplo, no sdo, de fato, “tratadas”
pelos mesmos acordos institucionais, ndo sao
tematizadas nas mesmas arenas ptublicas nos di-
versos paises e contextos. Assim, notadamente
quando os paises do Norte e do Sul sdo compara-
dos, é necessério partir de configuragoes cada vez
mais especificas, a depender do pais, do objeto ou
do problema analisado.

Além desse método proposto, a construgio
tedrica permitira que as diferentes disciplinas e os
universos de pesquisa — o Norte, o Sul, os paises
ocidentais, os pafses orientais, etc. — possam re-
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solver oposigdes, incompreensoes. Ele possibili-
tara também a assimilagdo das contradigoes nas
interpretagoes tnicas e, assim, melhor esclarecer
reciprocamente os fendmenos envolvidos. No que
diz respeito a isso, os desafios sdo ainda mais in-
teressantes do que os desafios metodolégicos abor-
dados anteriormente.

(Recebido para publicagdao em setembro de 2007)
(Aceito em novembro de 2007)
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AGLOBALIZAGAO, VISTADO NORTE E
DO SUL: quais 0s seus mecanismos sociais?

Olivier Giraud

Procura-se, neste artigo, definir a
globalizacdo a partir da identificacdo de uma
série de mecanismos socials por meio dos
quas age diretamente sobre os compor-
tamentos individuais e coletivos ou ainda
sobre a maneira de pensar, as crengas, as
identidades, as formas de indtitu-cionalizacéo,
etc. O que constitui a especificidade da
globalizac&o € justamente o fato de ser um
fendmeno socid que se manifesta em todo o
planeta. Sera que os mecanismos especifi-
cos que caracterizam o funcionamento da
globalizacdo sdo aplicaveis nas mesmas
condi¢Bes nas sociedades que apresentam
fortes diferencas como é o caso das
sociedades do Norte e do Sul? Diferentes
mecanismos ligados ao reforco da
competicdo econdmica internaciona e as
suas conseqiliéncias sobre o sistema de
protecdo socid, ou ainda ligados a difusio de
normas e de préticas politicas no contexto
da globalizagdo, seréo abordados em seguida
De forma mais sistemética, quatro cenérios
— convergéncia, divergéncia, hibridagéo e
recomposicao das hierarquias internacionais
— serdo apresentados no contexto de uma
analise comparativa dos efeitos da
globalizacdo nas sociedades do Sul edo Norte.

PaLavras-cHAVE: globalizagdo, compara-
¢0es internacionais, mecanismos sociais,
desenvolvimento.

GLOBALIZATION,VIEWED FROM NORTH
AND SOUTH: which aretheir social
mechanisms?

Olivier Giraud

In this paper, we seek to define the
globalization from the identification of a
series of social mechanisms through which
it acts directly on the individual and
collective behaviors or, still, on the way
of thinking, on faiths, on identities, on
the forms of institutionalization, etc.
What constitutes the specificity of
globalization is exactly the fact of its being
a socia phenomenon shons in the whole
planet. Will the specific mechanisms
characterizing the operation of the
globalization be applicable in the same
conditions in the societies that present
strong differences, like North and South
societies? Different mechanisms, linked to
the reinforcement of international econo-
mical competition and its consequences on
the system of social protection, or, still,
linked to the diffusion of norms and of
political practices in the context of
globalization, will be approached afterwards.
In a more systematic way, four scenarios —
convergence, divergence, hybridization and
recomposition of the international
hierarchies — will be pre-sented in the
context of a comparative analysis of the
effects of globalization in North and South.

Kevworbps: globalization, international
comparisons, social mechanisms,
development.

LA GLOBALISATION VUE DUNORD ET
DU SUD: quelsen sont sesmécanismes
sociaux?

Olivier Giraud

Cet article entend définir la
globalisation a partir de I'identification de
toute une série de mécanismes sociaux au
travers desquels ele agit directement sur les
comportements individuels et collectifs ou
encore sur la maniére de penser, sur les
croyances, les identités, les formes
d’institutionnalisation, etc. La spécificité
de la globalisation consiste justement dans
le fait de présenter un phénomeéne social
qui se manifeste sur toute la planéte. Les
mécanismes qui caractérisent le
fonctionnement de la globalisation
peuvent-ils étre appliqués dans les mémes
conditions dans des sociétés qui présentent
de grandes différences comme dans le Nord
et le Sud? On traitera aussi des divers
mécanismes liés au renforcement de la
compétition économique internationale et
a ses conséquences sur le systéme de
protection sociale, ou encore a la diffusion
des normes et des pratiques politiques dans
le contexte de la globaisation. On présentera
de maniére plus systématique quatre
scénarios: convergence, diver-gence,
hybridation et recomposition des
hiérarchies internationales. Et ce dans le
cadre d’'une analyse comparative sur les
effets de la globalisation dans les sociétés du
Sud et du Nord.

Mots-cLEs: globalisation, comparaisons
internationales, mécanismes sociaux,
développement.
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