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Este artigo objetiva discutir se, e em que medida, a construgao dos shoppings populares —uma
das agoes do programa Centro Vivo' — que objetivou retirar os camelds das ruas do Hipercentro
de Belo Horizonte, contribuiu para a maximizagao do uso mais heterogéneo desses espagos.
Para tanto, o texto sera dividido em quatro tépicos. No primeiro, far-se-4 um histérico da
presenga dos vendedores ambulantes em Belo Horizonte, com o intuito de situé-los no tempo
e, a0 mesmo tempo, refletir sobre sua apropriagio do centro da cidade, mais recentemente. No
segundo, discutir-se-do a ideia e o ideal de espago ptiblico, conforme pensado na modernidade.
Em seguida, a reflexao se volta para o espago piiblico na sociedade contemporanea, a partir das
politicas de revitalizagao em geral — comuns, a partir do final dos anos 1980 —, e o caso de Belo
Horizonte. Por fim, na busca de uma conclusao, retomar-se-a a relagao entre os sujeitos que
foram transferidos para os shoppings populares — os camel6s — e o cenario em questao: o centro

de Belo Horizonte.
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CAMELOS EM BELO HORIZONTE: esboco de
um histérico

Desde a fundacéo da cidade, existem ven-
dedores ambulantes em Belo Horizonte. Segun-
do Castro (2003), por muito tempo, eles foram
fundamentais, porque a capital tinha um pro-
blema cronico de abastecimento, e os ambulan-
tes comercializavam produtos de subsisténcia.
Além deles, havia os mascates, que vendiam, em
domicilio, produtos manufaturados, o que cau-
sava problema para o setor publico, porque eram
vistos com certa desconfianga, por venderem
produtos a baixo prego e, dessa forma, concor-
rer, de forma desleal, com o restante do comér-
cio. Assim, em 1908, instituiu-se uma taxa de
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imposto aos mascates, além de multa aqueles que
néo tivessem licenga da prefeitura. Castro mos-
tra como, desde entao, esses trabalhadores eram
vistos com alguma animosidade:

... 0s ambulantes e mascates ficaram malvistos
pelo poder publico, sendo acusados de enganar
o Estado e os consumidores, através da sonega-
¢ao de impostos e pelo fornecimento de merca-
dorias de tipo inferior na qualidade e quantida-
de.” (Castro, 2003, p.33).

Apesar de a presencga dos ambulantes em
Belo Horizonte remontar a fundagéo da cidade,
foi apenas no fim dos anos 1960 que tal comér-
cio ocupou o centro da cidade.? Nos anos 1970,
com a regido central muito adensada e, por isso
mesmo, deteriorada, a Savassi® se tornou uma

2 Desde o inicio do século XX, porém, os ambulantes sdao
vistos como um problema para o poder publico e, portan-
to, sdo alvo de legislagao que os regulamenta (Castro, 2003;
Zambelli, 2006).

% Savassi era o nome de uma padaria que se situava a Praga
Diogo de Vasconcelos, no bairro Funcionarios. Essa praga
passou a ser chamada, informalmente, de Savassi, nos anos
1950, e, com a consolidagdo da drea como uma nova
centralidade, acabou se tornando um bairro. Em 14 de
margo de 1991, a Prefeitura de Belo Horizonte, por meio
da Lei n° 5872, reconheceu e estabeleceu a Regiao da
Savassi. (www.descubraminas.com.br)

a»

Caperno CRH, Salvador, v. 23, n. 60, p. 605-617, Set./Dez. 2010



Caperno CRH, Salvador, v. 23, n. 60, p. 605-617, Set./Dez. 2010

CIDADE E ESPACO PUBLICO: politica de revitalizago...

centralidade alternativa, abrigando o comércio
mais elitizado, enquanto o centro passou a ser
visto como um local impréprio para a elite, pos-
to que ali circulavam as mais diferentes cama-
das sociais (Lemos, 2003). Nessa época, o co-
mércio da regiao central ja era menos sofisticado
e a presenga dos camelds significativa (Castro,
2003; Lemos, 2003; Zambelli, 2006).

A partir dos anos 1980, entretanto, houve
um forte aumento do comércio ambulante na
regido central de Belo Horizonte, o que, certa-
mente, se vincula ao contexto da época. Como
se sabe, com a reestruturagdo produtiva, que
modificou a relagdo de assalariamento tipica da
organizagao urbano-industrial do trabalho, hou-
ve crescimento do desemprego e, com isso, mui-
tos trabalhadores buscaram, no setor informal,
alternativas de renda. A atividade de camelos e
de toreros* foi uma das que teve intenso cresci-
mento nessa época e nao sé em Belo Horizonte,
mas também em outras capitais. Ver, por exem-
plo, Frigoli (1999),° Gongalves e Thomaz Janior
(2002), Duraes (2007).

Assistiu-se, nas décadas de 1980 e 1990, a
uma ocupagao do espaco da regido central pelos
vendedores ambulantes de forma bem mais os-
tensiva. As calgadas se transformaram em ver-
dadeiros mercados, onde se ofereciam produtos
variados e a pregos bem inferiores aos vendidos
nas lojas. Os lojistas se sentiram prejudicados, ja
que, para eles, a concorréncia era desleal e, além
disso, as barracas eram posicionadas em frente
as lojas, ocultando suas fachadas. Essas ativida-
des, entao, se tornaram, mais uma vez, alvo de
agoes publicas que tentaram conter seu aumen-
to, além de buscar a manutengio da ordem na
regido central. Em agosto de 1984, foi sanciona-
* Os primeiros sdo aqueles que tém garantias legais para o

exercicio de suas atividades, oficializados pelo Departa-
mento de Controle Urbano, por meio de processos de lici-
tagdo. Os toreros atuam nas ruas com licenga provisoria,

em dreas alternativas “minifeiras “ criadas pela Prefeitura
de Belo Horizonte (Lemos, 2003).

5 Fragoli (1999) aponta, para o caso de Sao Paulo, ndo sé o
crescimento da categoria, mas também uma mudanga do
perfil desses trabalhadores; desde os anos 1980, operéri-
os demitidos das industrias e mesmo outros profissionais
sem emprego, como bancérios e engenheiros, passaram a
trabalhar como camel6s.

da a Lei Municipal n° 3.841, com o objetivo de
organizar as atividades informais, conferindo aos
camelos licenga para o exercicio do seu traba-
lho. Essa lei foi importante para a categoria, na
medida em que lhe garantiu o espago da rua como
local de trabalho, tanto que ela foi sancionada
depois de muita mobilizagdo dos préprios ca-
melds (Castro, 2003; Zambelli, 2006).

Apesar da sangdo da Lei n° 3.841, as ruas
da regiao central de Belo Horizonte se tornaram,
em alguns pontos, dificeis até para os transeun-
tes andarem, posto que ambulantes nao-licencia-
dos — os toreros — dividiam espago com os came-
16s; ou seja, a lei criada para disciplinar o espago e
garantir a rua como local de trabalho, nao teve a
eficicia desejada. Embora, nessa época, camelos
e agentes da Prefeitura concordassem com o fato
de que o centro estava cada vez mais desorgani-
zado, nao houve consenso em relagdo a como
resolver essa situacdo. Em 1993, a Prefeitura ca-
dastrou novos camelds, com 4rea delimitada de
atuagdo, mas definiu uma regido de tolerancia
zero em relagdo ao comércio de rua. Paralela-
mente, abriu espago para os toreros na Rua
Tamoios.

Segundo Figueiredo e Morais (2004), pou-
co a pouco, os ambulantes ocuparam a area de
tolerdncia zero e ignoraram outras determina-
gOes da prefeitura para o licenciamento, como a
distincia entre as barracas. Em 2004, havia, de
acordo com as autoras, mais de dois mil vende-
dores ambulantes — e a maioria sem autorizagio
da Prefeitura de Belo Horizonte — no centro da
cidade, o que incomodava néo sé os lojistas, mas
também os transeuntes.

Como foi apontado, houve tentativa de
regulamentagao dos comerciantes de rua, em Belo
Horizonte, desde o inicio do século XX. Pode-se
dizer, no entanto, que a ocupacgao “desenfreada”
nas ultimas décadas do século XX, pelos came-
16s e toreros, aliada a uma discussdao mundial so-
bre a importancia de requalificagdo de antigas
areas centrais, contribufram para que a Prefei-
tura de Belo Horizonte buscasse uma solugao no
que se refere ao espago de trabalho desses ven-
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dedores. A ideia era definir 4rea prépria ao co-
mércio ambulante, ainda nas ruas e, paralela-
mente, construir shoppings populares, para
onde, num futuro préximo, todos os camelds
seriam transferidos (Neves, 2006; Jayme, 2006;
Zambelli, 2006).® Entre 2003 e 2005, segundo
dados da PBH, foram transferidos 1772 camelos
e toreros para shoppings populares, Oiapoque,’
Tupinambds, Xavante Pop Shopping, Caetés,
Araguari e Tocantins, sendo que esse tltimo é
administrado pela prefeitura, diferentemente dos
outros, que sao geridos pela iniciativa privada.

A criacao dos shoppings populares em
Belo Horizonte foi resolvida em 22 de agosto de
2003, por meio do Decreto n° 11.424. O primei-
ro shopping inaugurado foi o Oiapoque — locali-
zado a Avenida Oiapoque, 176 —, que comegou a
funcionar em agosto do mesmo ano. Seu prédio,
local onde anteriormente funcionou uma fabri-
ca de cerveja, destaca-se do conjunto
arquiteténico da regido e foi tombado, em 1991,
pelo Conselho Deliberativo do Patriménio His-
torico do Municipio.

A regiao em torno desse shopping era con-
siderada como perigosa e degradante. O espago
era frequentado por um publico marginalizado,
como alcoélatras, prostitutas, traficantes e la-
drdes, o que poderia limitar a frequéncia mais
assidua dos possiveis consumidores ao shopping,
especialmente daqueles provenientes da classe
média. Isso nao aconteceu, porém, ja que o
Oiapoque recebe, inclusive, ptblico da classe
média, além de ser frequentado por outros seg-
mentos sociais, tendo como consumidores ou-
tros “empreendedores populares”,® que compram
no atacado.

5 Os camelés licenciados (aqueles que participaram das
mobilizagoes que culminaram na Lei n° 3841) sentiram-se
lesados com a forma como se deu a desocupagao de parte
da érea central, no fim dos anos 1990, inicio dos 2000,
porque, em sua opinido, eles teriam perdido o espago que
Ihes fora garantido com a Lei n° 3841. A Prefeitura, por
outro lado, fez um balanco positivo dessa medida, pois
teria atingido o objetivo de solucionar o problema do cen-
tro.

7 Chamado de Shopping Oi.

8 De acordo com o Regimento da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, ao ser transferido para os shoppings popu-
lares, o camel6 passa a ser denominado empreendedor po-
pular. Pelo regulamento, empreendedor popular é a pessoa

O shopping Oiapoque tem diversos seto-
res, distribuidos em vérios corredores e identifi-
cados por cores, algumas escadas e rampas, mas
com sinalizagdo, de certo modo, imprecisa. Al-
guns setores sdo espagosos, com corredores lar-
gos e boxes grandes; outros tém corredores aper-
tados, boxes menores e muito proximos uns aos
outros. H4 praga de alimentagao e banheiros.

Se h4, no Oiapoque, produtos que sdo ven-
didos em todos os outros shoppings populares,
como roupas, CDs, brinquedos, calgados, aces-
sorios para celular, rddios de pilha, etc., por ou-
tro lado, apenas no primeiro ha produtos
eletroeletronicos de alto valor comercial, com
tecnologia avangada, como DVDs portateis, cé-
maras digitais, filmadoras etc.

O Xavantes Pop Shopping - que funciona
em frente ao Oiapoque - e o Shopping Tupinambds
- situado a rua Curitiba, 149 - foram inaugurados
um ano depois, em agosto de 2004.

O Xavantes tem apenas um andar, mas sua
organizagdo interna, assim como a dos outros
shoppings visitados, é confusa. A numeragao dos
boxes nao é linear, ndo existe sinalizagdo para a
localizacdo das saidas, dos banheiros, dos bebe-
douros e da administragdo. Nao hé4 lanchonete, nem
restaurantes. Esse shopping foi ampliado e essa drea
se diferencia, significativamente, da antiga, tendo
melhor estrutura fisica e apresentagao.

O Shopping Tupinambds, por sua vez, si-
tua-se em uma regido pouco movimentada do cen-
tro de Belo Horizonte, embora esteja proximo do
Terminal Rodoviario. Além disso, o acesso ao pe-
destre é dificultado. Buscando aumentar a movi-
mentagdo de pedestres na drea — atendendo a rei-
vindicagdo dos empreendedores populares —, a
PBH transferiu alguns pontos de embarque e de-
sembarque de 6nibus para as proximidades desse
shopping. Uma peculiaridade do Tipinambds era
a existéncia de um estacionamento, o que, inclu-
sive, era visto como importante para atrair con-

fisica, civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta
propria e sem relagdo de emprego, mediante prévia e ex-
pressa autorizagao da Secretaria Municipal da Coordena-
¢ao de Gestdo Regional Centro-Sul da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, e abrange camelds, toreros e artesaos.
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sumidores de classe média, mas ele deixou de
funcionar em agosto de 2005.

Diferentemente dos outros shoppings, o
Tupinambas possui corredores largos, facilitan-
do a circulacdo dos consumidores e, além disso,
em alguns pontos, foram colocados bancos para
descanso, oferecendo maior conforto ao ptblico
que frequenta seu espaco. Esse shopping apre-
senta, ainda, uma particularidade importante:
sua grande variedade de mercadorias.

Ja o shopping Caetés foi o quarto a ser
inaugurado — em dezembro de 2004 — e situa-se
a Rua dos Caetés 466, limitado pelas Ruas Sao
Paulo e Rio Janeiro, com entradas pela Avenida
Santos Dumont e Ruas Rio de Janeiro e Caetés.
Sua localizagdo pode ser considerada como a
melhor, em relagao aos outros shoppings popu-
lares, devido a sua centralidade e a grande mo-
vimentagao nessas ruas, que concentram varias
lojas e linhas de 6nibus.

O funcionamento dos shoppings popula-
res se faz de acordo com o Regulamento de Cen-
tro de Comeércio Popular, que objetivou atender
a demanda do comeércio informal do municipio
e capacitar os Empreendedores Populares para
atuarem no mercado de trabalho. O empreen-
dedor é responsavel pelo pagamento dos valores
das taxas decorrentes da atividade, além dos en-
cargos previstos no contrato de locagdo. Além
disso, sdo de sua inteira responsabilidade a iden-
tidade e a procedéncia dos produtos por ele
comercializados.

Os shoppings populares sdao administra-
dos por um Conselho Gestor, composto por trés
membros nao-remunerados: um representante
do Municipio de Belo Horizonte (que exerce a
fungdo de Coordenador); um representante do
locador; e um representante eleito entre os Em-
preendedores Populares e Lojistas.

A utilizacdo dos boxes nos shoppings é
efetivada mediante autorizacdo da Secretaria
Municipal da Coordenacao de Gestdo Regional
Centro-Sul, sendo considerada onerosa, pessoal
e intransferivel. Essa autorizagdo, no entanto,
pode ser revogada a qualquer momento, a crité-

rio da Administragdo Municipal, se a sobrepu-
jar um motivo de interesse publico ou se for
alterada a destinagédo para a qual foi permitida,
ou por qualquer infragao ao disposto no regula-
mento, ndo se garantido ao interessado qualquer
tipo de indenizagao.

E responsabilidade do empreendedor po-
pular o pagamento do valor correspondente aos
encargos provenientes do funcionamento e da
operacionalizagao tanto da 4rea ocupada quanto
das areas de uso comum do shopping, bem como
outros encargos que vierem a ser instituidos pelo
Conselho Gestor.

Por fim, é vedado aos empreendedores
populares, sob pena de perda de direito da auto-
rizagdo, ceder, arrendar, locar, sublocar, trocar,
emprestar e (ou) vender a area objeto da autori-
zagao a terceiros, bem como manter o box fe-
chado, por mais de 24 horas, sem autorizagao
do grupo gestor.

Torna-se importante salientar, entretanto,
que os camel6s que desenvolviam suas atividades
informais nas ruas do centro de Belo Horizonte e
foram transferidos para os shoppings populares,
com o status de empreendedores, continuam na
informalidade. Em sua maioria, estdo em plena
capacidade produtiva e em condigoes de insergao
no mercado de trabalho formal. A participagao
desse grupo no mercado mostra que o trabalho
informal se transformou numa estratégia para ob-
ter algum tipo de rendimento.

ESPACO PUBLICO URBANO: questdes e
debates

Um debate que estd na agenda académi-
ca, mas também na midia e mesmo no senso
comum, desde, pelo menos, os anos 1980, refe-
re-se aos usos e as apropriagoes do espago publi-
co contempordneo. Talvez o diagnéstico mais
comum se refira a ideia de seu declinio e, decor-
rente dai, sua privatizagdo. Embora essa ideia de
privatizacao possa nos remeter, num primeiro
momento, apenas ao fechamento de espagos que
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seriam publicos (via, por exemplo, construgio de
condominios fechados, portdes em praga, etc.), no
caso das regides centrais das grandes cidades, de
uma maneira geral, os camelés foram acusados de
privatizar um espago que seria de uso geral. Para
se discutir sobre a politica da PBH de transferén-
cia dos camelds para os shoppings populares, é
fundamental refletir sobre o espago ptblico.

E comum que esse espaco seja pensado
no sentido de esfera publica. Aqui, porém, a
nogao sera tratada levando-se em conta o espago
fisico e urbano. Se a esfera publica refere-se a
representacao e a agcao, mas nio, necessariamen-
te, a um espago fisico real (ou concreto), neste
artigo a discussao se volta para as representa-
¢oes, agoes, interagoes e sociabilidades que ocor-
rem no espago urbano.’ “Embora o espago pu-
blico tenha uma dimenséo social e politica nao-
espacial — encontro de ideias, discursos, projetos
sociais —, essa dimensdo se manifesta no espago
fisico.” (Segovia; Oviedo, 2002, p.71); ou seja, re-
mete ao espago e a esfera da representacao.

O espaco publico, pelo menos idealmente,
é o lugar da diferenca, da heterogeneidade, do en-
contro com estranhos. Tal definicdo decorre do fato
de que esse espago é (ou deveria ser) aberto e, dai,
é acessivel a todos. Por outro lado, esse acesso nao
significa auséncia de conflito; pelo contrario, mui-
tas vezes, as diferengas no uso do mesmo espago
podem revelar desigualdades e hierarquias.

Pode-se afirmar que é consensual a ideia
de que a modernidade urbana tem inicio com a
revolugdo urbana de Paris, arquitetada por
Haussmann no século XIX, cuja marca é o
bulevar (Benjamin, 1985; Berman, 1986; Fragoli,
2000; Caldeira, 2003; Leite, 2004). Os bulevares,
com seus cafés envidragados, permitiam que as
pessoas vivessem, a um s6 tempo, a cena publi-
ca e o dominio privado. Nas palavras de Berman
(1986, p.147), era: “... um espaco privado em
publico, onde eles podiam dedicar-se a prépria
intimidade, sem estar fisicamente s6s”. De den-
tro do café, era possivel ter contato, pelo menos

9 Sobre isso, ver Segovia e Oviedo, 2002; Leite, 2004;
Andrade e Jayme, 2006; Serpa, 2007, entre outros.

visual, com o “outro”, o diferente, no mais das
vezes, desigual.

Apesar de serem criticados por seu cara-
ter higienista e de “embelezamento estratégico”
(Benjamin, 1985a), ndo se pode negar que 0s
bulevares tenham sido, de fato, apropriados por
um sem numero de pessoas, que circulavam a
pé e andnimas entre a multidao, por vezes num
“andar a toa”, olhando vitrines, por vezes em
manifestagoes politicas, por vezes consumindo,
em lojas de departamento ou nos cafés. Embora
tivesse sido projetado para a elite, via-se tam-
bém, nesses espagos, alguma interagao entre os
diferentes, ndo s6 por tras dos vidros dos cafés,
como em Os olhos dos pobres, de Baudelaire,°
mas também circulando pelas ruas, ja que, em-
bora tenha destruido bairros inteiros para im-
plantar o sistema de bulevares, Haussmman te-
ria, também, possibilitado que as pessoas expul-
sas desses lugares frequentassem aquele centro:!*

No espago da cidade moderna, diferentes cida-
daos negociam os termos de suas interagoes e de
fato interagem socialmente a despeito de suas
diferencas e desigualdades. Esse ideal de cidade
aberta tolerante as diferencas sociais e as negoci-
agdes em encontros anénimos cristaliza o que
chamo de espago publico moderno e democrati-
co (Caldeira, 2003, p.307).

O que Teresa Caldeira chama de “espago
publico moderno e democratico” é, certamente,
a definicdo ideal desse espago. Ao circular pelas
ruas daquela Paris do século XIX, parece que
Baudelaire nao encontrou, exatamente, essa to-
lerancia a diferenca; antes, enxergou conflito
e intolerdncia; ou seja, o espago publico, exata-
mente por ser aberto a todos — portanto, aberto
a sujeitos em diferentes posigoes na hierarquia
social —, é, também, o lugar do conflito. Como
afirmam Andrade e Jayme (2006), os espagos

10 Ver a reflexdo de Berman (1986, p.146-150) sobre esse
poema.

11 “A familia em farrapos, do poema baudelaireano, sai de-
tras dos detritos, para e se coloca no centro da cena. O
problema néo é que eles sejam famintos ou pedintes, o
problema é que eles nao irdo embora. Eles também querem
um lugar sob a luz. [...] Esta cena revela algumas das mais
profundas ironias e contradigdes da vida moderna. [...]
As transformagdes fisicas e sociais que haviam tirado os
pobres do alcance da visao, agora os trazem de volta dire-
tamente a vista de cada um.” (Berman, 1986, p.148).
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publicos sao abertos a todos e, portanto, sao lu-
gares onde pode ocorrer conflito e, muitas ve-
zes, um grupo pode constranger a presencga de
outro. Além disso, podem questionar hierarqui-
as estabelecidas em outras esferas, possibilitan-
do novas interagoes.

Se ha algum consenso sobre o uso do es-
pago publico e da prépria cidade nessa etapa da
modernidade, cujo simbolo seria a Paris hauss-
maniana, nao se pode dizer o mesmo em relagao
a esse uso no contexto contemporaneo. Parte da
bibliografia que vem refletindo sobre esse tema
aponta para o declinio (e, mesmo, a morte) ou
privatizagdo do espago publico (Sennett, 2002;
Caldeira, 2000; Serpa, 2007, entre outros).

Ha, por outro lado, autores que, a partir
de pesquisas empiricas, demonstram que é ne-
cessario estar atento para ndo “naturalizar” ou
universalizar essa ideia de morte do espago pu-
blico, na medida em que perceberam a vitalida-
de de diversos espagos ptuiblicos, como pragas e
parques em Belo Horizonte (Almeida, 2001;
Teixeira, 2003; Gois, 2003) ou, por outro lado, a
possibilidade de “contra-usos” de lugares eno-
brecidos, por pessoas que estariam constrangidas
de os frequentarem, devido a barreiras simbdli-
cas e reais (Leite, 2004).

Esse debate é instigante, ja que, se, por um
lado, é possivel relativizar a ideia de morte do
espago publico, percebendo que existem diversos
lugares que realmente tém usos os mais variados
— embora, muitas vezes, se note, nesses locais, a
busca por uma sociabilidade entre iguais —, por
outro lado, néo se pode negar o fato de que hé
espagos aos quais certas camadas da sociedade
definitivamente nao tém acesso, mesmo que as
barreiras sejam simbdlicas, conforme afirma Serpa
(2007) em relagao aos parques das cidades con-
temporaneas, que, para o autor, ultimamente te-
riam semelhanga com os shopping centers.

Se o projeto haussmmaniano de cidade
voltava os olhos para o pedestre que andava pe-
los bulevares em meio a multidao, em meados
do século XX, o bulevar teria dado lugar as ro-
dovias. Agora, as ruas nao seriam mais para os

pedestres, mas para os carros. Com isso, perder-
se-ia a interagdo, o encontro com a diferenga. As
pessoas estariam protegidas pela lataria dos car-
ros ou pelos sistemas de vigilancia dos prédios,
dos condominios fechados, dos shopping centers.

Os autores que advogam o colapso da vida
publica defendem, entéo, que, ao ser “fechada”
aos pedestres, a rua teria se tornado um lugar
perigoso. Se as pessoas nfo estio nas ruas, estao
em outro lugar, nos chamados “enclaves fortifi-
cados” (Davis, 1993; Caldeira, 2003), cujas re-
presentagoes mais bem acabadas seriam o con-
dominio fechado e o shopping center, lugares fre-
quentados e apropriados por “iguais”. A rua, nes-
sa nova configuragdo de cidade, seria o lugar do
“outro”, aquele que ndo tem espago nesses
“pseudoespacgos publicos”, como preconizam
Davis (1993) e Caldeira (2003).

Os autores que buscam problematizar o
diagnéstico de implosédo do espago publico o fa-
zem, em geral, com base em pesquisas que apon-
tam ndo para o fim da sociabilidade nas ruas, par-
ques e pragas, mas para a mudanga dessa sociabi-
lidade. Lisboa (2006), por exemplo, em uma
pesquisa sobre os surdos'* de Belo Horizonte,
mostra como a Praga Sete de Setembro é funda-
mental como espago de interagao e de construgao
e manutengao de uma possivel identidade dessas
pessoas surdas. Diariamente, eles se encontram
nessa praga, que abriga também aposentados que
jogam dama ou conversam a toa, engraxates, pes-
soas que estdo apenas de passagem, além de ela
ser, tradicionalmente, espago de manifestagoes po-
liticas e de representagoes artisticas. Essa praga é,
portanto, um espago de interagoes e de convivén-
cia entre estranhos e, também, lugar identitario,
que tem vitalidade. Além da Praga Sete, existem,
em Belo Horizonte, outros tantos espagos publi-
cos que sdo apropriados pelos cidadaos, seja para
fazer ginastica, caminhar, namorar ou pernoitar.

Nao se pode negar, no entanto, que a cir-
culagdo e a sociabilidade que ocorrem nesses lu-
gares hoje sdo diferentes daquelas que aconteci-

12 Os surdos, em sua maioria, ndo consideram a surdez como
deficiéncia; portanto, se denominam surdos. Ver Lisboa (2006).
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am no século XX, tanto pelo medo do crime,
como pela intolerancia a diferenga, que faz, por
exemplo, com que, em uma mesma praga,
frequentadores de classe média e moradores da
favela do entorno até se cruzem, mas nao se re-
lacionem, a ndo ser numa interagio violenta ou
de prestagao de servigos. Assim sendo, mudou a
maneira de apropriacdo dos espagos publicos,
mas isso néo significa que ela ndo exista:

... 0s espagos publicos nao foram renegados, mas
seus usos e as interagoes tornaram-se perpassa-
dos por uma conduta mais vigilante e temerosa
e, em muitos casos, defensiva e mesmo
segregacionista em relagao ao estranho. Outra
mudanga foi o crescimento do desemprego e,
principalmente, da informalidade, que transfor-
maram alguns espagos publicos, principalmen-
te os das areas centrais, em grandes areas de co-
meércio e de sobrevivéncia ou até mesmo de mo-
radia. (Andrade; Jayme 2006, p.4)

Como foi apontado no primeiro tépico des-
te texto, um fendmeno comum nas grandes cida-
des, desde, pelo menos, a década de 1960, foi a
criagdo de novas centralidades, o que, provavel-
mente, estd vinculado & mudanga na forma de
apropriagdo dos espagos publicos. Com isso, as
regides centrais, antes lugares de permanéncia e
circulagdo de diferentes grupos, passaram a ser
vistas como o lugar do “outro”. Transeuntes apres-
sados e sempre de passagem, consumidores po-
bres —ja que o comércio mais sofisticado foi trans-
ferido para os shoppings ou para as novas
centralidades —, moradores de rua, prostitutas,
camelos etc. Paralelamente, vérias edificagoes da
regido vinham sofrendo um processo de deterio-
ragao, e o centro, outrora simbolo da modernidade,
com suas avenidas largas e retas, para usar a ima-
gem de Drummond, com seus prédios monumen-
tais, foi perdendo a aura moderna e aquele publi-
co com maior capital cultural e econdémico.

POLITICAS DE REQUALIFICACAO: o caso de
Belo Horizonte

Se a cidade moderna tem como paradigma
a industria “ e, portanto, o trabalho “, a cidade

pos-moderna pode ser vista como centro de con-
sumo e entretenimento. Algumas metrépoles
buscaram, a partir da revitalizagdo de suas areas
centrais e da ressignificagdo dos espagos urba-
nos," atrair novos capitais e outros interesses
para seus habitantes e consumidores, como o
turismo, entretenimentos culturais e inovagoes
no comércio. Com isso, diversas cidades fizeram
intervengoes urbanas coerentes com a adapta-
¢do ao novo marco da globalizagdo econémica,
chamadas de revitalizagao urbana, requalificagao
urbana, gentrificagao,' entre outros termos
(Featherstone, 1995; Zukin, 2000; Fragoli, 2000;
Leite, 2004).

Essas politicas de revitalizagdo se apropri-
am, culturalmente, das imagens das cidades, com
0 objetivo de atribuir novos sentidos ao passado e,
muitas vezes, tém um caréater segregador e
higienizador, mas, por outro lado, se esse carater a
principio pudesse esvaziar o sentido publico des-
ses espagos, seus usos e contra-usos poderiam
reativé-los como publicos (Leite, 2002, 2004). Para
o autor, a “desapropriagdo de sujeitos” dos locais
revitalizados pode corresponder a reapropriagao
desses espagos por outros sujeitos, que podem al-
terar a paisagem e conferir outros sentidos a esses
lugares. Enfim, nem sempre esses processos resul-
tam em uma reordenacéo logica dentro do plane-
jado pelas politicas urbanas. As formas cotidianas
de (re) apropriagdo dos espagos publicizam e
politizam as diferengas, atribuindo sentidos a tais
espagos e qualificando-os como ptblicos.

As discussoes contemporaneas sobre po-
litica urbana apontam para mudangas conceituais
e metodolégicas significativas no que se refere a
reabilitacdo urbana, que passa a ser um instru-
mento de planejamento, com o papel de estabe-
lecer a continuidade nos processos de apropria-
¢ao dos espagos, incorporando as demandas fisi-
cas e sociais contemporéaneas as referéncias sim-
13 Sao comuns as (re) apropriagoes de antigas fabricas

desativadas e de estagdes de trem, simbolos, por excelén-
cia, da modernidade.

14 A gentrificagdo pressupde uma reapropriagio residencial
(por grupos de maior poder aquisitivo), o que, algumas
vezes, demanda a desapropriagdo de antigos moradores,
nessas dreas centrais requalificadas.
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bélicas do passado e as potencialidades futuras,
com um sentido de persisténcia temporal.

De acordo com Arroyo (2004), ao ser recu-
perado, o patriménio torna-se mais acessivel. As-
sim, uma drea considerada degradada, subutilizada
ou utilizada apenas como passagem, pode ser
potencializada e se converter em espago de
aglutinagio e de apropriagao de diferentes grupos
sociais, tornando-se referéncia de toda a cidade. A
reforma da Praga da Estagao esteve inserida no pro-
jeto Centro Vivo — Programa de Requalificagdo da
Area Central — da Prefeitura de Belo Horizonte e,
além de ter seu conjunto arquitetonico recupera-
do, passou a abrigar o Museu de Artes e Oficios.
Esse tipo de intervencao, por um lado, vai ao en-
contro dessa busca de “pds-modernizagao” das ci-
dades, que torna os museus mais acessiveis, além
de apontar modos de vida cotidianos como de in-
teresse cultural. Esse museu, por exemplo, focali-
za o trabalho. A frase de abertura do seu site é a
seguinte: “Museu de Artes e Oficios é um espago
cultural criado para contar a histéria e as relagoes
sociais do trabalho no Brasil” (www.mao.org.br).
Ao discutir sobre as culturas pds-modernas da ci-
dade, Featherstone (1995), retomando Baudrillard,
aponta para o fato de que essas cidades estariam
saturadas de imagens, de forma que tudo passa a
ser visto como objeto de interesse, de “observacao
turistica”. Tanto o formato Disneyworld como os
museus, agora com estoque renovado de objetos,
podem (e devem) ser preservados, como, por exem-
plo, uma mina de carvao.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que
a Praga da Estagdo passa a abrigar um museu,
retoma seu uso tradicional de praga publica. O
Projeto Centro Vivo recuperou, do ponto de vis-
ta arquitetonico, outras ruas da regido central,
mas sem modificar o seu uso (Moreira, 2008). A
criagdo dos shoppings populares foi uma inicia-
tiva que contribuiu para retomar o uso de areas
que estavam abandonadas. O Oiapoque, por
exemplo, situa-se em uma fabrica de cerveja
abandonada, cuja edificacdo foi tombada, em
1991, pelo Conselho Deliberativo do Patriménio
Historico, e adquirida, em leildao, por um em-

presario do ramo de transportes, com o intuito
de construir ali um “camelédromo”. Desde en-
tdo, passam por aquele edificio centenas de pes-
soas, diariamente.

O Hipercentro de Belo Horizonte®® funci-
ona como eixo integrador com os demais espa-
gos metropolitanos, especialmente devido a cir-
culagao diversificada de transportes coletivos. O
local tem acesso facil e boa infraestrutura, com
comércio diversificado e amplo setor de servi-
gos, além de uso residencial. Em 2000, o
Hipercentro foi definido pelo Plano Diretor da
Prefeitura de Belo Horizonte como:

... uma area preferencial para a implantagdo de
projetos especiais, visando a preservacgao do
patriménio e & melhoria de sua qualidade
ambiental, das condigoes de seguranca e de circu-
lagao para pedestres; um local de acesso privile-
giado para o transporte coletivo e para o resgate
das calgadas como espaco para circulagao de pe-
destres; uma area da cidade que, pela grande con-
centragao de edificagoes e espagos de interesse
cultural, torna-se privilegiada para a implantagao
de politicas de valorizagao, protegéo e promogao
do patriménio (Belo Horizonte, 2000, p.13-14).

Se ha uma definigdo do que seja essa érea,
pode-se dizer que ela é apenas formal, na medida
em que, concretamente, o que se percebe é uma
infinidade de significados atribuidos a esse espa-
go. Tal regiao é vista, a um s6 tempo, como espa-
go degradado, que necessita de recuperagao; como
lugar perigoso para se transitar, por causa da
criminalidade; como espago de residéncia, de tra-
balho, de manifestagoes politicas e artisticas etc.

Ao fazer um “inventério” dos problemas
que envolvem a area, o Plano de Agao para o
Hipercentro aponta que, para as pessoas que fre-
quentam o local ou ali vivem, a violéncia seria
um dos principais problemas. Além disso, po-
rém, a escassez de opgoes de lazer, o fechamento
do comércio por volta das dezenove horas, os al-
tos indices de poluigdo sonora, atmosférica e vi-
sual, a auséncia de padronizagao e a inadequagao
do mobiliario urbano, as atividades que transbor-

15 O Hipercentro é considerado como a area delimitada pe-
las Avenidas Bias Fortes, Praga Raul Soares, Avenida Al-
vares Cabral, Rua dos Timbiras, Parque Municipal, Ave-
nida Francisco Sales, Rua Itambé, Rua Sapucai, Avenida
do Contorno e Rodovidria.
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dam os estabelecimentos comerciais (mesas, ban-
cas e vitrines), a dificuldade de carga e descarga,
a disputa do espaco viario entre pedestres, veicu-
los coletivos e particulares que circulam pela area,
a auséncia de atratividade e de comunicagao vi-
sual das fachadas e os conflitos que envolviam os
camelds, os comerciantes das lojas, os moradores
e os frequentadores da regido seriam vistos como
seus problemas mais sérios.

O Centro Vivo — que teve inicio em 2004 e
ainda estd em vigor'® — tem como uma das metas
o reforgo do Hipercentro como lugar simbélico
da cidade e do Estado, a partir da valorizagao da
diversidade de suas atividades, da consolidagdo
da area como espaco de encontro de todos, da
melhora das condicdes de funcionamento do
comércio local, do investimento em agbes que
visem a seguranga da area e da retomada do cen-
tro para moradia.

Dentro das agoes desencadeadas por esse
Programa, foi desenvolvido o projeto E bom tra-
balhar no Centro de BH, que teve como objeti-
vos: a melhoria da oferta de empregos no centro
da cidade; a capacitagao de trabalhadores do co-
meércio; a organizagao do comércio na regido cen-
tral, tornando-o mais adequado e atrativo para o
consumidor; a promocao da inclusao de traba-
lhadores no mercado formal, por meio da
capacitacdo; e a criagdo de melhores condigoes
de trabalho para o centro, com oferecimento de
creches para filhos de maes ai empregadas e de
instalagoes de qualidade para os comerciantes.

As primeiras intervengoes direcionadas a
organizacdo do comércio no Hipercentro datam
de julho de 2003, quando foi determinada a reti-
rada dos camel6s das ruas da regiao central, pelo
Cédigo de Posturas. Essa determinagao baseou-
se em debates ocorridos na II Conferéncia de
Politica Urbana, realizada em 2002, na qual se
discutiu a transferéncia dos ambulantes para os
shoppings populares, que seriam instalados em

16 Embora o Programa Centro Vivo tenha sido lancado em
2004, ele engloba agoes que foram realizadas antes, como as
requalificagoes da Praga Sete e da Praga da Estagao, realiza-
das entre 2002 e 2003, e a transferéncia dos camelés para os
shoppings populares, que teve inicio em 2003.

locais de grande circulagao de pessoas.

Além da transferéncia dos camelés e toreros
para esses shoppings populares, outras agoes re-
lacionadas a requalificagdo do centro, que fazem
parte do Plano Diretor da metrépole, ja foram
executadas ou encontram-se em andamento, en-
tre as quais se destacam: a recuperagao das calga-
das, a recomposigio paisagistica, a melhoria da
iluminagao e a recuperagdo do patrimoénio histé-
rico e cultural. A medida que foram sendo execu-
tados os projetos de requalificagdo do espago pu-
blico, como a transformagéo, em praga, dos quar-
teirdes fechados das Ruas Carijés e Tamoios, an-
tes ocupados pelos camelés, alguns resultados fo-
ram percebidos, como, por exemplo, o aumento
na procura por iméveis residenciais no centro.

Ao discutir sobre as politicas de requalificagao
no centro de Sao Paulo, Friigoli (1999, 2000) afir-
ma que a recuperagdo da area central é, por si
s0, insuficiente, do ponto de vista da insergao
das classes populares, e o que vem ocorrendo,
sistematicamente, nas cidades que desenvolvem
esse tipo de trabalho, é a exclusao de varios ato-
res sociais, entre os quais os camelds, os mora-
dores de rua e os desempregados. No caso de
Belo Horizonte, houve, de fato, a retirada dos
camel6s das ruas do centro. Os shoppings popu-
lares, porém, foram construidos na regido cen-
tral. Por certo, essa foi uma forma menos agres-
siva de transferéncia desses trabalhadores, por-
que, em algumas cidades, a ideia era de que os
chamados “camelédromos” ficassem longe da
area central (Fragoli, 1995, 2000).

As politicas de revitalizagdo da segunda
metade do século XX, que ocorreram em diferen-
tes cidades do mundo, pareciam ter em comum a
ideia de enobrecimento ou embelezamento de
regioes antes degradadas, tornando-as aptas a
serem apropriadas por uma elite que as teria
abandonado. Se, em cidades como Nova lorque,
esses espagos foram também retomados como
locais de moradia, no Brasil, foram comuns os
projetos que transformavam essas areas apenas
em espagos de “consumo cultural”, com bares
“chiques”, boates, casa de shows etc., abertos nas
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antigas edificagdes recuperadas. Dessa forma,
uma das principais criticas a essas politicas se
referia ao fato de que elas resultariam em segre-
gagao social da populagado de baixa renda que
residia ou trabalhava nessas regioes.

O Projeto Centro Vivo parece ter levado
em consideragio essa critica e, mesmo que nao
sem conflito, vem buscando minimizar esse cara-
ter higienizador e segregador comum aos proje-
tos das décadas de 1990. Além disso, até o mo-
mento, o projeto ndo tem modificado os diferen-
tes tipos de uso da regido central, transformando
o centro em uma regido de consumo cultural,
como ocorreu com o bairro do Recife ou o
Pelourinho (em Salvador), para ficar com apenas
dois exemplos. No caso da Rua Caetés, por exem-
plo, Moreira (2008, p.79) diz que se pode perce-
ber, ali “... a manutencgao das caracteristicas ditas
populares desse espago, bem como da predomi-
nancia do comércio e dos servigos que atendem a
essa populagdo, mesmo apds as acgoes de
revitalizagao ali realizadas”. Talvez a novidade, no
caso de Belo Horizonte, é que o Projeto nao seja
dirigido ao turista, mesmo que os aspectos visu-
ais tenham sido levados em conta (Moreira, 2008).

SHOPPINGS POPULARES: uma solugéo?

A transferéncia dos camel6s para os
shoppings populares foi uma agao fundamental
para a implantagdo do Projeto Centro Vivo. Na-
turalmente, tal transferéncia nao aconteceu sem
conflito e tampouco tem uma representagao unéa-
nime, hoje em dia. Se, de um lado, os lojistas, os
pedestres e alguns empreendedores populares
estdo satisfeitos, de outro, alguns dos antigos ca-
melos consideram que a agao foi prejudicial ao
seu trabalho, devido ao prego do aluguel dos
boxes no shopping Oiapoque e o baixo ptblico
dos outros shoppings populares.

Nao se pode negar que a transferéncia dos
camel6s para os shoppings populares teve boa aco-
lhida da populagdo em geral, ja que teria melhora-
do a circulagdo no centro da cidade. Teria, tam-

bém, levado uma populagao de maior poder aqui-
sitivo a uma regido vista, tradicionalmente, como
marginal. Além disso, de uma maneira geral, os
comerciantes que estdo no Shopping Oi parecem
satisfeitos com seu novo local de trabalho, ja que,
de fato, 6 um estabelecimento por onde passam
milhares de consumidores, pertencentes a diferen-
tes camadas sociais. O aspecto dessas mudangas
que precisa ser mais enfatizado e discutido pelos
formuladores da politica de requalificagao refere-
se aos outros centros comerciais populares que,
até o momento, ndo tém a mesma situagio do
Oiapoque, mesmo que estejam “ como o Xavante

Z

e o Caetés “ na mesma regiao. A populagao de Belo
Horizonte, em geral, frequenta o Shopping Oi e
néao os shoppings populares.

O shopping Oiapoque é bem divulgado,
com propagandas veiculadas em diversos meios
de comunicacao, além de ter um jornal de antinci-
os distribuido gratuitamente e um site. Hoje h4,
inclusive, um cartao de crédito do préprio shopping:
Credi Oiapoque.'” Cabe perguntar: por que nao os
outros? O que faz com que um estabelecimento
situado em frente ao Oiapoque nao tenha o mes-
mo apelo para atrair piblico consumidor?

Parece-nos que a ideia de retirar os came-
16s das ruas do centro, sem retira-los do centro,
foi uma solugao bem pensada, porque buscou nao
excluir esses trabalhadores. Além disso, pelo me-
nos o shopping Oiapoque parece ter tido bons
resultados, posto que muitos empreendedores
populares afirmam que foram contrérios ao pro-
jeto, especialmente pelo medo de perder a clien-
tela, mas que, hoje, estdo de acordo,'® por terem
mantido clientes e terem melhor condigéo de tra-

7%, . Gnico cartao de crédito feito exclusivamente para aten-
der os consumidores do local. Para fazer o cartao, é muito
facil: basta o consumidor apresentar o CPF, carteira de
identidade, comprovante de renda (folha de pagamento) e
enderego (como uma conta de dgua, luz ou telefone, por
exemplo). Para os auténomos, além desses documentos
descritos, o comprovante de renda serd os trés tltimos
extratos bancérios. Toda proposta de cartao sera analisada
mediante as condig6es e/ou restrigbes de crédito do
solicitante. O cartdo demora sete dias para ficar pronto e
nao possui anuidade.” (www.shoppingoiapoque.com.br).

18 Na verdade, é preciso explicitar que hd muita ambiguidade
na representacao desses trabalhadores, com referéncia a
transferéncia. A rua é representada, a um sé tempo, como
o lugar do companheirismo, da solidariedade, da amiza-
de, e como local do conflito e do risco.
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balho, exatamente por nio estarem na rua. Tal-
vez um aspecto importante seja discutir politicas
para os outros shoppings populares, pensando em
agoes que possam contribuir para que também
eles sejam apropriados pelos consumidores.

Iniciamos este texto perguntando se a
transferéncias dos antigos camelds para os
shoppings populares teria contribuido para o uso
mais heterogéneo da regido central de Belo Ho-
rizonte. Como o Programa Centro Vivo, ao qual
essa agao se vincula, estd em curso, ainda é cedo
para se afirmar se hd um uso mais diversificado
e diferenciado desse espago.

(Recebido para publicagdo em julho de 2009)
(Aceito em junho de 2010)
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Juliana Gonzaga Jayme, Magda de Almeida Neves

CITY AND PUBLIC SPACE: popular malls in
Belo Horizonte

Juliana Gonzaga Jayme
Magda de Almeida Neves

This paper discusses whether, and to what
extent, the construction of popular shopping
malls - one of the actions of the program Living
Center, in Portuguese Centro Vivo - which aimed
to remove street vendors from the streets of
downtown Belo Horizonte , contributed to
maximizing the more heterogeneous use of these
spaces. To this end, the text will be divided into
four topics. At first, a history of the presence of
street vendors in Belo Horizonte will be made,
in order to situate them in time, and,
simultaneously, reflect on their more recent
appropriation of the city center.In the second,
the idea and ideal of public space, as thought in
the modernity, will be discussed. Then the
discussion turns to public space in contemporary
society, from the revitalization policies in gene-
ral — common, from the late 1980s — and the
case of Belo Horizonte. Finally, in seeking a
conclusion, the relationship between the subjects
who were transferred to the popular shopping
malls — the street vendors - and the scene in
question: the center of Belo Horizonte will be
resumed.

Keyworbs: city, public space, urban revitalization,
popular shopping.

VILLE ET ESPACE PUBLIQUE: centres
commerciaux populaires a Belo Horizonte

Juliana Gonzaga Jayme
Magda de Almeida Neves

Lobjectif de cet article est de voir si, et
dans quelle mesure, la construction de centres
commerciaux populaires - 'une des actions du
programme Centre Vivant- dont |'objectif est de
retirer les vendeurs ambulants des rues du centre
de Belo Horizonte, a contribué a optimiser
I'utilisation de ces espaces de maniere plus
hétérogene. A cette fin, le texte est divisé en
quatre parties. Dans la premiére, on y fait
I'historique de la présence des vendeurs de rue a
Belo Horizonte afin de les situer dans le temps
et, en méme temps, de réfléchir au fait qu’ils se
soient appropriés plus récemment le centre-ville.
Dans la seconde partie, I'idée et I'idéal de I'espace
public, dans la pensée moderne, y sont débattus.
S’en suit une réflexion sur 'espace public dans
la société contemporaine, a partir des politiques
de revitalisation en général — communes a la fin
des années 1980 - et le cas de Belo Horizonte. En
guise de conclusion, on reprend la relation
existante entre les sujets qui ont été transférés
dans les centres commerciaux populaires - les
camelots - et le scénario en question: le centre
de Belo Horizonte.

Mors-crEs: ville, I'espace public, la revitalisation
urbaine, des centres commerciaux populaires
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