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A cooperagdo brasileira com paises africanos ganhou importante relevo ao longo do governo de Lula da
Silva, apoiada pelo discurso da solidariedade internacional e da existéncia de uma divida histérica com a
Africa, bem como por uma prética que busca, sobretudo, estruturar setorialmente as demandas desses pai-
ses, sem impor condicionalidades. Percebe-se, no entanto, que a presenca brasileira em Mogambique — pais
que recebeu especial atengdo no governo Lula da Silva — aponta para uma ambivaléncia dessa cooperagao.
Ao mesmo tempo em que o discurso propaga uma cooperagao nao vinculada a interesses econémicos, é
observada a presenga de grandes empresas brasileiras como benfeitoras nos projetos da cooperagdo, ou
mesmo diretamente interessadas nos resultados produzidos por esses projetos. Nesse sentido, este trabalho
procura evidenciar essa ambivaléncia e refletir sobre ela, por meio da andlise de dois projetos que véo al-
cangar um significado importante para a cooperacao técnica brasileira: o projeto da implantacdo da fabrica
de medicamentos antirretrovirais e o Programa de Cooperagdo Tripartida para o Desenvolvimento Agricola

da Savana Tropical em Mocambique, o ProSavana.
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INTRODUGAO

Na primeira década deste século, a co-
operacgao brasileira para o desenvolvimento
internacional (COBRADI) tornou-se uma im-
portante pauta da politica externa brasileira
e, em decorréncia, muitas expectativas foram
depositadas na intensificagdo e alargamen-
to das praticas cooperativas do pais. Os dois
mandatos do governo de Luis Inadcio Lula da
Silva (2003-2010) representaram nao sé o au-
mento dos investimentos na cooperagao como
o inicio da continua preocupagao com sua sis-
tematizagdo e aperfeigopamento. Mesmo com
o arrefecimento dos investimentos brasileiros
na COBRADI ao longo do governo Dilma Rous-
seff, essa preocupagao persiste, e os primeiros
projetos iniciados tém se prestado a analise
sobre seus interesses, limites e possibilidades.
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Apesar de os primeiros relatérios (IPEA;
ABC, 2010; IPEA; ABC, 2013) do governo
brasileiro indicarem que o maior aporte de
recursos da cooperagao foi aplicado em proje-
tos na Ameérica do Sul, foi na Africa que essa
cooperagdo representou uma mudanga para
o Sul do posicionamento brasileiro na arena
internacional. Aliada a intensificacdo da co-
operagao para o desenvolvimento, a presenga
brasileira no continente foi acompanhada da
promogado governamental para o aumento das
relagoes politicas e econdémicas com os paises
africanos, o que significou a abertura de novas
embaixadas, visitas presidenciais recorrentes,
a intensificagdo das trocas comerciais e a en-
trada de importantes empresas brasileiras no
mercado africano.

O contexto que aglutinava diversos in-
teresses brasileiros a cooperagao foi separado
por um discurso governamental de desinteres-
se economico, que afirmava as diretrizes da
cooperagao brasileira a partir da solidariedade
entre os paises do Sul, da ndo imposigao de
condicionalidades e do respeito a soberania do
pais parceiro. Se, por um lado, esse discurso
marcava o desejo por uma atuagdo destoante

53 )

DOSSIE‘

Caperno CRH, Salvador, v. 29, n. 76, p. 53-68, Jan./Abr. 2016



Caperno CRH, Salvador, v. 29, n. 76, p. 53-68, Jan./Abr. 2016

da cooperagao tradicionalmente prestada pe-
los paises desenvolvidos, a presenga brasileira
na Africa revelou, por outro lado, que as rela-
¢oes e diferentes interesses podem estar imbri-
cados de diferentes formas.

O caso da cooperagao brasileira em Mo-
cambique é bastante ilustrativo para compreen-
der as interfaces entre cooperagdo e negdocios,
considerando o esforgo para o aumento da pre-
senca brasileira nesse pais nos ultimos anos. Ao
longo do século XX, as relacbes entre Brasil e
Mogambique caracterizavam-se por um relati-
vo afastamento, principalmente marcadas pelo
posicionamento brasileiro de apoio a Portugal
na questdo da independéncia das col6nias afri-
canas. Aliada a questées de politica doméstica
e da guerra civil (1977-1992), a auséncia de
produtos mogambicanos que alavancassem as
relages entre os paises mantiveram-nas em um
patamar de pouca relevancia, somente sobresta-
do com algumas agoes pontuais, como a parti-
cipagdo brasileira na missao de paz organizada
pelas Nacgoes Unidas e, posteriormente, com
a criagdo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). No inicio do século XXI, a
intensificagdo da exploragdo de importantes re-
cursos minerais em solo mogambicano e o novo
posicionamento da politica externa brasileira
redimensionaram essas relagoes.

E nesse contexto que projetos da coope-
ragao brasileira tornaram-se um importante ins-
trumento de aprofundamento da relagao entre
esses paises. Dois projetos, especialmente, sdo
exemplares para se compreender esse proces-
so: a implantagao da fabrica de medicamentos
antirretrovirais e o Programa de Cooperagdo
Tripartida para o Desenvolvimento Agricola
da Savana Tropical em Mocambique — ProSa-
vana. Por meio desses projetos, a existéncia de
imbricagoes entre cooperagao e interesses eco-
noémicos pode ser analisada, verificando-se a
adequacao do discurso brasileiro a sua pratica.
Nesse sentido, este artigo procura evidenciar a
ambivaléncia da COBRADI e refletir sobre ela,
trazendo aportes para o aprofundamento da
andlise da atuagao brasileira em Mogambique.
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A COOPERAGAO BRASILEIRA EM
MOGAMBIQUE E O CONTEXTO MO-
CAMBICANO

O alto grau de dependéncia de ajuda
que Mocambique tem experimentado, desde o
final da década de 1980, fez com que o pais
se tornasse um verdadeiro “laboratério” de
cooperagao internacional. O fracasso do pro-
jeto socialista levou a Frente de Libertagao de
Mogambique (FRELIMO) a ceder as pressoes
para a abertura do mercado mogambicano e a
descentralizacdo da economia em troca do re-
escalonamento de sua divida, do ingresso em
algumas instituig6es internacionais e, sobretu-
do, da obtencao de ajuda emergencial do Oci-
dente. A partir dai, varias modalidades de coo-
peragao foram recebidas pelo governo mogam-
bicano, passando de uma forte atuagdo de or-
ganizagOes ndo governamentais, na prestagio
de ajuda alimentar emergencial, a atual ajuda
direta ao orcamento (Abrahamsson; Nilsson,
1994; Hanlon, 1991; Oppenheimer, 2006).

Diante desse contexto de dependéncia
de ajuda, o Brasil elegeu Mogambique para
pOr em pratica os projetos mais emblematicos
da estratégia da politica externa no continente
africano. Os tltimos dados divulgados sobre a
cooperagao brasileira no pais indicaram que,
em 2010, foram investidos R$8.625.830 em
Mogambique, com preferéncia para projetos
de cooperagao técnica de natureza estruturan-
te (IPEA; ABC, 2013). Diferentemente da ajuda
direta ao orcamento e dos empréstimos con-
cessionais realizados pelos paises desenvolvi-
dos, o Brasil elegeu a cooperagao técnica como
abordagem preferencial de sua atuagdo no
pais, empreendendo agdes que objetivassem
o fortalecimento estrutural de alguns setores,
principalmente satide, agricultura e educagao.
Por ser uma modalidade com menor aporte de
recursos, a cooperagdo brasileira tem carater
complementar e, em geral, pouco significativa
dentro do universo da ajuda recebida por Mo-
gambique.
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Apesar de representar uma diminuta par-
cela da cooperagio recebida pelo pais africano,
os projetos de implantagdo da fabrica de medi-
camentos antirretrovirais e do ProSavana tém
impactado de forma consideravel na relagao
entre os paises. As polémicas em torno dos in-
teresses que envolvem a cooperagao brasileira
foram evidenciadas nesses projetos, o que tem
possibilitado uma anélise sobre a adequagao do
discurso da cooperagao brasileira a sua prética
no continente africano. A seguir, analisaremos
os dois projetos e suas diferentes dinadmicas.

O projeto da fabrica de medicamentos an-
tirretrovirais: exemplo de cooperacao bra-
sileira solidaria

Na sua primeira viagem oficial ao con-
tinente africano, em 2003, o entao Presidente
Lula da Silva comprometeu-se publicamen-
te a desenvolver um programa de atengao ao
problema do HIV e AIDS em Mogambique,
por meio da instalagdo de uma fabrica de me-
dicamentos antirretrovirais. Nessa ocasiao,
foi assinado um protocolo de intengoes sobre
cooperagdo cientifica e tecnolégica na area de
satde, que iniciou as negociagoes para o de-
senvolvimento do projeto. Essas iniciativas, no
entanto, ndo haviam sido precedidas de qual-
quer consulta ou estudo de viabilidade por
parte das entidades que viriam a ser vincula-
das ao projeto, do que decorreu a necessida-
de do decurso de cinco anos de estudos pela
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), entidade
escolhida para executar o projeto.

A proposta concebida pelo governo bra-
sileiro em parceria com o governo mogambica-
no previa um conjunto de agoes que extrapola-
vam a mera instalagao fisica da fabrica de me-
dicamentos antirretrovirais; incluia a capaci-
tagdo técnica dos funcionéarios mogambicanos
para trabalhar na fabrica e o fortalecimento do
o6rgao regulador de medicamentos de Mogam-
bique, considerando que, para a insergido dos
medicamentos produzidos na fabrica no mer-

cado internacional, exige-se a observancia de
normas de padrdo internacional. Nesse senti-
do, todo planejamento do projeto considerou
o mercado regional africano para a venda do
medicamento, bem como a autossuficiéncia de
Mogambique na producao, com uma politica
de satide mais abrangente e acessivel a sua po-
pulacao. Nota-se que esse projeto marca a pas-
sagem de uma cooperacao brasileira, na area
de satde, predominantemente voltada para a
realizacdo de pesquisas de iniciativa indivi-
dual de pesquisadores brasileiros, para uma
cooperagao de caréter estruturante, dirigida ao
fortalecimento de um setor estratégico de aten-
dimento da satide publica.

Tratava-se de um projeto inédito no
continente, baseado na expertise brasileira de
politica de atendimento a portadores de HIV
e AIDS. Desde a década de 1990, o Brasil vem
se consolidando como referéncia internacional
nessa politica, em razdo do seu caréter univer-
sal, que engloba prevengao, diagnéstico e trata-
mento. Essa politica, em grande parte, é reco-
nhecida pela licenga compulséria de patentes
de medicamentos voltados para o tratamento de
HIV e AIDS, suspendendo-se, temporariamente,
o direito de exclusividade das patentes das in-
dustrias farmacéuticas, medida sem a qual seria
inviabilizada a manutengao da politica ptblica
de atendimento gratuito. Por ser um programa
de atendimento bastante abrangente, a politica
brasileira tornou-se referéncia internacional e,
nesse sentido, passou a fazer parte do portfélio
da cooperagao técnica brasileira, principalmen-
te com paises sul-americanos e paises africanos
de lingua oficial portuguesa.

Muito diferente é a realidade da politi-
ca mogambicana para o tratamento de HIV e
AIDS. A Africa Subsaariana é considerada a
regido de maior incidéncia de infectados pelo
virus HIV, estando Mogambique entre os dez
paises mais afetados. Segundo as estimativas
apresentadas pela UNAIDS, agéncia das Or-
ganizacdes Unidas para a AIDS, referente ao
ano de 2013, Mogambique possuia cerca de
1.600.000 pessoas vivendo com HIV e AIDS,
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sendo 1.400.000 adultos acima de 15 anos, e
190.000 criancas infectadas entre 0 e 14 anos.
Apesar de o governo mocambicano reconhe-
cer que HIV e AIDS sao entraves ao desenvol-
vimento do pais, a resposta governamental ao
problema néo tem sido suficiente para travar a
progressao dos dados na velocidade esperada
(UNAIDS, 2015). Ao longo da tltima década, o
Ministério da Satide de Mogambique (MISAU)
contou com dois instrumentos orientadores
para o tratamento do tema: os Planos de Agéo
para Redugao da Pobreza Absoluta (PARPAs,
posteriormente denominado PARPs) e os Pla-
nos Estratégicos Nacionais de Combate ao HIV/
SIDA (PEN I, II e III). Nota-se, no entanto, que
a escassez de recursos domésticos e o alto grau
de dependéncia de ajuda externa tornam a arti-
culagdo de uma resposta eficiente mais dificil.

A resposta ao HIV/SIDA em Mogambique continua
a ser essencialmente sustentada pela assisténcia
externa. Em 2011, os recursos internacionais repre-
sentaram cerca de 95% do total de despesas para
o HIV no pais. Recursos publicos domésticos fo-
ram responsaveis por 5,1% da resposta (US$ 13,4
milhoes) e recursos privados mogambicanos cor-
responderam a uma taxa inferior a 0,1%, com US$
230 mil. A maior contribuigao foi feita pelo Governo
dos Estados Unidos da América, cuja contribuigao
totalizou US$ 187 milhoes de ddlares e foi respon-
sével por 72% da resposta a SIDA em Mogambique.
Dentre os outros financiadores estavam o Fundo
Global para o HIV, TB e Maléria (US$ 23 milhoes),
financiadores bilaterais (US$ 11 milhoes), agéncias
da ONU (US$ 11 milhées), ONGs internacionais e
filantrépicas (US$ 10 milhoes), e outras organiza-
¢oes multilaterais (US$ 5 milhoes). (UNAIDS, 2014,

p. 23, tradugédo nossa).

A ajuda norte-americana para o tra-
tamento do HIV e AIDS é executada, basica-
mente, por meio de organizagdes nao gover-
namentais, a partir das politicas tracadas pela
iniciativa The U. S. President’s Emergency Plan
for AIDS Relief (PEPFAR), fundo governamental
que objetiva combater o HIV e AIDS em dife-
rentes paises, sendo comumente acessado por
organizagdes nao governamentais criadas por
universidades norte-americanas para a execu-
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gao direta de projetos. No caso de Mogambi-
que, essas organizacbes nao governamentais
tém se incumbido do atendimento direto a po-
pulagdo nos centros de satde.

Apesar do importante aporte de recursos,
a ajuda norte-americana tem gerado impactos
controversos sobre o sistema de satide ptublica
mogambicana, conforme apontou um coope-
rante brasileiro em Mocambique, entrevistado
em 2012. Segundo informagoes prestadas pelo
entrevistado, a participagdo dessas organiza-
¢oes mnao governamentais norte-americanas
contribuiu para enfraquecer o sistema de satide
publica do pais, em razdo do braindrain dife-
renciado praticado por essas instituigoes. Ao
invés da saida do profissional mogambicano do
pais, o profissional migra do sistema ptublico de
satde para o privado, sendo atraido por uma
condicdo muito mais vantajosa oferecida pelas
ONGs, com recebimento salarial em délar.

Diante desse contexto critico, observa-se
que a resposta do governo mogambicano é pro-
fundamente dependente da ajuda externa rece-
bida, assim como em outros niveis da atuagao
governamental. Assim como os planejamentos
nacionais sdo pautados pelos doadores interna-
cionais, as politicas de atencao ao HIV e a AIDS
parecem seguir essa regra e, apesar de todo o
investimento realizado, Mogambique ainda se
mantém entre os dez paises com maior nimero
de infectados pelo HIV. Nesse quadro, a propos-
ta da cooperagéo brasileira para o tema parece
inovadora e propde um caminho inverso ao que
tem sido trilhado, no sentido de empoderar o
governo mogambicano com a criagao de estru-
turas capazes de oferecer melhores condigoes
de resposta aos desafios impostos pela presenga
do HIV e da AIDS no pais.

Antes mesmo da conclusao dos estudos
que decidiram pela viabilidade da implanta-
cdo da fabrica de medicamentos antirretro-
virais na provincia de Maputo, localizada na
cidade de Matola, foram iniciadas as negocia-
¢Oes sobre as bases em que se constituiriam o
projeto e as contrapartidas de cada parceiro.
A previsao inicial de custos para a instalagao
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da fabrica foi de aproximadamente US$21 mi-
lhoes, cabendo ao Brasil, além da transferéncia
de toda a expertise relacionada a instalagao da
fabrica e a produgdo dos medicamentos, a do-
agao de todos os equipamentos e insumos para
o inicio do funcionamento das atividades. Da
contrapartida mogambicana, caberia ao gover-
no a compra da planta da fabrica e as obras
de instalagao, no valor orgado aproximado de
US$5,4 milhoes (Lopes, 2013; Ministério da
Satde; Fiocruz, 2015).

Muitas dificuldades foram observadas na
integralizagao do orgamento para a execugao do
projeto. A contrapartida do governo brasileiro,
no valor de R$13,6 milhoes, a ser consignado
no orgamento do Ministério da Satide e doado
ao governo mogambicano, somente foi libera-
da no final de 2009, por meio da Lei n°® 12.117,
de 14 de dezembro de 2009. Do lado mogam-
bicano, o cronograma do projeto foi atrasado
em razao da alegacao de falta de recursos para
compor o total da sua contrapartida. Com a in-
tengao de viabilizar o projeto, durante a visita a
Mogambique em 2008, o presidente brasileiro
anunciou publicamente que a empresa brasilei-
ra Vale S.A. realizaria uma doagao de US$4,5
milhbes ao governo mogambicano para viabili-
zar a fabrica. A partir da doagao realizada pela
Vale, o governo brasileiro teve a garantia de que
o projeto seria viabilizado na pratica. Em 2009,
a empresa brasileira iniciou as obras na planta
ja comprada pelo governo mogambicano, uma
antiga fabrica de soros na cidade de Matola, que
foram concluidas em 2011, portanto, ja no go-
verno de Dilma Rousseff.

Nota-se que as dificuldades para a im-
plantagao de um projeto de tal envergadura
nao se limitaram a sua implantagéo fisica, mas
demandaram a capacitagio de um grupo de
funcionarios que atuasse segundo padroes in-
ternacionais da indtustria farmacéutica. Diante
da auséncia de capital humano com formagao
nesse tipo de produgéo, a empresa Vale garan-
tiu a contratagdo de um diretor de produgdo
indicado pela FIOCRUZ para morar em Mo-
cambique e trabalhar diretamente na fabrica.

Esse diretor ficaria responsavel por coordenar
as atividades de produgdo da fabrica, apos a
transferéncia da expertise brasileira e a capa-
citagdo dos funcionarios contratados pelo go-
verno mogambicano, 45 funciondarios no total,
sendo 15 contratados no periodo da inaugura-
¢do, além dos 30 que eram da planta anterior
da fabrica de soros (Lopes, 2013).

Na divisdo dos trabalhos, uma empresa
brasileira acabou por ingressar de forma pontual
como uma das parceiras da cooperagio, criando
uma triangulagao peculiar ao projeto. Registre-se
que o antncio da doagao para a realizagao das
obras da fabrica de medicamentos precedeu os
acontecimentos que resultaram em um grande
mal-estar gerado pela exploragdo da mina de car-
vao de Moatize pela Vale. Esse empreendimento
exigiu o reassentamento de cerca de 700 familias
da provincia de Tete a partir do ano de 2009. As
informagoes trazidas pelos noticiarios locais de-
nunciavam as péssimas condicoes de vida a que
foram submetidos os reassentados e o descum-
primento pela Vale S.A. dos acordos realizados
em audiéncias publicas. Desde entdo, algumas
manifestagoes realizadas pelos reassentados fo-
ram registradas, como o bloqueio de estradas e
da linha férrea que da acesso a mina. A inaugu-
racdo da fabrica de medicamentos, em 21 de ju-
lho de 2012, foi uma grande oportunidade para a
empresa brasileira tentar mitigar os efeitos nega-
tivos relacionados ao reassentamento provocado
pela exploragdo da mina, promovendo, junto a
midia mogambicana, sua participagao no projeto
de cooperacgao.

Importa registrar que, até as vésperas
da inauguracéao da fabrica, os cooperantes bra-
sileiros sentiam certa resisténcia ao projeto
dentro do préprio governo mogambicano. A
implantagdo da fabrica marcou a passagem de
uma politica ptblica extremamente dependen-
te de ajuda externa para uma que colocou o
governo mogambicano no centro da gestao de
uma érea de politica social fundamental para a
atencgao a HIV e AIDS. Isso traz como principal
impacto a necessidade de orgamento suficien-
te para custear os gastos com funcionarios, ma-
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nutengdo e compra de insumos para a produ-
¢do dos medicamentos, por meio de licitagoes
que levem em consideragao as especificacoes
internacionais para a producao, além da estru-
turacdo do setor nacional de regulamentagao
de medicamentos, exigindo grande esforgo por
parte do governo mogambicano.

Apesar das dificuldades, a fabrica de
medicamentos foi inaugurada em 21 de julho
de 2012, com a presenca do Vice-Presidente
brasileiro Michel Temer e da governadora da
cidade de Maputo, nao havendo qualquer re-
presentagdo oficial de alto nivel do governo
mogambicano. Sob a denominagdo Sociedade
Mogambicana de Medicamentos S. A, vincu-
lada ao Instituto de Gestao de Empresas e Par-
ticipagdo do Estado, 6rgao responsavel pelos
processos de privatizagdo em Mogambique, a
fabrica iniciou suas atividades, primeiramen-
te, com o embasamento e rotulagem dos me-
dicamentos vindos do Brasil e, em novembro
de 2012, concluiu a fabricagdo da primeira
remessa do antirretroviral Nevirapina 200mg.
A cerimo6nia de entrega dos medicamentos e
dos diplomas de conclusao de curso dos técni-
cos mogambicanos capacitados pela FIOCRUZ
contou com a presencga do agora ex-Presidente
Lula, que reafirmou seu compromisso com as
questdes relacionadas ao desenvolvimento do
continente africano (Lopes, 2013).

Diante do grave quadro humanitario
decorrente do HIV e AIDS, a cooperagao bra-
sileira soma-se a um conjunto de instituicdes
presentes em Mogambique especializadas no
tratamento do tema. Nota-se, no entanto, que a
iniciativa de instalagdo de uma fabrica de pro-
ducgao de medicamentos é inédita no continen-
te africano e permite ao pais experimentar um
grau de autonomia para a formulagdo de poli-
ticas na area sem precedentes. A cooperagao
brasileira se diferencia, portanto, por afirmar
a necessidade de fortalecimento do sistema
publico de satide mogambicano, ao invés da
criagdo de estruturas de atendimento parale-
las, altamente dependentes das oscilagoes da
ajuda externa.
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Apesar de sua importancia e ineditis-
mo, o projeto ndo é isento de criticas tanto do
lado mogambicano como do brasileiro. A pes-
quisa em campo permitiu perceber o grande
desconhecimento da populagdo mogambica-
na a respeito do projeto, mesmo meses apds a
inauguragdo da fabrica. Algumas das criticas
levantadas foram que a instalagdo da fabrica
tinha por objetivo garantir ao Brasil o mercado
africano para a venda de medicamentos, que
o Brasil seria beneficiado por meio da venda
de insumos para a fébrica e que o Brasil se
utilizava do projeto para financiar as empre-
sas dos equipamentos que foram comprados
para a fabrica. Essas criticas desconsideravam
pontos importantes do acordo de cooperagao:
1) a Sociedade Mocambicana de Medicamen-
tos é integralmente de propriedade do governo
mogambicano, ndo detendo o governo brasilei-
ro, ou qualquer instituicao publica brasileira,
qualquer percentual acionario ou direito sobre
a produgdo dos medicamentos produzidos no
ambito da fabrica; 2) quanto a compra de insu-
mos para a fabrica, tem-se que o Brasil néao é
produtor de insumos para a produgao de me-
dicamentos, importando os produtos da China
e da India, ap6s realizacdo de processo licita-
tério devidamente acompanhado pela agéncia
reguladora de medicamentos; e 3) a compra de
maquinario junto a empresa brasileira decor-
reu, segundo cooperantes, das facilidades para
a compra e transporte das maquinas dentro do
Brasil, nao se caracterizando como uma condi-
cionalidade da cooperagao.

Por outro lado, a vinculacao da Socieda-
de Mogambicana de Medicamentos ao 6rgao
responsavel pelas privatizagoes, dentro do Es-
tado mogambicano, trouxe inseguranca entre
os cooperantes brasileiros, diante da possibili-
dade de venda da fabrica pelo governo mogam-
bicano. Nesse sentido, abriu-se a discussao
se uma cooperagdo sem nenhuma condicio-
nalidade é a melhor cooperacao. Faz sentido
o investimento em um projeto de cooperagao
quando néo existe uma garantia de que os es-
forgos serao utilizados para o objetivo inicial-
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mente proposto? Essa questao é colocada pela
necessidade de instrumentalizar a cooperagao
de maior eficdcia, com a correspondéncia entre
o investimento realizado e o objetivo proposto.

Nota-se que, no caso da fabrica de medi-
camentos, a cooperagao brasileira reafirmou os
principios orientadores da cooperagao Sul-Sul
e buscou diferenciar sua presenca das demais
agéncias estrangeiras. Apesar da possibilidade
de o governo mogambicano se desfazer da fa-
brica, o posicionamento do governo brasileiro
foi de respeito a soberania daquele Estado, nao
impondo qualquer condicionalidade sobre a
fabrica e expressando, portanto, uma relagao
fundada na crenga real da possibilidade de
aperfeicoamento da resposta do sistema publi-
co de satide para a questao do HIV e AIDS por
meio da reunido de esforgos entre os paises.
Mesmo que do projeto possam advir vantagens
para instituigées como a FIOCRUZ - a maior
visibilidade de sua presenca no continente
colaborou para um importante acordo com
a Fundacdo Bill & Melinda Gates na area de
produgéo e exportagao de vacinas para paises
africanos —, as vantagens porventura auferidas
enquadram-se na ideia de beneficio mituo, o
que reforga todos os participantes da arquite-
tura da cooperacao.

ProSavana: cooperagao e negécios cami-
nhando juntos

Diferentemente da cooperagao interna-
cional no campo de satde, a anélise da coo-
peracao técnica brasileira na area agricola re-
vela que, setorialmente, ela pode ter matizes
bastante diferentes. As polémicas geradas em
torno do Programa de Cooperagao Tripartida
para o Desenvolvimento Agricola da Savana
Tropical em Mogambique (ProSavana) tém
questionado se efetivamente a cooperagao
brasileira no setor pode contribuir para o de-
senvolvimento agrério e a segurancga alimentar
dos paises parceiros. Apesar da afirmagao con-
tréria do lado brasileiro, dentncias de orga-

nizagdes ndo governamentais mogambicanas
apontam para a transferéncia de uma politica
agricola baseada no latifindio e na monocul-
tura, que privilegia o agronegécio voltado para
exportagdo em detrimento do fortalecimento
dos pequenos agricultores, que estariam sendo
expropriados de suas terras, o que aprofunda,
ainda mais, a pobreza do pais.

Essas dentncias surgiram em um contex-
to em que os paises africanos aparecem como a
grande fronteira agricola mundial, por possui-
rem recursos naturais (terra e 4gua) e mao de
obra de baixo custo. Ao mesmo tempo em que
a demanda por terras reflete a necessidade de
outros paises por commodities, essa posigao é
estimulada pela estratégia de atragao de investi-
mentos diretos estrangeiros de alguns governos
africanos como forma de reverter o declinio da
produgao camponesa local. Desde a indepen-
déncia, a agricultura é considerada a base do
desenvolvimento mogambicano, cabendo ao Es-
tado a promogao do desenvolvimento rural para
a satisfagao crescente e multiforme das necessi-
dades do povo e o progresso econémico e social
do pais (Mogambique, 2004). Nota-se, entretan-
to, que os dados do setor agrario revelam pouca
capacidade de garantir a seguranga alimentar
de sua populagado, 70% dela residente no meio
rural. O setor se caracteriza por uma produgao
agricola estacionaria, pouco eficiente na relagao
de rendimento por hectare e pouco integrada ao
mercado. As politicas governamentais na érea,
por sua vez, experimentam grande instabilida-
de institucional e escassez de recursos (Mosca,
2014). Fatores internos, como a distribuicéo
fundiéria e o modelo da estruturagao produtiva,
aliados a guerra civil e aos fendmenos naturais
(a grande seca da década de 1980, especialmen-
te) sdo importantes para se compreender a atual
situagado do setor em Mogambique.

A abertura da economia mocambicana
ao mercado, com a sobrevalorizagdo de sua
moeda, criou uma concorréncia desleal en-
tre os produtos agricolas mogambicanos e os
produtos sul-africanos. O recrudescimento
dos efeitos da guerra, com a desarticulagao
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da pouca infraestrutura fisica existente, como
destruigdo de lojas, armazéns, estradas e pon-
tes, levaram ao isolamento das &reas agricolas
e, consequentemente, ao impedimento da co-
mercializagao dos seus produtos. Aliada a esses
fatores, a politica de ajuda alimentar dos paises
doadores criava empecilhos para a recuperagao
da economia local, tendo em vista que os doa-
dores nao compravam o excedente da produgio
mogambicana, mas doavam ou vendiam os pro-
dutos in natura trazidos dos seus paises a pre-
gos subvencionados, o que tornava os produtos
locais mais caros em relagao aos produtos im-
portados, bloqueando o acesso dos produtores
locais ao mercado. Conforme lembra o pesqui-
sador mogambicano Joao Mosca, “apoiar, de for-
ma massiva, a produgao agricola e, principal-
mente, de bens alimentares nos paises pobres,
seria criar a propria concorréncia em espagos
com eventuais vantagens comparativas e im-
poria reformas drésticas nas politicas agrérias
dos paises desenvolvidos” (2014, p. 27). Dessa
forma, observou-se, na década de 1980, a trans-
formagao da economia rural em uma economia
de troca, em que os camponeses deixaram de
acreditar no dinheiro e passaram a exigir bens
de consumo em troca direta do seu excedente
de produgao (Abrahamsson; Nilsson, 1994).

E nesse contexto que a cooperagao téc-
nica brasileira na area agricola e de seguranga
alimentar ingressa na realidade africana. Em
razdo do sucesso brasileiro na exportagdo de
graos e da grande expertise acumulada por
instituigoes como a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (EMBRAPA), a demanda
de paises africanos por cooperagdo no setor
agricola e de seguranga alimentar experimen-
tou um grande avango. Nota-se que o portf6-
lio de projetos contempla desde a aplicagao
de técnicas em campo ao fortalecimento das
instituigoes gestoras da 4rea, com grande incli-
nacao para os chamados projetos estruturan-
tes, em razao das vantagens deles resultantes:
aumento do impacto social e econémico sobre
o publico-alvo da cooperagao; maior sustenta-
bilidade dos resultados dos programas e proje-
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tos; facilidade de mobilizagao de instituicoes
brasileiras para a implementagdo de diferen-
tes componentes dos programas ou projetos; e
criagdo de espago para a mobilizagao de parce-
rias triangulares com outros atores internacio-
nais (IPEA; ABC, 2010).

Em grande medida, o avango tecnolé-
gico empreendido desde a década de 1970 no
setor agricola brasileiro, por meio do acordo de
cooperacdo entre Brasil e Japao para a criagao
do Programa Nipo-brasileiro para o Desenvol-
vimento dos Cerrados (PRODECER), serviu de
inspiragdo para a concepgao de um projeto de
natureza similar na savana africana. Ao aliar o
progresso técnico a disponibilizagdo de crédi-
to aos produtores, o sistema agrario brasileiro
pode unir-se aos sistemas industrial, mercantil,
financeiro e tecnoldgico, formando o agronegé-
cio, expressdo da reunido do capital nacional
e internacional para sua ampliacdo e insergao
nos mercados (Clements; Fernandes, 2013).
Esse processo, que se intensificou ao longo da
década de 1980, acabou por reforcar as carac-
teristicas da organizacao agréria brasileira, com
a introdugdo da monocultura da soja voltada
para exportacao e forte concentragdo de terras
por empresas multinacionais, em detrimento
do pequeno agricultor e da populagao indigena.

A expansdo da fronteira agricola no cer-
rado nao se deu, no entanto, sem conflitos,
observando-se impactos negativos: extenso
desmatamento de areas do cerrado e da flo-
resta amazonica; deslocamento de pequenos
produtores rurais e comunidades indigenas;
compactagao e erosdo do solo; contaminagao
dos recursos hidricos em razao do uso intensi-
vo de pesticidas e fertilizantes quimicos (Cle-
ments, 2013; Funada-Classen, 2013; Milho-
rance, 2013; Patriota, 2013). Os movimentos
sociais passaram a reivindicar maior atengao
aos conflitos no campo e maior investimento
publico na agricultura familiar, possibilitan-
do, portanto, problematizar a estrutura agraria
brasileira. Nesse sentido, ocupagoes de terras
articuladas pelo Movimento dos Sem Terra
(MST) por todo pais e manifestagoes de peque-
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nos agricultores para reivindicagao de progra-
mas de crédito diferenciados comegaram a ser
observados com maior frequéncia, resultando na
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996,
por meio do Decreto n° 1.946/96, e do Ministé-
rio Extraordinario da Politica Fundiéria, durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso. No
governo Lula da Silva, essa politica foi aprofun-
dada com a criacdo do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), a expansdao do PRONAE
a promulgagdo da Lei n°® 11.326, de 24/07/2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagao da
politica nacional da agricultura familiar e empre-
endimentos familiares rurais, e a Lei n° 11.346,
de 15/09/2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

A parceria entre Brasil e Japdo para o
fortalecimento da ajuda em Mogambique, com

Quadro 1 - Composicao do ProSavana

base nos conhecimentos acumulados pelo
Programa de Cooperagdo para o Desenvolvi-
mento Agricola dos Cerrados (PRODECER),
foi anunciada em 2007, sendo o Memorando
de Entendimento entre os trés paises assinado
em 2009 e o Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperagao apenas concretizado em 2010.
Segundo o acordo celebrado entre os trés pai-
ses, o ProSavana foi estruturado a partir de trés
projetos — ProSavana Projeto de Investigagao,
ProSavana Plano Diretor e ProSavana Projeto
de Extensao e Modelos —, tendo por objetivo a
criacao de novos modelos de desenvolvimento
agricola no Corredor de Nacala. O programa
foi orientado para o mercado e suas vantagens
comparativas, sem desconsiderar, no entanto,
os aspectos ambientais e socioecondémicos da
atividade (ProSavana, 2015). O primeiro proje-
to a ser negociado foi o ProSavana PI, que conta

Componente 2
impacto sociais, econémicos e
ambientais

Componente 3
gestao territorial

Componente 4
sistemas de produgao
(excedentes exportaveis)

Componente 5
Agricultura familiar

Mogambique - [IAM

: ~ - Orcamento
P A
rograma Projetos coes Prazo Participantes Brasileiro (US$)

ProSavana Aumento da produgao agricola Brasil - ABC, MDA,

PEM (Projeto |em cada escala de organizagao ASBRAER, SENAR,

de Extensao e ngultw?:i P‘jila adog?o.de EMATER e

Modelos modelos de desenvolvimento Universidades .

) agricola em 4reas alvo da regiao | 20 anos Sem definigao
do ProSavana. Japao - JICA
Mogambique - DNEA

ProSavana PD| Formular um Plano Diretor com Brasil - ABC, FGV

(Plano vistas ao desenvolvimento Agro

Diretor) agricola, que contribua para o ) 1.322.858.08
desenvolvimento social e 10'anos Japao - JICA ’
econdmico do Corredor de v bi MINAG

ogambique -
ProSavana Nacala ¢ d

ProSavana PI |Componente 1 Brasil - ABC,

(Projeto de  |infraestrutura do IAM dos EMBRAPA

Investigacdo) |centros zonais de Nampula e de -

sagse) Lichinga 05 anos | Japdo - JICA

14.629.910,00

Fontes: Elaboragao préopria, com base nas informagoes dos entrevistados e nas fornecidas pelo Servigo de Informacao ao Cidadao,

sob o protocolo n°09200000380201412.
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com a participagao direta da EMBRAPA na sua
execugdo. O ProSavana PI objetiva a melhoria
da capacidade de pesquisa e transferéncia de
tecnologia com vistas ao desenvolvimento da
agricultura no Corredor de Nacala, centrando
sua atuagao nos componentes de fortalecimen-
to institucional, de impactos sociais, de gestao
territorial, de sistemas de produgédo (exceden-
tes exportaveis) e de agricultura familiar. Para
a execucao do ProSavana PD, foi contratada,
por meio de processo licitatério, a organizagao
Fundagdo Gettlio Vargas (FGV Projetos), que
ficou responsavel, do lado brasileiro, pela for-
mulacao do plano diretor do Programa. O con-
trato com a FGV foi encerrado em 2014, sendo
divulgada uma “versdo zero” do plano diretor
em margo de 2015, com abertura de ausculta-
gOes publicas para discussdo da proposta, até
o momento sem uma versao definitiva. O Pro-
Savana PEM ainda esta em fase embrionaria e
visa a criagdo de modelos de desenvolvimento
agricola comunitarios, com melhoria do servigo
de extensao agraria no Corredor de Nacala. Por
ainda estar em fase de negociagio, os valores
referentes ndo foram divulgados, estando en-
volvidos no projeto, além da ABC, o Ministério
de Desenvolvimento Agrério, a Associacao Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ASBRAER), o Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Rural (SENAR), a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER) e universi-
dades brasileiras ainda nao definidas.

Nota-se que, a medida que o ProSavana
avancgava, uma forte discussao politica em tor-
no do Programa ganhou forga. Na perspectiva
de que a entrada massiva de capital agroindus-
trial promoveria a expulsao dos pequenos agri-
cultores de suas terras, muitas organizacoes
nao governamentais mocambicanas e brasilei-
ras se manifestaram contra o ProSavana. Inspi-
rado no PRODECER, apesar de os cooperantes
brasileiros negarem qualquer correspondéncia
entre os dois projetos, o ProSavana é criticado
por, possivelmente, permitir que as mesmas
consequéncias observadas no cerrado brasi-
leiro se configurem na realidade mogambica-
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na — expropriagdo de pequenos agricultores
e producgao de um dano ambiental de grande
impacto na regiao (Clements; Fernandes, 2013;
Funada-Classen, 2013; Schlesinger, 2013).

Assim, o Brasil estaria promovendo a
exportagdo das contradigbes de seu modelo
agrario para territério mogambicano, com o
favorecimento do agronegécio em detrimen-
to dos pequenos produtores locais, ao mesmo
tempo em que favoreceria a entrada de capital
brasileiro nesse processo. Se, a todo momen-
to, o discurso da cooperacao brasileira buscou
desvincular seus projetos de interesses econd-
micos e alinha-los as diretrizes da Cooperagao
Sul-Sul, essa separagao é inviabilizada no caso
do ProSavana. Eventos promovidos pela Agén-
cia Brasileira de Cooperagdo (ABC) — como
o “Seminario Internacional Agronegdcio em
Mogambique: Cooperagao Internacional Brasil
Japdo e Oportunidades de Investimento”, rea-
lizado em abril de 2011, em Sao Paulo, com o
objetivo de atender ao componente de atragao
de investimentos em agricultura comercial em
Mogambique, através das agoes do ProSavana,
bem como a realizagio de visitas de politicos,
agricultores e empresarios brasileiros a Mo-
cambique — demonstraram o envolvimento da
cooperagao brasileira na promogao de investi-
mentos naquele pais (Schlesinger, 2013).

Mais polémica foi gerada pelo langa-
mento do Fundo de Investimentos em Agri-
cultura para o Corredor de Nacala — o Fundo
Nacala — pela FGV Projetos, realizado em ceri-
monia em Brasilia e em Maputo, em 2012. Se-
gundo informagdo do sitio eletrénico da FGV,
administradora do Fundo em conjunto com
a empresa 4I. GREEN, o Fundo, de natureza
privada, tem por objetivo financiar empreen-
dimentos que estimulem o desenvolvimento
agricola e regional da regiao de Nacala, em
Mogambique, estando alinhado com as es-
tratégias apontadas pelo Plano Diretor para o
Desenvolvimento da Agricultura do Corredor
de Nacala, elaborado pela prépria instituigao.
De acordo com as informagoes divulgadas na
imprensa brasileira, o potencial de desenvolvi-
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N

mento do Fundo estaria atrelado a “riqueza em
recursos naturais da regido, que sinaliza nao
apenas um excelente retorno aos investidores
de longo prazo, como o torna um projeto de
baixo risco, pois esta baseado em um plano de
desenvolvimento acordado com o governo mo-
gambicano.” (Agroanalysis, 2015).

Em entrevista concedida ao canal Terra
Viva, o coordenador do projeto, Cleber Gua-
rany, estima a movimentagao total de US$500
milhoes para desenvolver 300 mil hectares,
em culturas de arroz, milho, soja e algodao na
primeira fase do projeto. Para atrair investido-
res ao Fundo, Guarany aponta como vantagens
comparativas: a disponibilidade de terras inex-
ploradas; o solo menos acido que o do cerrado
(e que, portanto, exige menos fertilizantes); en-
gajamento dos paises parceiros do ProSavana;
proximidade com os mercados consumidores,
especialmente a China; e a existéncia de infra-
estrutura para a comercializagdo, como o porto
de Nacala e uma ferrovia que atravessa todo
Corredor. Segundo Guarany, o Fundo prevé a
integracao do pequeno, médio e grande produ-
tor na mesma cadeia de valor. A integragao do
pequeno produtor dar-se-ia por meio da aber-
tura de financiamento a juros mais baixos que
os de mercado, da assisténcia técnica ao pro-
dutor e da assinatura de um contrato de com-
pra. Essa forma de integragao por subcontra-
tacdo, como analisa Mosca (2014), traz como
vantagem ao investidor a redugao dos investi-
mentos (principalmente com terras e mao de
obra), distribuindo-o com o pequeno produtor,
dos conflitos de terras e dos custos de produ-
¢do, garantindo os melhores precos de compra
junto ao pequeno produtor em razao da grande
assimetria na capacidade de negociagao entre
os agentes do lado da oferta e da procura.

Apesar de todos os entrevistados ligados
ao governo brasileiro afastarem qualquer rela-
¢ao entre o Fundo Nacala e a cooperagao brasi-
leira, o movimento dos atores envolvidos con-
tradiz essa posigao. Relatério elaborado pela
organizacao ndo governamental FASE enumera
alguns fatos que colaboram para a falta de cla-

reza dos papéis desempenhados pelas esferas
publica e privada: 1) o langamento do Fundo
durante viagem oficial do Vice-Presidente bra-
sileiro a Mogambique, na qual foi enfatizado o
apoio do governo a iniciativa; 2) a justaposigao
de papéis desempenhados pela Fundagdo Ge-
talio Vargas (FGV) na execugao do Programa
ProSavana e na concepgao do Fundo; 3) a falta
de clareza nas declaragoes oficiais prestadas
por membros do governo brasileiro e mogam-
bicano, que vinham associando as iniciativas;
4) a forma de apresentagao das informagoes so-
bre o Fundo pela FGV Projetos na internet, que
vincula as iniciativas; 5) a assimetria de infor-
magoes entre os trés governos envolvidos no
ProSavana sobre o Fundo; 6) a auséncia de do-
cumentos oficiais do Fundo disponiveis para
consulta puablica; e 7) a cobertura deficiente da
midia sobre o tema (Fase, 2014).

Todos esses fatores, imbricados entre o esta-
belecimento do agronegocio brasileiro, cristalizado
no langamento do Fundo Nacala, ¢ a cooperagdo
brasileira, por meio do ProSavana, t€ém levantado
importantes questionamentos por parte da socieda-
de civil mogambicana e também brasileira. Em carta
aberta subscrita por varias organizagdes dos paises
participantes, em 2013, a preocupacao e o repudio
ao projeto foram manifestados aos trés Chefes de
Estado, alertando para a total auséncia de um debate
publico profundo, amplo, transparente e democra-
tico e para os impactos negativos irreversiveis que
podem decorrer do ProSavana, como o surgimento
de familias sem-terra, agravamento da pobreza, des-
trui¢do dos sistemas de produgdo familiar, poluicao
dos ecossistemas e desequilibrio ecologico.

A repercussdo negativa do ProSavana
junto a sociedade mogambicana tem surtido
algum impacto na sua execugao e nos inves-
timentos a ele atrelados. Natalia Fingermann
(2014) ressalta que as criticas ao programa
trouxeram impactos positivos no sentido de
aumentar a participagdo da sociedade civil e
aprimorar o grau de transparéncia da coorde-
nagdo. Inclusive, para dar maior transparéncia,
foi especialmente criado um sitio eletrénico
para divulgagao de informagoes e documentos
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referentes ao programa. Relatério da FASE in-
forma que, em razao da pressdo da sociedade
civil por mais esclarecimentos sobre o funcio-
namento do Fundo Nacala e sua relagdo com a
iniciativa governamental, o Fundo néao chegou
a iniciar suas operagbes. Assim, observa-se
uma grande articulagdo das organizagdes nao
governamentais do campo e da cidade voltada
para o aprofundamento das discussoes sobre
o Programa, o que poe em causa a capacidade
de esses governos articularem e satisfazerem
os diversos interesses em questao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos projetos da fabrica de me-
dicamentos antirretrovirais e do ProSavana
revelam dinadmicas de atuagdo da cooperagao
brasileira bastante distintas setorialmente. A
cooperacao realizada no campo da satde se ca-
racteriza pela exclusiva presenga do Estado na
promogao e execugao de politicas publicas de
atengdo do HIV e da AIDS, seja porque hd um
desinteresse do setor privado, ou os custos im-
postos sdo demasiado altos para serem arcados
pelo governo mogambicano e sua populagiao —
disso decorre alto grau de dependéncia da aju-
da externa nesse campo. Diferentemente, no
projeto do setor agricola, a presenga do setor
privado estd no cerne do alcance do objetivo
proposto. Ou seja, sem a participagdo do setor
produtivo agricola (mogambicano e ou estran-
geiro), ndo haveria a construgao de novos mo-
delos de desenvolvimento agricola. Nota-se,
entretanto, que é preciso problematizar essa
presenca do setor privado quando se trata de
cooperagao para o desenvolvimento.

Ao considerar que a cooperagao brasilei-
ra para o desenvolvimento internacional é ins-
trumentalizada para servir a agao externa bra-
sileira, a cooperagao é, nesse sentido, produto
das interagoes entre atores e instituigcdes que
definem a politica externa. No governo de Lula
da Silva, essas interagoes se tornaram parti-
cularmente complexas, com a manutencao de
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grupos de interesse no poder e a integragao
de outros elementos na estrutura governati-
va, como quadros da esquerda e integrantes
de movimentos sociais. Corroborando o en-
tendimento de Cardoso (2006), a neutralidade
ou o afastamento da cooperagdo em relagio a
interesses politicos e (ou) econdémicos é dificil
de ocorrer, ao mesmo tempo em que a intera-

z e

¢do entre cooperagdo e negocio é igualmente
dificil de ser comprovada institucionalmente,
como bem atesta o caso do ProSavana.

O impeto do entdo presidente Lula em
promover a cooperagado brasileira no conti-
nente africano refletiu um momento de maior
protagonismo da politica externa brasileira,
que, por sua vez, incluia outras aliangas com
paises do Sul, voltadas para construgao de
novas arquiteturas na politica e na economia
mundiais. A construcdo do discurso da co-
operacao brasileira na Africa e sua operacio-
nalizagdo prestaram-se, notadamente, para
que o governo brasileiro angariasse o apoio de
alguns paises africanos nos pleitos internacio-
nais, como a reivindicagdo de um assento no
Conselho de Seguranca da ONU, sem o éxito
esperado, e a eleigdo de representantes brasi-
leiros na diregdo de importantes organizagoes,
como a Organizacao das Nagoes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (FAO) e a Organi-
zagao Mundial do Comércio (OMC). Assim, se
a cooperagao preconizada pelos paises do Sul
deveria ser caracterizada pelos ganhos mutuos
dos parceiros, esse ganho, do lado brasileiro,
foi explicitado no dmbito politico. Apesar de
nao explicitos no discurso da cooperagao, os
ganhos econdmicos também pautaram essa
presenca, como pode ser analisado por meio
dos projetos de instalagdo da fédbrica de medi-
camentos antirretrovirais e do ProSavana. A
anélise desses dois projetos permitiu compre-
ender as interfaces entre a cooperagio e os ne-
gocios brasileiros em Mogambique, expondo
as coeréncias e contradicdes entre o discurso e
a pratica da cooperagao brasileira.

No projeto de instalagdo da fabrica de
medicamentos ficou evidente que, apesar da
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participagao direta de uma empresa brasilei-
ra no projeto, a coeréncia com as diretrizes da
cooperagdo Sul-Sul foi mantida. Os objetivos
do projeto se harmonizaram com as prioridades
contidas no planejamento do governo mogam-
bicano e nao se constatou, do lado brasileiro,
a imposicdo de qualquer condicionalidade para
sua viabilizagdo. Assim, a instalacdo da fabrica
pode ser enquadrada como um caso tipico de
cooperacao horizontal. A participagao da em-
presa brasileira Vale S. A., ao invés de significar
a existéncia de algum interesse econémico vol-
tado para a exploragao da fabrica, foi o elemen-
to que viabilizou a execugao do projeto, mesmo
sem dele resultar proveito econémico direto.

Diferentemente, o ProSavana demons-
trou uma imbricagdo entre a cooperagdo e
0s negocios brasileiros, mesmo ndo havendo
participagao direta de empresas no programa.
Os resultados esperados articulavam-se di-
retamente com a pretensao de investimentos
do agronegocio brasileiro em Mogambique, o
que foi evidenciado pela criagao do Fundo de
Nacala. A criagdo desse fundo de investimen-
tos nédo seria possivel sem a realizagdo de um
projeto que o viabilizasse, com a precedéncia
de estudos sobre a gestao territorial e o desen-
volvimento tecnolégico para a adequagao do
solo as diferentes culturas a serem produzidas
em larga escala. Dessa forma, ao contrario da
instalagao da fabrica de medicamentos antir-
retrovirais, o ProSavana vinculou fortemente a
cooperacao aos interesses econémicos do setor
privado brasileiro.

Pode-se, portanto, concluir que as inter-
faces entre a cooperacgao e os negécios brasi-
leiros podem assumir diversas matizes, que
passam pela vinculagao direta, vinculagéo in-
direta e, mesmo, podem estar desvinculados.
E importante salientar, no entanto, que, ape-
sar de a agdo governamental promover tanto
cooperagdo como negocios, isso ndo significa
que eles sejam dependentes. Ou seja, os inves-
timentos brasileiros serao realizados indepen-
dentemente da existéncia de projetos de co-
operacgao; da mesma forma que a cooperagao

podera ser desenvolvida sem que dela decor-
ram consequéncias diretas em investimentos.
A localizagdo dos investimentos parece ser
muito mais definida pela prospecgao de vanta-
gens comparativas ou pela prépria localizagao
do recurso a ser explorado, como no caso da
industria extrativa mineira, do que em razao
da presenga de cooperagido entre os paises.
No caso de Mocambique, importantes investi-
mentos brasileiros ja haviam sido negociados
quando os projetos de cooperagido mais signi-
ficativos comegaram a ser executados, ao final
do mandato do presidente Lula da Silva. Mais
do que coincidir com o momento do aumen-
to da cooperacao, os investimentos brasileiros
ocorreram em razao do contexto mogambica-
no de crescimento econdmico, de abertura de
mercado, de descoberta de importantes reser-
vas de recursos naturais, que favoreceram a
atragdo de investimentos ao pais.

Quando a vinculagdo ocorre, apesar de
independente, a cooperagao propicia a criagao
de um ambiente politico favoravel para a rea-
lizagdao de acordos comerciais e investimentos.
Como instrumento de politica externa, a coo-
peragdo permite o alargamento e o aprofunda-
mento das relagdes entre os paises. Isso signifi-
ca que, diante de situagoes de impasse ou con-
flito, o Estado pode ser um intermediador da
relacdo entre setor privado e governo estran-
geiro; ou ele funciona como o préprio promo-
tor e garantidor dessa imbricagdo. O caso do
ProSavana é um exemplo que demonstra como
a cooperagao para o desenvolvimento pode ser
utilizada para a expansao do capital, por meio
da utilizagdo das capacidades do Estado para
fazé-lo. O inverso dificilmente sera verdadeiro,
com empresas criando um ambiente favoravel
para a cooperagao; entretanto, o projeto da fa-
brica de medicamentos antirretrovirais de-
monstrou uma interagdo possivel nesse senti-
do. Se néao fossem os recursos disponibilizados
pela Vale — que nao auferiu vantagens direitas
do projeto —, a instalagdo e o funcionamento da
fabrica nao seriam viabilizados. Isso nao sig-
nifica, entretanto, que vantagens indiretas nao
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foram possiveis. A participacdo da empresa
brasileira no projeto possibilitou a exploragao
de uma imagem favordvel junto a sociedade
mogambicana, demonstrando a responsabili-
dade social da empresa, fato que ganhou maior
importancia com as polémicas decorrentes do
reassentamento das familias deslocadas pela
exploragdo da mina de carvao de Moatize.

Essa ambivaléncia da existéncia de inte-
resse ou desinteresse econdmico na coopera-
¢ao, no entanto, nao é exclusiva da cooperagao
brasileira. A histéria recente de Mocambique
é exemplar para se compreender o percurso
da cooperagdo para o desenvolvimento e os
diversos interesses que se fazem presentes na
agao cooperativa. Justamente por receber uma
cooperagdo condicionada pelos interesses dos
paises desenvolvidos, Mogambique tem bus-
cado parcerias com paises que praticam ou-
tro tipo de cooperagao, como China, Brasil e
India. Esses paises, apesar de adotar praticas
muito diversas, atuam no sentido de fortalecer
a atividade estatal, afastando-se, sobretudo, de
condicionalidades de natureza politica.

No caso brasileiro, a construgao de um
discurso que busca diferenciar a cooperagio
brasileira da realizada pelos paises desenvol-
vidos foi importante para o movimento de rea-
proximagdo com os paises africanos. Ao aliar o
discurso da solidariedade a ideia da existéncia
de uma divida histérica com os paises africa-
nos, o Brasil apresenta um discurso revigora-
do e, portanto, distante do mero pragmatismo
que impregnou as relagoes entre os paises no
pos-independéncia e da recorrente justifica-
tiva de proximidade cultural como principal
elo de aproximacao esses paises. E certo que
esse discurso tem sofrido reveses ao longo do
governo Dilma Rousseff, o que pode ser exem-
plificado com a expressa pretensao de reuniao,
em uma Unica agéncia, das atividades de pro-
mogao da cooperacao e investimentos, o que
torna indubitavel as imbricagbes entre ambos.
Essa mudanca de orientagdo mostra, sobretu-
do, que as relagoes entre o Brasil e paises do
continente africano ainda experimentam a di-
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namica de aproximagdo e afastamento que as
caracterizou no século XX. A tendéncia é a de
que, em um contexto globalizado, esse afasta-
mento seja menos proeminente do que em mo-
mentos anteriores.
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BETWEEN THE SOLIDARITY DISCOURSE AND
THE PRAGMATIC ACTION OF THE BRAZILIAN
COOPERATION IN MOZAMBIQUE: cases of
implementation of projects of an antiretroviral
drugs factory, and ProSavana

Elga Lessa de Almeida

The Brazilian cooperation with African countries
gained importance during the time Lula da Silva was
president, supported by the international solidarity
discourse and the existence of a historical debt with
Africa, as well as by a practice that seeks, above all,
to structure the demands of these countries without
imposing any conditions. It is noticeable, however,
that the Brazilian presence in Mozambique - a
country that received special attention during the
Lula administration — points to an ambivalence of
this cooperation. At the same time the discourse
announces a cooperation that is not connected to
economic interests, there is the presence of big
Brazilian companies as benefactors in the projects
of the cooperation, or even directly invested in the
results produced by these projects. In this sense, this
article showed this ambivalence and reflected upon
it by analyzing two projects that will be significantly
important for the Brazilian technical cooperation:
a project for the implantation of an antiretroviral
drugs factory and the Tripartite Cooperation
Program for the Agricultural Development of the
Tropical Savannah in Mozambique, the ProSavana.
Keyworns:  Brazilian  cooperation.  Interests.
Mozambique. Drug factory. ProSavana.
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ENTRE LE DISCOURS DE LA SOLIDARITE ET DE
L’ACTION PRAGMATIQUE DE LA COOPERATION
BRESILIENNE AU MOZAMBIQUE: cas de la mise
en ceuvre de l'usine de projets
médicaments antirétroviraux et ProSavana

Elga Lessa de Almeida

Lacoopération du Brésil avec les pays africains a gagné
un soulagement significatif sur le gouvernement
de Lula da Silva, soutenu par le discours de la
solidarité internationale et l'existence d'une dette
historique a I’Afrique et une pratique qui vise, avant
tout, par la structure du secteur aux exigences de
ces pays et pas imposer des conditionnalités. Il est
entendu, cependant, que la présence brésilienne
au Mozambique - un pays qui a regu une attention
particuliere dans le gouvernement Lula - pointe
vers une ambivalence que la coopération. Alors
que le discours se propage coopération non liée a
des intéréts économiques, la présence de grandes
entreprises brésiliennes comme des bienfaiteurs
dans les projets de coopération brésilienne ou méme
directement intéressés par les résultats produits
par les projets est observée. En ce sens, cet article
cherche a mettre en évidence et de réfléchir sur cette
ambivalence, a travers deux analyse des projets qui
permettront d’atteindre une signification importante
pour la coopération technique brésilienne: la
mise en ceuvre du projet d’'usine de médicaments
antirétroviraux et le Programme de développement
de la coopération tripartite I'agriculture tropicale
Savannah au Mozambique - ProSavana.

Morts cies: La coopération brésilienne. Intéréts.
Mozambique. Plantes médicinales. ProSavana.
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