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a sociologia politica brasileira dos anos 60
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Colocando em didlogo as pesquisas empiricas de Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria Sylvia de Carvalho
Franco e Florestan Fernandes, realizadas nas décadas de 1950 e 1960 na Universidade de Sao Paulo, discu-
timos como esses trés socidlogos trataram, mesmo que as vezes indiretamente, a questao da participagao
social, com o intuito de divisar o seu potencial teérico. Analisando as modalidades de participagao do
“homem comum” nas instancias da vida politica — nos processos eleitorais, nas relagoes com a burocracia
do Estado, nos movimentos sociais, etc. —, Queiroz, Franco e Fernandes, de diferentes maneiras, situaram
suas possibilidades e limites de acordo com as especificidades do processo mais geral de passagem do rural
ao urbano no Brasil. Entendemos que a perspectiva histérica desses trés autores, que mostram os efeitos
de longa duracao das raizes agrarias na conformagdo do mundo urbano, é fundamental para uma melhor
compreensao dos dilemas de participagao na sociedade brasileira contemporanea.
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As raizes rurais da sociedade brasileira
constituem tépico central da Sociologia produ-
zida no pais desde as primeiras intepretacoes.
Assim, no ensaismo dos anos 1920-40, marca-
do por autores como Oliveira Vianna, Gilberto
Freyre, Sergio Buarque de Holanda, Caio Prado
Jr. e Nestor Duarte, dentre outros, vemos um
movimento comum — embora, com sentidos
diferentes em cada um deles — de volta ao pas-
sado agrario como chave de compreensao dos
problemas do presente. Essas raizes rurais — e,
por meio delas, também o legado das chama-
das intepretagoes do Brasil — foram rediscuti-
das agudamente no que se poderia chamar do
primeiro ciclo mais significativo de produgao
da Sociologia brasileira institucionalizada,
ocorrida em torno da década de 1950 e que se
desdobrou na década seguinte (Botelho, 2007,
2010; Brasil Jr.; Botelho, 2010).

" Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Departa-
mento de Sociologia e do Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia e Antropologia (PPGSA).

Largo de Sao Francisco, 1, sala 421. Cep: 20051-070. Rio de
Janeiro — Rio de Janeiro — Brasil. antoniobrasiljr@gmail.com
" Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Departa-
mento de Sociologia e do Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia e Antropologia (PPGSA).

Largo de Sao Francisco, 1, sala 415. Cep: 20051-070. Rio de Ja-
neiro — Rio de Janeiro — Brasil. andrebotelho@digirotas.com.br

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792016000200002

Embora compreendendo posigoes con-
correntes, o debate, de alguma forma, corrobo-
ra um interesse comum renovado pela forma-
¢ao rural da sociedade brasileira, a qual pare-
cia, entdo, constituir-se em dimensao crucial
de diferentes pesquisas do periodo, como se
essa formagdo modelasse a prdpria transicao
do rural ao urbano e as possibilidades futuras
proprias do urbano. Esse interesse pelas raizes
rurais da sociedade brasileira torna-se, assim,
sociologicamente ainda mais significativo
quando lembramos que, em meados do sécu-
lo passado, havia uma sensagao generalizada
de mudanca social produzida pelos processos
de industrializacado, urbanizacdo e desenvol-
vimento econémico em curso, bem como, no
plano politico, pela redemocratizagao do pais,
apos a ditadura do Estado Novo (Botelho; Bas-
tos; Villas Boas, 2008).

A despeito da acelerada urbanizagao
experimentada pela sociedade brasileira nas
décadas de 1950 e 1960, parte significativa da
agenda de pesquisas na Sociologia do periodo
se orientou, de fato, para anélises da vida social
no mundo rural ou em pequenas localidades
urbanas. Essa orientagdo encontrou, em parte,
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uma grande acolhida nos chamados “estudos
de comunidade”, o que rendeu uma ampla dis-
cussao a respeito de sua validade e legitimida-
de cientifica, cujos termos fogem aos proposi-
tos deste texto (Jackson, 2009; Malaguti, 2013;
Oliveira; Maio, 2011). Nosso foco estd, antes,
nas pesquisas do periodo que, ao contrario dos
estudos que limitaram seu interesse as rela-
¢oes internas da comunidade, tomaram para si
o desafio de perscrutar as relagoes dos grupos
investigados com a sociedade inclusiva, espe-
cialmente aqueles que, desse modo, acabaram
por discutir, direta ou indiretamente, a tran-
sigdo para uma sociedade urbano-industrial.
Trata-se, entao, de circunscrever mais uma
perspectiva sociolégica do que uma area de
estudos ou temas de pesquisa, isto é, o interes-
se se volta para a transigdo do rural ao urbano
como elemento tedrico heuristico das pesqui-
sas, mesmo quando, em seus aspectos empiri-
cos, elas estejam, eventualmente, circunscritas
aos novos cendrios urbanos emergentes e aos
novos atores sociais que neles se constituiam.
A proposta aqui, portanto, é divisar o potencial
tedrico de uma abordagem sociolégica que néao
desconecta a anélise dos fenémenos do proces-
so mais geral de mudanca social.

Embora em menor ndmero, também
houve, no periodo, analises sobre as novas di-
namicas sociais surgidas com o crescimento
urbano-industrial.! Se o interesse pelas bases
agrarias da sociedade brasileira revela uma
preocupacao com o peso das estruturas sociais
herdadas da Colonia — haja vista a fragmenta-
¢ao social e as desigualdades implicadas pelo
latifandio e pela escraviddo -, a anélise da
participagao das camadas populares urbanas
em novas formas de atuacao social e politica
colocava em discussdo as possibilidades aber-

! Como lembrou Richard Morse (1990, p. 152), Georges
Gurvitch, em sua passagem pela capital paulistana, “che-
gou a queixar-se de que a mais grave omissao dos socié-
logos brasileiros era ndo explorar a cidade de Sao Paulo
como um laboratério social tnico”. Através de outros ar-
gumentos, Morse entende que essa menor predominancia
dos estudos sobre o urbano em contexto de urbanizagao
avassaladora se deve a percepgao de que as dindmicas so-
ciais emergentes nas cidades eram profundamente redefi-
nidas em sua interagao com as raizes rurais da sociedade
brasileira.
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tas pelo processo de urbanizacgao no sentido de
uma maior democratizagao da sociedade bra-
sileira. Porém nem sempre a analise da cons-
tituigdo de atores sociais urbanos emergentes
fez tabula rasa do peso da heranga agraria.
Sem desconsiderar a novidade inscrita na
constituigdo das formas “modernas” de agao
coletiva na sociedade brasileira, pesquisas im-
portantes do periodo apontaram que o sentido
do processo de urbanizagao ia sendo redefini-
do em interagdo com o padrao de transigdo do
rural ao urbano assumido historicamente — o
que, no mesmo passo, afetava os alcances e os
efeitos da ampliagdo das formas democréticas
de participagdo politica. Dito de outro modo,
ainda que preocupados com as formas de so-
cializacao e de agéo coletiva em contexto pro-
priamente urbano, alguns sociélogos e sociélo-
gas se viram forgados a perceber que a margem
de atuagido inaugurada pela urbanizacdo nao
era indiferente as estruturas e as assimetrias
sociais herdadas do passado.?

Em geral tratada pela teoria sociolégica
como a transicao entre tradigdo e modernida-
de, a percepgdo de que o urbano emergente no
Brasil se redefine ao interagir com a matéria
histérica do passado colonial pode ser locali-
zada teoricamente como uma revisao das teses
da Sociologia da modernizagao, que tendia a
reduzir esse processo a uma passagem linear
de um tipo de estrutura social a outro. E, nes-
se sentido, abre-se um didlogo com a tradigao
da Sociologia Politica historicamente orien-
tada (Smith, 1991). Os trabalhos de Reinhard
Bendix (1996), Barrington Moore Jr. (1983) e
Charles Tilly (1996), por exemplo, todos cri-
ticos a abstragdo da perspectiva histdrica na
analise das relagbes entre Estado e sociedade,
chamaram a atencao para a diversidade de tra-

2 O caso talvez mais significativo seja o de Evaristo de
Moraes Filho, como jé foi discutido em outra oportunida-
de (Brasil Jr., 2007, 2010). Embora tenha realizado uma
pesquisa de caréter sistemético que revelou a existéncia
de consideravel movimento associativo operario nas pri-
meiras décadas do séc. XX nas principais cidades do pais
— questionando, assim, a tese de que a legislagao operaria
seria uma simples outorga feita de cima para baixo —, o
autor nao pdde desconsiderar o peso da estrutura agréaria
na fragmentagdo das formas de pertencimento social e de
agao coletiva.
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jetérias de construgao da cidadania e para a
possibilidade de que a modernizagdo possa ge-
rar efeitos muito diferentes de acordo com os
distintos pontos de partida e sequéncias his-
téricas percorridas. Assim, é possivel ver, em
parte da produgao brasileira, um tipo de So-
ciologia Politica historicamente orientada, que
chama a atengdo para o fato de que as relacoes
entre modernizagdo e democratizagdo nao sio
universais, mas profundamente complexas e
problematicas em contextos nao classicos de
revolugao burguesa.

Para discutir esse legado da Sociologia
brasileira dos anos 1950 e 1960, e sua capaci-
dade de interpelagao teérica a pratica contem-
pordnea da disciplina, propomos uma analise
das pesquisas centrais de Maria Isaura Pereira
de Queiroz, Maria Sylvia de Carvalho Franco
e de Florestan Fernandes. Esses autores inte-
gram um repertério intelectual mais amplo
com o qual vimos trabalhando nos tltimos
anos, em apreciagoes comparativas ou indi-
viduais (Botelho, 2007, 2009, 2013; Brasil Jr.,
2013).® Igualmente, vimos discutindo a pro-
blematica mais ampla das passagens do rural
ao urbano noutros contextos intelectuais da
tradigdo brasileira (Brasil Jr.; Botelho, 2010).
A configuragado aqui proposta, porém, além de
inédita, permite a emergéncia e a discussao de
novas questoes e hipdteses como a que associa
participagao social a forma da transicdo para
uma sociedade urbano-industrial.

A participagao social é entendida aqui
como a mobilizacdo do “homem comum” -
no sentido dado ao termo por Charles Tilly
(2013), isto &,
tados que carecem de controle sobre recursos

redes de atores sociais conec-

substanciais (como, por exemplo, a forga de
trabalho de outras pessoas) — nos processos
fundamentais da vida politica.* Com essa defi-

3 Qutros trabalhos recentes também vém tratando, em
termos comparativos sincronicos e diacronicos, do poten-
cial heuristico das formulagdes de Maria Isaura Pereira de
Queiroz (Carvalho, 2010; Lopes, 2012), de Maria Sylvia
de Carvalho Franco (Cazes, 2013; Hoelz, 2010; Malaguti,
2013) e de Florestan Fernandes (Bastos, 2013).

4 Para um balango sobre Charles Tilly, ver o dossié organi-
zado por Alonso e Botelho (2012).

nigao, bastante genérica, evitamos considerar
a participagao social nos termos exclusivos da
conformagao de uma “esfera publica” partici-
pativa, definida em termos habermasianos, o
que limitaria a analise basicamente ao periodo
mais recente, que se inicia em fins da década
de 1970, como vém sugerindo, por exemplo, os
trabalhos de Leonardo Avritzer (2000, 2012).
Assim, vemos a participagdo social como as
formas de relagao do “homem comum” com as
disputas que se ddo no ambito da vida politica,
seja diretamente, no nivel das disputas pelo
controle das instituicbes do Estado — como
processos eleitorais, atuagao das cdmaras mu-
nicipais, distribuigdo de cargos na burocracia
estatal, constituigao de partidos politicos, etc.
-, seja indiretamente, como nos diferentes ti-
pos de associativismo e movimentos sociais.

Em termos mais diretos, nosso interesse
aqui é mostrar como, nas pesquisas sociologi-
cas destacadas, foi tematizada a participagéo
social como a mobilizagdo do “homem co-
mum” nas relagdes politicas. Essa apreensio
da politica tal qual é vivida pelo “homem co-
mum” certamente aludia aquilo que Antonio
Candido denominava de uma “rotacéo ética e
social de atitude”, que marcou especialmente,
mas nao exclusivamente, a Sociologia pratica-
da na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de Sao Paulo. Em suas pala-
vras, ali teve

o comego dos estudos sistematicos sobre a socie-
dade, com preferéncia pela vida das classes subal-
ternas, os grupos marginais, isolados ou oprimidos,
segundo um espirito que superou a mera curiosida-
de ou o senso do pitoresco, que antes animavam a
literatura e o ensaio voltados para esses temas (Can-
dido, 1992, p. 24).

Mesmo quando a questdo aparece de
modo mais indireto nas pesquisas, ou até por
isso, elas interessam a analise. Além de in-
vestigarem as formas de participagdo social
através do angulo dos atores sociais em suas
pesquisas empiricas, Maria Isaura Pereira de
Queiroz, Maria Sylvia de Carvalho Franco
e Florestan Fernandes, cada um a seu modo,
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também inscrevem as possibilidades e os limi-
tes de atuagdo dos atores sociais no interior do
processo mais amplo de formagéo histérica da
sociedade brasileira e da passagem do rural ao
urbano, cujos rendimentos analiticos nos inte-
ressam discutir aqui.

A formagédo rural da sociedade consti-
tui dimensao central nas pesquisas de Maria
Isaura Pereira de Queiroz e de Maria Sylvia de
Carvalho Franco sobre diversos fenémenos da
participagao social na vida politica brasileira.
Mostram as sociélogas paulistas, em seus di-
ferentes trabalhos, como aquelas raizes rurais
atuam na modelagem de relacoes diretas, pes-
soalizadas e violentas na vida politica, cujas
bases sociais estariam em redes de reciproci-
dades assimétricas entre os diferentes atores e
grupos sociais. Maria Isaura Pereira de Queiroz
aposta nos estudos do meio rural devido as
alteragoes das relagoes entre cidade e campo,
pois, segundo ela, nao caberia ao Gltimo um
simples papel de coadjuvante, como muitos
imaginavam. Além disso, insistindo na impor-
tancia do trabalho empirico, Queiroz perscruta
a sociedade camponesa nao apenas em suas di-
versas manifestacdes, mas, acima de tudo, na
movimentagao de seus atores e nas relagoes que
estabeleciam com a sociedade global (Botelho;
Carvalho, 2011). Também na pesquisa realizada
para seu doutoramento, defendido em 1964 na
Universidade de Sao Paulo, sob a orientacao de
Florestan Fernandes, Maria Sylvia de Carvalho
Franco aposta na investigagao das relagoes en-
tre homens livres no Vale do Paraiba, ao longo
do século XIX, para mostrar como, no Brasil,
se constituiu um principio mais geral de coor-
denagao das relagdes sociais, denominado por
ela de “dominagao pessoal”, que se desdobra no
Estado e nas praticas capitalistas de mercado.

No caso de Florestan Fernandes, a passa-
gem problematica e acidentada do rural ao ur-
bano — ou, como o autor prefere, a formagao de
uma ordem social competitiva — forma o nervo
de suas pesquisas e formulacgoes tedricas. As
especificidades histéricas desse processo na
sociedade brasileira explicariam os dilemas
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mais gerais da democracia no pais. No que se
refere a questao especifica da participagao so-
cial, podemos ver, em A integragdo do negro
na sociedade de classes (1965) — sua tese para
a Cadeira de Sociologia I da Universidade de
Sao Paulo, que mobilizou os materiais da pes-
quisa da Unesco sobre as relagdes raciais na
capital paulistana —, a analise de um processo
de urbanizagdo que, ao reiterar desigualdades
e assimetrias sociais herdadas do mundo agré-
rio, limitava os canais de atuacdo auténoma
por parte dos ativistas negros no interior dos
movimentos sociais.

Ao colocar em dialogo esse conjunto de
pesquisas realizado na Universidade de Sao
Paulo entre 1950 e 1960, podemos avancar,
igualmente, em uma melhor compreensao da
sociologia politica que ali se conformou. Em
texto dedicado ao tema, Brasilio Sallum ]Jr.
(2002) se concentrou na analise da “Sociolo-
gia Politica do desenvolvimento”, que emergiu
a partir das pesquisas de Florestan Fernandes
e de seus orientandos, em especial Fernando
Henrique Cardoso. Por outro lado, estudando a
formacao de outra vertente da Sociologia Poli-
tica brasileira, a que tomou nao a questdo do
desenvolvimento e os conflitos do mundo da
producgédo, mas as relagoes entre publico e pri-
vado como nucleo da vida politica e, portanto,
do seu interesse, André Botelho (2007) incluiu
as obras de Maria Isaura Pereira de Queiroz e
Maria Sylvia de Carvalho Franco nessa agenda
de pesquisas. Ao recolocarmos agora as obras
desses trés socidlogos paulistas em dialogo,
cruzamos, portanto, agendas distintas também
no que diz respeito a tradicoes intelectuais e de
pesquisa no campo da Sociologia Politica bra-
sileira. Nossa proposta busca, assim, qualificar
novas questoes que apenas a consideragio em
conjunto dessas obras, isto é, dessas diferentes
tradigoes intelectuais, permitem surpreender e
evidenciar. Desse modo, certamente, também
estamos chamando a atencao para as possibili-
dades de uma abordagem cognitiva de diferen-
tes tradicoes intelectuais, e para os limites de
uma perspectiva institucionalista das ideias que
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tenderia a minimizar as diferencas cognitivas
entre Florestan Fernandes, Maria Isaura Pereira
de Queiroz e Maria Sylvia de Carvalho Franco
em fungao do seu pertencimento institucional
comum a Universidade de Sao Paulo, ou que
tenderia a atribuir essas diferencgas, sobretudo,
as competigoes em base igualmente institucio-
nais travadas no interior dessa universidade.
Ao colocar em evidéncia a questdo da
participagao social e da perspectiva historica
que informa as pesquisas dos trés sociélogos
destacados, pretendemos divisar outros sig-
nificados heuristicos na produgao sociolégica
paulista dedicada a analise da vida politica,
seja no que se refere as formas de dominagao
“pessoalizadas” e suas relagbes com as insti-
tuigdbes politicas, questao fundamental em
Maria Isaura Pereira de Queiroz e em Maria
Sylvia de Carvalho Franco, seja na inquirigao
das formas de associativismo por parte dos se-
tores subalternos em contexto de urbanizagao,
ponto tratado por Florestan Fernandes. Assim,
mostraremos a diversidade de orientacoes
dessas tradigoes intelectuais, em que pese a
orientagdo basica comum de entender a vida
politica associada ao movimento mais geral
de transformacao da sociedade brasileira.’ Por
fim, com uma categoria mais abrangente, plu-
ral e menos normativa de participagao social,
esperamos tanto perscrutar as continuidades
do fenémeno em momentos distintos da nossa
sociedade, e ndo apenas as suas descontinui-
dades, quanto recolocar em discussao a hipé-
tese das passagens do rural ao urbano na mo-
delagem dessas formas de participagao social.

* k k%

Em “O mandonismo local na vida politi-
ca brasileira”, de 1969, e “O coronelismo numa
interpretagdo socioldgica”, de 1975, recupe-
rando trabalhos de campo realizados desde os

> Como igualmente é lembrado por Sallum Jr. (2002), pode-
mos também mencionar as pesquisas de Azis Simao sobre
o voto operdrio e a formagao do proletariado em Sao Paulo
como significativa dessa Sociologia Politica que reconsti-
tuimos aqui.

anos 1940-50, Maria Isaura Pereira de Queiroz
introduz uma série de distingdes analiticas que
lhe permitem enfatizar a variedade da estrutu-
ra coronelistica, bem como a diversidade de
suas relagoes tanto com as estruturas sociais,
econdémicas e fundidrias, quanto com suas
clientelas. Sao aspectos que, segundo sustenta
(Queiroz, 1976, p. 165), teriam sido subestima-
dos em Coronelismo, enxada e voto, especial-
mente em funcao da caracterizacgao central de
Victor Nunes Leal do “voto de cabresto”. Nesse
sentido, Queiroz comega por inverter a propo-
sigao de Leal, segundo a qual o “mandonismo”
seria uma caracteristica “secundaria” do “coro-
nelismo” (Leal, 1997, p. 41). Para a autora, o
“coronelismo” é que seria uma forma histérica
especifica de “mandonismo local”, esse, sim, o
fenémeno que formaria a linha de continuida-
de da vida politica brasileira ao longo tempo
(Queiroz, 1976, p. 172). Além disso, para se
contrapor a tese central de Leal, fard, em rela-
¢ao ao voto, aquilo que o catedratico de politica
da Universidade do Brasil fizera para caracteri-
zar o coronelismo como um “sistema”, isto é,
entendé-lo como uma ampla rede de relagoes
de reciprocidades assimétricas (Leal, 1997, p.
64). Nesse sentido, Queiroz argumenta que o
voto integra um sistema complexo de reciproci-
dades, fundado na posse e na escassez de “bens
de fortuna”, no qual a barganha politica se tor-
nava possivel (Queiroz, 1976, p. 168).

Atenta aos fundamentos sociais da do-
minagdo politica e sua variabilidade, Queiroz
estrutura sua investigagdo em torno da cate-
goria de “parentela”, o que lhe teria permiti-
do demonstrar a multiplicidade de niveis da
dominacgao, segundo observou Glaucia Villas
Bobas (2006, p. 145). As “parentelas” estariam
na origem da estrutura da dominacao politica
do coronelismo, envolvendo formas de sociabi-
lidade e de conduta pessoalizadas. Trata-se de
um nucleo extenso e espacialmente disperso
de individuos unidos entre si por relagoes de
parentesco de sangue, espiritual (compadrio)
ou de aliangas (uni6es matrimoniais), relacoes
econdmicas e politicas, além de rivalidades e
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conflitos (Queiroz, 1976, p. 181). Devido a va-
riabilidade socioecon6mica das familias que as
compunham, as parentelas apresentariam es-
truturas internas bastante complexas, que iam
de uma estratificagio de tipo mais igualitario a
outras mais hierarquicas. Por isso, se, nas zonas
de latifindio, a ascensédo individual dependia,
em grande medida, da aprovagdo do mandao
local, nas de pequena propriedade, o carisma
e as qualidades pessoais eram imprescindiveis
para se atingir uma melhor posigao social.

A solidariedade social forjada no in-
terior das parentelas constitui, para Queiroz,
um fator de, ao mesmo tempo, aproximagao e
distanciamento entre os individuos, e também
de ascensao social. Ainda em “O coronelismo
numa interpretagido sociolégica”, define soli-
dariedade como “unido consciente ou nao en-
tre individuos e grupos em contato uns com
os outros, que os faz aderir fortemente uns aos
outros” (Queiroz, 1976, p. 190). Ela estaria na
“base” do sistema coronelistico de dominagao
politica, sendo ainda um dos trés fatores de
“conservagao da estrutura brasileira de paren-
telas” Queiroz, 1976, grifo do autor). O segun-
do fator seria o conflito, definido como “opo-
sicdo consciente ou latente entre individuos
ou grupos, com a finalidade de subordinar ou
destruir o opositor” (Queiroz, 1976). Conflito e
solidariedade convivem necessariamente, sur-
gindo na sociedade brasileira “como duas fa-
ces da mesma moeda, nao existindo uma sem
a sua oposta, inerente, complementar e reci-
proca, por mais ambigua e paradoxal que seja
a parelha” (Queiroz, 1976). E porque solidarie-
dade e conflito se complementam, argumenta,
existe sempre a violéncia, o tltimo fator do
sistema coronelistico de dominagao politica,
definido como “abuso da forga levado a efeito
com vigor excessivo, sem hesitagao e com uma
constancia que a faz durar no tempo, associada
ao conflito, contribuindo para tornar mais re-
sistentes as solidariedades” (Queiroz, 1976). A
interacao histdrica desses trés fatores concor-
reria, portanto, segundo a autora, para a “con-
servagdo” da estrutura das parentelas e sua
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“acomodagao” as “diversas formas politicas
que sucessivamente se instalaram no pais — co-
lénia, império, republica. E se traduziram em
ditados como este: ‘para os amigos, tudo; para
os inimigos, o rigor da lei’” (Queiroz, 1976).

O argumento de Queiroz sobre o “voto

i

como posse”, contra a ideia de “voto de ca-
bresto” de Nunes Leal, estava fundamentado,
como foi observado, em resultados empiricos
de pesquisas de campo que ela realizou siste-
maticamente em Santa Brigida, no municipio
baiano de Jeremoabo, entre 1954 e 1959. Seu
interesse pela regido é anterior, tendo surgido
no contexto de um projeto de pesquisa no inte-
rior da Bahia, viabilizado por um convénio fir-
mado entre o governo desse estado e a Colum-
bia University, em 1949, sob a diregao geral
de Charles Wagley e Thales de Azevedo como
diretor regional, além de Luiz de Aguiar Cos-
ta Pinto como consultor. Nele, coube a Maria
Isaura o estudo sobre o folclore em Santa Bri-
gida, que originou o livro Sociologia e Folclore:
a Danga de Sao Gongalo num povoado baiano,
de 1958. Como “zona de sitiante”, argumenta
Queiroz, em Santa Brigida, a estrutura social
tendia para uma configuragdo mais “igualita-
ria”, em contraste com as regides de “monocul-
turas de exportacao ou de grandes criadores”,
nas quais, com base numa estratificagdo social
diferenciada e rigida, a dominagéo politica do
coronel seria mais direta e mesmo mais violen-
ta (Queiroz, 1976, p. 176). Fundamental, nos
casos em que a barganha politica era possivel,
seria o papel dos “cabos eleitorais”, como um
nivel intermediario da estratificagdo e da do-
minagdo politica que ligava aos coronéis os
seus eleitores (Queiroz, 1976, p. 166).

Era o caso, em Santa Brigida, tanto de
um fazendeiro, cuja simpatia advinha de seu
desprendimento econémico e de sua manei-
ra caridosa de ser, e de um dono de armari-
nho, individuo de algumas posses, que tinha
a confianca e o afeto do coronel da regiao, o
que lhe conferia algum prestigio. Ambos de-
sempenhavam tanto o papel de mediadores
entre a populagao sitiante e o partido, como no
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primeiro caso, ou entre aquela e um coronel
distante, como no segundo. No entanto, a li-
deranca que despontava de maior estabilidade
era a do beato Pedro Batista, a quem os fiéis
chamavam de “Padrinho”, em decorréncia de
seus dons sobrenaturais, que o faziam lider ca-
rismatico inconteste de um movimento messi-
anico que se instalara na regidao. Entre todos,
sem duvida, o beato, pelas caracteristicas em
que se funda sua lideranca e pelo contingen-
te de seguidores, era o mais atraente aos olhos
dos coronéis. Isso porque, devido a sua crenga
nas qualidades sobrenaturais do lider carisma-
tico, a liberdade de movimento dos individuos
é bem pequena e, por isso, é impensavel vo-
tar em alguém diferente da indicagao do Pa-
drinho. Condigao distinta era a daqueles que
estavam fora da orbita de influéncia do beato
e que, cientes da importancia de seus votos,
utilizavam-nos como “bem de troca” em busca
de beneficios pessoais, tornando-os objeto de
disputa entre coronéis e cabos eleitorais.
Assim, mostra Maria Isaura as relagoes
sociais finas entre acesso a lideranga, conside-
rado como uma forma de “ascensdo social”, e
as atividades politicas em comunidades menos
estratificadas. Analisando as trajetérias dos trés
cabos eleitorais, conclui que, se o prestigio pes-
soal pode levar a lideranga, é o “carisma” que,
numa comunidade tdo pouco diferenciada in-
ternamente como a de pequenos produtores
autbnomos, parece constituir um “verdadeiro
canal de ascensao social” (Queiroz, 1976, p.
116). No Padrinho dos romeiros, como a soci6-
loga tao bem percebeu, inscrevem-se e entrela-
gam-se dois principios distintos de legitimagao
da dominagdo (Weber, 2004), o “tradicional”, na
autoridade pessoal que exerce, e o “carismati-
co”, manifesto na crenga em suas qualidades
extraordinarias: sua relagdo com os eleitores po-
deria até mesmo “independer de um esquema
de dom e contradom” (Queiroz, 1976, p. 111).
Mas a “barganha” nao se da somente em
uma diregao: ela sela compromissos entre as
partes que envolvem a sua observancia, ainda
que seja ela mesma suscetivel de ruptura, in-

clusive por parte dos sitiantes. Como observa
Maria Isaura, o voto encerra, em si, um elo de
favores e reciprocidades em sentido préximo
ao apontado pelo antropélogo Marcel Mauss
(2003) em seu “Ensaio sobre a dadiva”. Argu-
menta Mauss que, mesmo nos atos mais gra-
tuitos de liberdade, como a troca que envolve
o “dom”, existem condicionantes importantes
que tornam a prépria relagdo social de troca
necesséaria e até obrigatéria. Como observa,
“essas prestagoes e contraprestacoes se esta-
belecem de uma forma sobretudo voluntéria,
por meio de regalos, presentes, embora elas
sejam no fundo rigorosamente obrigatérias”
(Mauss, 2003, p. 191). Ao invés de tomar o fato
social como exterior e coercitivo, como fizera
Durkheim (2013), Mauss o pensa como parte
de um sistema formado por individuos livres,
estabelecendo relagoes simétricas, nao haven-
do, por isso, imposigdo, mas somente obriga-
toriedade envolvida no ato da troca. Essa pers-
pectiva coloca, em seu centro, a contingéncia
como parte constitutiva da dindmica social,
uma vez que o proprio sistema de trocas pode
ser interrompido por uma das partes integran-
tes, e a liberdade passa a ser apreendida como
um espago de possibilidades.

No caso dos sitiantes estudados por Ma-
ria Isaura Pereira de Queiroz, a liberdade que
envolve a escolha e a barganha é circunscrita
a partir do momento em que as partes efetivam
a troca, e o voto dado passa a simbolizar ade-
sdo a um coronel e a seu grupo. Ainda que tal
lago possa ser rompido — sendo sua observagao
e manutencgdo de grande valor pessoal e expres-
sdo da honradez individual -, espera-se do fa-
vor prestado sempre uma contrapartida. Sao as
relagoes entre coronel, cabo eleitoral e sitiantes
que expressam a integracao, de “fato”, da comu-
nidade a sociedade global, em contraposigao a
ineficiente integragdo “legal” pelas instituigoes
do Estado e seu aparelho burocratico. H4 uma
verdadeira “redefinigao da politica” em que

o voto é, pois, consciente, mas orientado de maneira

diversa do que o voto de um cidadao de sociedade
diferenciada e complexa; no primeiro caso, o voto é
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um bem de troca; no segundo caso, o voto é a afir-
macao pessoal de uma opinido (Queiroz, 1973, p.
120, grifos nossos).

Assim, se o voto integrava um “sistema”
de trocas reciprocas nas areas de pequenos pro-
dutores autbnomos, as relagoes entre coronéis,
cabos eleitorais e eleitores seriam realmente
muito contingentes, pois nem “lideranga” im-
plicava posigao de “superioridade”, e nem era,
em si mesma, garantia suficiente de “ascensao
social” nessas pequenas comunidades rurais.
Reconstituindo as trajetérias pessoais dos ca-
bos eleitorais, Queiroz procura especificar as
condigoes sociais que orientam as condutas
individuais de modo articulado a estruturagdo
da dominacao politica do coronelismo, pers-
pectiva a partir da qual, ao contrario do que
uma investigagdo somente “estrutural” ou “sis-
témica” teria permitido, tornava-se possivel,
para ela, identificar o carater dindmico das re-
lagdes de dominagao politica no Brasil. A vida
social que se desenha em Santa Brigida, a par-
tir de suas pesquisas, é, em suma, ilustrativa
das possibilidades e limites de agao social nos
contextos de dominagao pessoal, questdo que
serd retomada por Maria Sylvia de Carvalho
Franco, ao questionar, contudo, as possibilida-
des de negagao da dominagao politica pessoal
por parte dos “homens comuns” em geral.

* Kk % %

O argumento central da Sociologia Poli-
tica de Maria Sylvia de Carvalho Franco é que
a “dominagdo pessoal” seria incorporada, de
modo constitutivo, as instituigoes publicas,
isto é, que é a dindmica da sociedade brasi-
leira, definida pelo seu principio mais geral,
a “dominagao pessoal”, recria as instituicoes
politicas e define o seu sentido possivel na
vida social (Botelho, 2013). Partindo, como as-
sinalou Luiz Werneck Vianna (1999, p. 184),
da tese de Max Weber sobre a singularidade
da burocracia ocidental moderna, Franco en-
tende que o processo de organizagdo burocré-
tica do Estado brasileiro, na primeira metade
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do século XIX, estava fundado “formalmente
no principio burocratico de obediéncia a um
poder publico abstratamente definido, legiti-
mado e expresso por normas racionalmente
criadas e legalmente estatuidas” (Franco, 1997,
p- 121). Para o assentamento da autoridade pu-
blica, tratava-se, ao lado do emprego da forga
fisica e da guerra, de concentrar o aparelho
tributario, dispondo de um “corpo de agentes
disciplinados para o exercicio metédico e des-
personalizado das fungoes publicas” (Franco,
1997). Mas a burocratizagdo da administracao
publica nao se fazia num vazio de relagoes so-
ciais, e, antes, encontrava, nelas mesmas, seus
proprios limites. Noutras palavras, em sua in-
teragao com a sociedade, a burocratizagao teria
sido rivalizada por fatores tao poderosos quan-
to o principio racional-legal que, formalmen-
te, parecia anima-la. O servidor publico do
municipio sintetiza exemplarmente a disputa
que entdo se trava pela orientagao das condu-
tas dos individuos em sociedade entre, de um
lado, aquele principio racional-legal abstrato e
longinquo, e, de outro, os “fortes interesses e
influéncias que envolviam a sua vida de ma-
neira imediata” (Franco, 1997). Nessa disputa
entre solidariedades sociais, vence pragmati-
camente a que prendia o servidor publico ao
seu proprio meio social via interesses mate-
riais e também imateriais.

Sao, principalmente, duas as razoes
apontadas, com base nos materiais de pesquisa
coligidos por Franco, para a demarcacao pouco
nitida entre as atividades privadas e publicas
no ambito das instituigdes do Estado. Em pri-
meiro lugar, a precariedade estabelecida nas
ordenagdes que regiam as praticas administra-
tivas e sua fragilidade normativa para o con-
junto da sociedade, e mesmo para o servidor,
favorecia a que ele, no cumprimento de suas
fungoes, continuasse orientando sua conduta
no cotidiano pelo que o costume j4 havia as-
sentado (Franco, 1997, p. 122-5). O outro fator
decisivo do desenvolvimento da burocracia
na administragao publica, seguindo mais uma
vez Max Weber, também ausente no Brasil do
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século XIX, foi, segundo Franco, o processo de
“expropriacao do servidor piblico dos meios
materiais de administragdo, separando-se com
nitidez os recursos oficiais dos bens privados
dos funciondarios” (Franco, 1997, p. 130). A
principal razdo para essa auséncia estava na
situagdo de extrema pentria em que se encon-
trava o Estado. Apesar de terem sido esbogadas
algumas tentativas de solucionar o problema
em conformidade com a organizagao burocra-
tica que se queria implantar, “a possibilidade
de tornarem-se praticas bem-sucedidas e uti-
lizadas com regularidade foi nula” (Franco,
1997, p. 128).

Diante dessa situacdo paradoxal — ja
que a prépria pentria cronica da administra-
¢do publica que havia levado, desde 1834, a
reorganizagdo do aparelho tributario do Esta-
do, impedia que esse processo se consumasse
em termos burocratico-racionais —, a solugdo
encontrada foi o “apelo direto ao patrimoénio
particular do cidadao comum ou do préprio
servidor publico” (Franco, 1997), solugdo que
ndo apenas discrepava totalmente dos proce-
dimentos caracteristicos de uma ordem bu-
rocratica racional como reforgava o exercicio
personalizado do poder e o controle pessoal do
patrimonio do Estado. Pois, nessas condigoes,
argumenta a soci6loga, ao invés de o servidor
publico tornar-se progressivamente um “exe-
cutivo que apenas gere os meios da adminis-
tragdo, manteve-se preservada a situacdo em
que ele os podia controlar autonomamente,
pois ele os possuia” (Franco, 1997, p. 131, grifo
do autor). A articulacéo entre a debilidade ma-
terial dos poderes publicos, o uso privativo dos
aparelhos governamentais e as técnicas pesso-
ais de dominagao fundem Estado e sociedade.
Esse entrelagamento, por sua vez, constitui a
propria condicao da “dominagao pessoal” que,
como principio mais geral de regulagao das
relagoes sociais no Brasil, desdobra-se na proé-
pria organizagdo do Estado, unindo, necessa-
riamente, ptblico e privado.

Com sua discussao sobre a formagao do
Estado, Maria Sylvia de Carvalho Franco mos-

tra, portanto, que a “dominagado pessoal” se-
ria incorporada as instituigdes politicas como
principio mais geral de regulagdo das relagoes
sociais, de um modo constitutivo, o que se ma-
nifesta, fundamentalmente, no “exercicio per-
sonalizado do poder”. Nessas condigbes, como
divisar a ruptura com a “dominagao pessoal”
por parte dos grupos sociais? Problematizando
“agdo” e “estrutura” nas relagoes de dominagao
politica no Brasil, Franco logra apresentar uma
visdo integrada do préprio movimento geral da
sociedade. Tal movimento, como um circuito fe-
chado, ajuda a compreender como a dominagao
pessoal se enraiza nas instituigoes através da
socializacao e como os sentidos dessa socializa-
¢ao sao afetados e podem ser reforgados através
das proprias instituigoes, decorrendo desse pro-
cesso justamente aquilo que a autora chama de
“fechamento do mundo” (Franco, 1997, p. 94).
Atenta ao sentido sociolégico das compo-
nentes sociais intersubjetivas presentes nas re-
lagbes pessoalizadas e violentas de dominacéo
politica, Franco mostra que a “dominagéo pes-
soal”, sustentada na contraprestacdo de servi-

3

cos, favores e mercés de toda ordem, é “pessoal”
justamente porque fundada numa identificagao
entre aqueles que dela participam integralmen-
te como “pessoas”, categoria que cria uma apa-
réncia de indistincao social corroborada, ainda,
pelo “estilo de vida” simples da regiao desde o
inicio do século XIX, quando a situagao de pe-
nuria das condigbes materiais era praticamente
generalizada (Franco, 1997, p. 115-9). O compa-
drio, por exemplo, é uma relagao paradigmatica
da dominagao pessoal, porque permite ou mes-
mo exige uma quebra aparente das hierarquias
sociais entre aqueles que, pelo batismo, sdo uni-
dos ritualmente num “parentesco divino” (Fran-
co, 1997, p. 84-86).

Essa aparéncia de “igualdade” conferi-
da pela categoria “pessoa” aos homens livres
pobres, em oposigao aos escravos, vistos como
“propriedade” ou “coisa”, é fundamental por-
que suas relagbes com os senhores nao sio
vividas diretamente como uma relagao de de-
pendéncia. Essa relagao se estabelece nao ape-
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nas entre sitiantes e fazendeiros, mas também
entre esses ultimos e seus agregados, ou até
mesmo com outras categorias sociais virtual-
mente menos dependentes deles, como tropei-
ros e vendeiros, todas elas submetidas a mes-
ma trama de relagoes de fidelidades pessoais
— ainda que a dependéncia direta pudesse ser
superada via ascensao social em termos estri-
tamente individuais (Franco, 1997, p. 65-114),
como também assinala Queiroz.

As relagoes de dependéncia aparecem,
antes, como uma “inclinagao de vontades no
mesmo sentido, como harmonia, e ndao como
imposigao da vontade do mais forte sobre a do
mais fraco, como luta. Em consequéncia, as
tensoes inerentes a essas relagdes estao pro-
fundamente ocultas, havendo escassas possi-
bilidades de emergirem a consciéncia dos do-
minados” (Franco, 1997, p. 95). Em sintese, di-
luindo as fronteiras entre publico e privado, o
favor emerge naquelas relagoes como suceda-
neo e principio negador dos direitos, como va-
lor universalmente reconhecido e sancionado.
E o favor que orienta as condutas dos individu-
0s e grupos sociais nas interagoes, fundadas na
estratificagdo social brasileira, de distribuigéo,
aquisigao e exercicio do poder politico. Além
de serem assimétricas em termos de poder, as
relacoes fundamentadas no reconhecimento
mutuo entre fazendeiros e homens livres como
“pessoas” tém, ainda, efeitos sociais distintos
quanto ao grupo social considerado. Afinal,
seu atributo de “pessoa” garante aos homens
livres pobres, no méaximo, os favores de um se-
nhor e, nessa mesma medida, lhes nega o reco-
nhecimento da condigao de portadores de di-
reitos. Por outro lado, os senhores, além de se
encontrarem numa posigdo dominante nessas
mesmas “associagoes morais” de contrapresta-
¢ao de lealdades, poderiam romper com elas
de modo mais frequente.

Enfatizando a desigualdade de poder
envolvida nas relagoes de dominagao politica
pessoal, Maria Sylvia de Carvalho Franco sus-
tenta que esse tipo de situagdo constituiria uma
base social pouquissimo “propicia para a orien-
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tagdo racional da agdao” (Franco, 1997, p. 29),
no que, entéo, se afasta de Maria Isaura Pereira
de Queiroz e de sua caracterizagao da “raciona-
lidade” da politica, ainda que essa tltima, ao
tratar do voto, sublinhe que ele é “consciente,
mas orientado de maneira diversa do que é o
voto de um cidadao de sociedade diferencia-
da e complexa”. No primeiro caso, argumenta,
“o voto é um bem de troca”; no segundo, “é a
afirmagdo pessoal de uma opinidao” (Queiroz,
1977, p. 178). Para Franco, por sua vez, um dos
principais efeitos da dominagdo pessoal seria
justamente a “asfixia da consciéncia politica”
(Franco, 1997, p. 89), situacao na qual o voto
nio encontraria “condigdes para se expressar
em mercadoria nem podia ser o resultado de
uma autodeterminagdo enraizada na consci-
éncia de interesses autonomos” (Franco, 1997,
p. 88). Por isso, aproximando-se, alids, da ca-
racterizagao das eleigcoes de Vitor Nunes Leal
(1997), Franco enfatiza que, mais do que na
“manipulacao do eleitorado” ou no “aliciamen-
to de prosélitos”, as técnicas empregadas para a
conquista e manutengio do poder politico inci-
diam, antes, no “processamento e no resultado
das eleigoes” (Franco, 1997, p. 87).

* k * %

Em A integracdo do negro na socieda-
de de classes, Florestan Fernandes analisa o
que ele mesmo denomina de a emergéncia do
“povo” na histéria da sociedade brasileira, vista
a partir do grupo social que teve o pior ponto
de partida no processo de transigao do rural ao
urbano — a populagdo negra, constituida pelos
antigos escravos e libertos na ordem escravo-
crata e senhorial (Fernandes, 2008, v. 1, p. 21).
Como o proprio uso do termo “povo” esclarece,
trata-se de uma anélise que vai além da ques-
tao das relagoes raciais no Brasil, pois se almeja
compreender, do angulo do setor mais vulnera-
vel da sociedade, os limites mais gerais da re-
alizagdo de uma ordem social democratica. Os
dilemas enfrentados pelos negros e suas asso-
ciagoes em Sao Paulo — cidade “que apresenta
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um desenvolvimento mais intenso, acelerado
e homogéneo quanto a elaboragdo socioecond-
mica do regime de classes” (Fernandes, 2008,
v. 1, p. 22) — possuiriam valor heuristico mais
amplo, uma vez que os limites encontrados por
esse grupo revelariam, com maior clareza, os
dilemas da participagdo democratica enfrenta-
dos pelas camadas populares como um todo.
Ou, nos termos do autor, a partir da situagao
do negro, seria possivel analisar o problema
mais geral da “mobilizagdo do homem da plebe
para os papéis sociais e as situagoes sociais de
vida da ordem social competitiva” (Fernandes,
2008, v. 1). Trata-se do principio teérico-meto-
dolégico de que, das margens do sistema social,
apreender-se-iam com maior nitidez os princi-
pios que conformam o processo social em seu
conjunto (Bastos, 2002).

Se for verdade que o proprio Fernandes
faz questao de ressaltar esta dimensao mais ge-
ral de sua pesquisa, ele ndo desconsidera que
hé especificidades inerentes a questao racial
que ndo devem ser descartadas sem mais na
reconstrugdo do associativismo negro em Sao
Paulo durante a primeira metade do século XX.
Simplificando o argumento do autor, podemos
enumerar dois aspectos cruciais.

De um lado, o peso diferencial de uma
heranga cultural nao apenas “rastica” e “tradi-
cionalista” — da qual todos os grupos sociais da
cidade ainda eram portadores, ainda que em
graus diferentes —, mas de formas de sociali-
zagdo modeladas pelo regime da escravidao, o
que acarretaria enormes dificuldades para uma
ressocializagdo adequada as novas disciplinas
requeridas pelo contrato de trabalho e pela
racionalizagdo das condutas exigida por uma
economia de mercado. Ao se afirmar como ho-
mem livre, o ex-escravo tendia a repelir as po-
sigOes sociais e as situacoes que se mostrassem
analogas a condigao anterior do cativeiro, aspi-
rando a um tipo de liberdade incompativel com
as novas condigoes de trabalho. Esse tipo de
orientagao teria sido fatal na competigdo com o
imigrante europeu, que foi paulatinamente mo-
nopolizando as novas ocupagdes que se abriam

na economia urbana de Sdo Paulo. Embora o
imigrante também se mostrasse limitado por
um horizonte cultural “rastico”, sua condigao
prévia de homem livre, associada ao desejo de
“fazer a América” — isto é, trabalhar duro para
constituir poupanca —, tornava-o, frente ao ne-
gro, mais competitivo na disputa pelos postos
de trabalho, mesmo no caso das ocupagdes ma-
nuais mais “degradantes”.® Com a quase intei-
ra monopolizagao, por parte do imigrante, das
novas posigoes sociais que se abriam com a
urbanizagao, a maior parcela da populacgao ne-
gra se viu condenada a ocupagoes ocasionais e
mal remuneradas, o que tornava a combinagao
de pauperizagdo, anomia e miséria um fardo a
ser carregado por extensas camadas do meio
negro paulistano. Para o autor, essa situagao
precaria, em vez de favorecer o alargamento da
solidariedade social, pulverizava os esforgos e
fragmentava as instancias associativas, além de
fomentar formas de individualismo predatério
nas relagoes dos negros entre si. Nem mesmo
o nucleo familiar, aponta Fernandes, teria se
constituido de maneira integrada no meio ne-
gro de Sao Paulo, repondo o problema secular
da desorganizagao das familias negras, caracte-
ristica do regime da escraviddo. As formas de
“reciprocidade, de solidariedade e de responsa-
bilidade” limitar-se-iam aos “niveis mais restri-
tos da interacao social”, das quais nao escapa-
vam nem “mesmo o parentesco e o casamento”
(Fernandes, 2008, v. 1, p. 290).

De outro lado, havia um padrao de re-
lagdo entre brancos e negros que Fernandes
denomina de “isolamento difuso”, em contras-
te com o padrao de “segregacdo sistematica”
existente, por exemplo, nos Estados Unidos.

5“0 negro e o mulato pretendiam as mesmas condicoes de
vida e tratamento concedidas aos imigrantes, porém se obs-
tinavam em repudiar certas tarefas ou, o que era mais gra-
ve, o modo de dispor de seu tempo e energias. Assim, a es-
craviddo atingia o seu antigo agente de trabalho no préprio
amago de sua capacidade de se ajustar a ordem social as-
sociada ao trabalho livre. Tornava-se dificil ou impossivel,
para o negro e o mulato, dissociar o contrato de trabalho de
transagoes que envolviam, diretamente, a pessoa humana.
Ao contrério do imigrante, que percebia com clareza que
somente vendia sua forga de trabalho, em dadas condigoes
de prestagao de servigos, eles se ajustavam a relagao con-
tratual como se estivessem em jogo direitos substantivos
sobre a prépria pessoa.” (Fernandes, 2008, v. 1, p. 46).
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Apesar da persisténcia, com enorme vigor, das
desigualdades entre os dois grupos raciais no
processo de transigao para a sociedade urbana,
esse padrdo de “isolamento difuso” permitiria
a existéncia de certas “aberturas” ou “brechas”
na ordem social, isto é, havia a possibilidade
de ascensao social — ultrasseletiva e em escala
individualizada, pondera o autor, e quase sem-
pre para niveis ocupacionais modestos — para
algumas parcelas da populagdo negra. Em Sao
Paulo, isso teria propiciado o surgimento de
uma “classe média” negra que, segundo Fer-
nandes, com a mobilidade social ascendente,
tendia a redefinir suas formas de pertenci-
mento social em sentido estreito e egoistico,
concentrando o melhor de sua energia e am-
bigdo na prépria manutengdo da nova posigao
conquistada — arduamente lograda, cumpre
ressaltar —, apartando-se da maioria da popu-
lagdo negra, condenada a miséria e a anomia
(Fernandes, 2008, v. 1, p. 291, v. 2, p. 87-88).
Nao por acaso Florestan Fernandes afir-
ma que a existéncia de movimentos sociais no
meio negro de Sao Paulo, entre as décadas de
1920 e 1930, seria uma verdadeira faganha his-
térica, tendo em vista, por um lado, o peso da
combinacao de anomia e miséria que grassava
em amplas camadas dessa populagdo — com
seus efeitos negativos para o alargamento dos
sentimentos de pertencimento e das formas de
agao coletiva — e, por outro, a falta de comuni-
cagio entre a massa da populagao negra e suas
potenciais liderancas, na medida em que os
canais de ascensdo social levavam ao afasta-
mento do negro de “classe média” em relagao
aos interesses do negro pobre — processo que o
autor denomina de “acefalizagao”” (Fernandes,
2008, v. 2, p. 27). Eis o tamanho da faganha:

7 “[...] a ascensdo social do negro e do mulato sempre
acarretou um mecanismo de redefinigao de interesses e
de lealdades. Com o desaparecimento gradual da ordem
patrimonialista, essa tendéncia sofreu certas atenuagoes.
Contudo, os individuos que se consideravam de ‘elite’ se
isolavam da ‘populagao de cor’, esforgando-se por romper
qualquer ligagdo com pessoas ou com um estilo de vida
que pareciam degradantes. Ora, os elementos mais ativos
nessa fase de transicdo se empenhavam em reaproximar
aquelas ‘elites’ da ‘massa’ da populagdo negra e mulata.
Em particular, faziam enorme esforgo no sentido de atrair
para as manifestagoes coletivas o interesse, o apoio indi-
reto ou a colaboragdo dos ‘homens de cor’ de prestigio. ”.
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como conseguir criar lagos morais em condi-
¢Oes tdo adversas? Como engendrar formas
de identificagdo compartilhadas num meio
dotado de crescente heterogeneidade interna?
Como tornar preferivel a solucgao coletiva aos
dilemas gerais do negro em meio a fortes pres-
soes por solugbes individualizadas, tanto no
caso do negro pobre, por sua desorganizagao
social cronica, quanto no do negro de “classe
média”, por conta da possibilidade, ainda que
estreita, de mobilidade ascendente? Ou, nas
palavras do autor, como superar “o individu-
alismo predatdrio e o egoismo cego [como as]
Unicas armas eficazes na luta pela sobrevivén-
cia” (Fernandes, 2008, v. 2, p. 42)?

O processo de urbanizagao, aponta Fer-
nandes, favoreceria um alargamento do ho-
rizonte cultural médio, propiciando o surgi-
mento de novas formas de compreensao dos
processos sociais por parte dos atores sociais.
Além disso, a abertura da ordem social legiti-
maria um uso mais difundido do conflito como
técnica de democratizacao social, como revela-
riam, a seu ver, “as reivindicacoes e as greves
operarias dessa época [Primeira Republica]”
(Fernandes, 2008, v. 2, p. 14). Esses dois fatores
— o acréscimo de reflexividade social e o uso
construtivo do conflito — seriam mobilizados
pelos movimentos sociais no meio negro, seja
para ensejar formas de ressocializagao do negro
em situagao de pobreza e anomia para as novas
exigéncias da sociedade urbana-industrial (Fer-
nandes, 2008, v. 2, p. 17), seja para criar lagos
de solidariedade das “classes médias de cor”
com os interesses do negro pobre, seja também
no sentido de explorar, de modo sistematico, a
“tensdo aberta e o conflito [...] como ‘armas de
luta’ e como técnicas de teor social construti-
vo” (Fernandes, 2008, v. 2, p. 23).

No fundo, esses dois fatores seriam con-
jugados pelos movimentos sociais na cena his-
térica. Pois, ao elaborarem o termo “preconcei-
to de cor” como categoria inclusiva de pensa-
mento — categoria, alids, que foi efetivamente
assumida por extensas parcelas do meio negro,
como meio de um ajustamento mais reflexivo
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e inteligente a ordem social competitiva —, as
associagbes procuravam persuadir seus mem-
bros de que os efeitos perversos da estereotipa-
¢ao negativa do negro atingiriam a populagao
negra em seu conjunto (Fernandes, 2008, v. 2,
p. 43-45, 114), estimulando formas de identi-
ficagao coletiva como “minoria racial integra-
da” (Fernandes, 2008, v. 2, p. 57). Além disso,
as associagoes negras teriam logrado relativo
éxito em denunciar as desigualdades raciais
persistentes e, no mesmo passo, desmistificar
a existéncia de uma “democracia racial” na so-
ciedade brasileira. Esse altimo ponto assume
carater decisivo no argumento de A integragao
do negro na sociedade de classes (Fernandes,
2008, v. 1, p. 304-327). A “ideologia racial
dominante”, gestada nas primeiras décadas
do periodo republicano, ao sugerir que a or-
dem social estaria indistintamente aberta para
brancos e negros, proscrevia pela base as pos-
sibilidades de legitimagao politica do protesto
negro. Afinal, o “mito da democracia racial”,
ao difundir a crenga de que nao haveria pre-
conceito racial no Brasil e, nesse sentido, ne-
nhum problema a resolver no 4&mbito das rela-
¢Oes raciais, desqualificava a reivindicagao em
prol do “levantamento econdémico, social e cul-
tural da gente negra” (Fernandes, 2008, v. 2, p.
79) — conforme o lema dos movimentos sociais
—, tendo o efeito de agravar, em vez de resolver,
a desigualdade secular entre brancos e negros.

Assim, com a critica ao “mito”, os movi-
mentos sociais buscavam legitimar o conflito
como forma de democratizagdo das relacoes
raciais, aumentando o grau de autonomia da
populagdo negra na reivindicagdo de seus pro-
prios interesses. Ainda que tenham limitado o
uso do conflito ao combate dos “residuos do
‘antigo Regime™ (Fernandes, 2008, v. 2, p. 43)
no interior da sociedade de classes em expan-
sdo e consolidagdo — isto é, aceitaram os valo-
res da sociedade de classes como uma ordem
social aberta e democratica, procurando, po-
rém, expurga-la das deformagoes do padrao as-
simétrico de relagbes raciais herdado do pas-
sado -, a legitimidade que os movimentos no

meio negro empregaram ao uso sistematico do
conflito seria um elemento inequivoco de am-
pliagdo da participagdo politica das camadas
populares, em sentido democratizante.®

Ao apontar para as fungoes construti-
vas dos movimentos sociais no meio negro
paulistano, na primeira metade do século XX,
Fernandes nao deixa de analisar, porém, seus
intmeros problemas, nao sé de ordem interna,
mas também em sua relagdo com os processos
mais amplos de transigdo do rural ao urbano.
Em relagdo ao primeiro ponto, o mais decisi-
vo seria a propria condicdo de pauperismo e
anomia que atingia parcelas expressivas da
populacdo negra paulistana, o que rebatia em
dois niveis distintos mais interligados. De um
lado, isso impedia um maior controle interno,
por parte dos membros das coletividades ne-
gras, dos processos de recrutamento e selegao
de suas liderangas, que terminavam por agir,
as vezes, de forma irresponsavel ou unilateral
(Fernandes, 2008, v. 2, p. 72). Para Fernandes,
isso se revelaria, por exemplo, na adogao de
formas autoritérias de lideranga, caso da Fren-
te Negra Brasileira (FNB) — a maior associagao
negra do periodo —, bem como na tentativa de
converter a FNB em partido politico, em 1936,
0 que acabou por precipitar sua extingdo no
ano seguinte, com o advento da ditadura do Es-
tado Novo — pulverizando, por vérios anos, os
esforgos de associagdo no meio negro paulista-
no (Fernandes, 2008, v. 2, p. 69-71). De outro, o
afastamento da pequena “classe média de cor”
em relacdo a maioria negra em condigoes de
pobreza ou miséria tornava ineficiente a ten-
tativa de uma atuagao “monolitica” por parte
dos movimentos sociais. Para Fernandes, teria
sido mais construtiva a diversificacdo dos mo-
vimentos de acordo com os véarios interesses

8 Porém, o préoprio “mito da democracia racial”, por sua
operagdo compativel com o padrdo de “isolamento difu-
so” da populacgao negra, implicava certa circunscrigao do
uso do conflito por parte dos movimentos sociais. Havia o
temor de que, caso levado longe demais, o uso do conflito
pudesse gerar “algo pior, como a segregacao sistemética”.
Dai o “cunho moral” dado as manifestagoes e suas de-
monstragoes de “conformidade com a ordem social exis-
tente”, o que levava a uma “contengédo consciente” do uso
do conflito (Fernandes, 2008, v. 2, p. 43).
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sociais existentes no meio negro — tanto para
o negro pobre quanto para o de classe média
—, a fim de se alcangar uma articulagédo dos in-
teresses da coletividade negra mais adequada
a complexidade da sociedade de classes (Fer-
nandes, 2008, v. 2, p. 93; Campos, 2013). Em
relagao ao segundo ponto — a relagao dos movi-
mentos com o processo mais geral de mudanca
social —, o autor mostra que a tentativa de abrir,
in abruplo, a ordem social competitiva para a
populagdo negra esbarrou nos limites do ca-
rater conservador assumido pela transigcao do
rural ao urbano, ja que, na esfera das relagoes
raciais, o padrao “tradicionalista” de relagao
social assimétrica persistiria com grande vigor,
contribuindo para a naturalizagao das desi-
gualdades entre brancos e negros e condenan-
do a atuagdo dos movimentos a uma profunda
indiferenga por parte da populagao branca. “O
‘branco’ néo se levantou contra o ‘negro’ nem
se op0s, abertamente, a seus movimentos rei-
vindicatérios”. Porém, esclarece o autor, para
que “eles lograssem éxito real, seria necessa-
rio que os ‘brancos’ compartilhassem, ativa e
empenhadamente, dos propésitos de univer-
salizar, indistintamente, os proventos econd-
micos e politicos da democratizagdo do estilo
de vida” (Fernandes, 2008, v. 2, p. 75). Sem
apoio na sociedade inclusiva, as debilidades
cronicas de ordem material e moral, existen-
tes no meio negro de Sao Paulo, nao dotariam
os movimentos sociais da forga requerida para
pressionar, com a intensidade e a generalidade
necessérias, pela transformagao estrutural das
relagoes entre brancos e negros.

Os dilemas enfrentados pelas associa-
¢Oes negras exprimiram, segundo o argumen-
to de A integragdo do negro na sociedade de
classes, os dilemas mais gerais da participagao
democréatica numa sociedade que nao expe-
rimentou um processo classico de revolugao
burguesa. E que, por isso mesmo, haja vista
o padrao conservador de transicdo ao mundo
urbano, nao abre as camadas populares o uso
legitimo da competicao e do conflito como ins-
trumentos de democratizagao e universaliza-
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¢ao de direitos e garantias sociais. Apesar das
especificidades da questdao racial, conforme
assinalamos brevemente aqui, a atuagdo das
associagoes negras revelariam, com considera-
vel nitidez, os limites impostos a participagdo
politica para o conjunto das camadas popula-
res: os efeitos negativos da pauperizagao e da
anomia nas formas de acao coletiva, a identifi-
cagdo com valores da ordem vigente em geral,
associada aos fendmenos de mobilidade social
ascendente — ainda que os canais para tal sejam
estreitos —, bem como a pressao por solugoes in-
dividualizadas para problemas de ordem cole-
tiva e, arrematando o conjunto dos problemas,
o confinamento dos beneficios da urbanizagéo
a um “circuito fechado”, isto é, a parcelas redu-
zidas da populagdo que monopolizam a renda,
o prestigio social e o poder politico.

Na década seguinte, em A revolugao
burguesa no Brasil (1975), Florestan Fernan-
des articulou essa visdo sobre o processo de
mudanga social no Brasil com uma anélise de
longa duracao sobre a constituigio do poder
politico no Brasil.® A monopolizagdo da ren-
da, do prestigio social e do poder politico por
parte das camadas dominantes, ponto ja iden-
tificado em A integracao do negro, como dis-
cutimos acima, passou a ser entendida como
constitutiva de um estilo especial de transfor-
magao capitalista, que Fernandes denominou
de “autocratico-burgués” (Cohn, 2002). Assim,
o fechamento das possibilidades de participa-
¢ao politica autdbnoma por parte dos setores su-
balternos, exemplificada aqui através dos pro-
blemas enfrentados pelos movimentos negros
em Sao Paulo, tal como séo tratados pelo autor,
seria reveladora da orientagdo privatista em re-
lagdo ao poder, que nao legitimaria o conflito
por parte dos “de baixo” como mecanismo de
democratizagdo da sociedade.

* %k k %

? Para uma anélise das continuidades entre A integragao do
negro na sociedade de classes (1965) e A revolugao burgue-
sa no Brasil (1975), mas sem minimizar as diferengas entre
os dois contextos (Cf. Bastos, 1987).
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Seria possivel questionar a validade des-
sas pesquisas para uma compreensao sociolé-
gica contemporanea da participagdo social na
sociedade brasileira, lembrando o carater histo-
ricamente circunscrito dos fenémenos tratados
por seus autores. Todavia, estamos interessa-
dos menos nos seus aspectos empiricos do que
tedricos e analiticos. E as préprias pesquisas,
como procuramos destacar, ndo deixam de as-
sinalar, através das realidades empiricas e his-
toricamente circunscritas de que tratam, o sen-
tido analitico dos fenémenos associativos des-
critos para além das condigoes especificas que
os originaram, permitindo colocar em questao
as possibilidades efetivas de sua persisténcia,
sob formas e com intensidades variadas. Se o
conflito de geragées, como observou Barrington
Moore Jr., lembrando o romance de Turgueniev,
é constitutivo do caminho da compreensao his-
térico-sociolégica cumulativa, dele nao raro
provém um prejuizo ingénuo, mas como mui-
tas consequéncias: a “tendéncia para aceitar
sem critica a nogao de que a atual geragao real-
mente resolveu certas questoes de modo mais
ou menos permanente”; isto é, “que a investi-
gagdo cientifica moderna ‘demoliu’ atualmente
as interpretagoes mais antigas e que a adesdo a
qualquer aspecto importante das mesmas nao
é mais do que uma ‘afirmacdo de mito religio-
so”” (Moore Jr., 1983, p. 501-502). Nesse senti-
do, dois argumentos nos ajudam a justificar a
nossa proposta. Primeiro, porque entendemos
que os desafios atuais de qualquer sociedade

N

também estdo associados a sequéncia do seu
desenvolvimento histérico. Uma das conquis-
tas heuristicas da Sociologia historicamente
orientada, em geral, tem sido justamente a de
permitir, na investigagdo das inter-relagdes de
agoes significativas e contextos estruturais, a
compreensao das consequéncias inesperadas e
também das pretendidas nas vidas individuais
e nas transformagoes sociais (Botelho, 2014).
Segundo, porque, ao concordarmos com o fato
de que o sentido do conhecimento socioldgico
¢ também cumulativo, ainda que cronicamen-
te nao consensual, reconhecemos que o ree-

xame constante de suas realizagoes passadas,
inclusive através de exegeses de textos, pode
assumir papel muito mais do que tangencial na
pratica corrente da disciplina.

O interesse de uma aproximagao entre as
pesquisas socioldgicas de Maria Isaura Pereira
de Queiroz e de Maria Sylvia de Carvalho, as-
sim, como também discutido noutras oportu-
nidades (Botelho, 2007, 2009), nao se estingue
em suas possiveis proximidades. As desconti-
nuidades analiticas entre elas, alids, tornam-
se particularmente identificaveis quando séo
exploradas as diferentes formulagoes de cada

¢

uma sobre a relacdo entre “agado” e “estrutu-
ra” no estudo da constituigao, organizagao e
reprodugao das relagoes de dominacao poli-
tica pessoalizada. Maria Sylvia de Carvalho
Franco, perguntando mais pelos efeitos da do-
minagdo pessoal no desenho das instituigoes
politicas, percorre um caminho analitico que
vai da socializagdo dos atores sociais a propria
institucionalizagao, ao passo que Maria Isaura
Pereira de Queiroz concentra-se apenas naque-
la primeira dimensao social, decorrendo, des-
sas diferentes posigoes, o debate entre elas so-
bre as metas e possibilidades da agao social no
contexto de dominacao politica pessoalizada
e, no limite, de negagao da prépria dominagao
por parte dos grupos sociais subalternos.
Mesmo demonstrando os limites da mu-
danca institucional decorrentes da generaliza-
¢do da dominagdo pessoal como principio de
coordenagdo social, Maria Sylvia de Carvalho
Franco nao deixa de considerar as forgas sociais
que compdem dinamicamente a relagdo entre
Estado e sociedade e, sobretudo, os atores so-
ciais que as sustentam — como no caso do ser-
vidor publico por ela analisado. Ao contrério,
¢ justamente porque ndo presume a existén-
cia de estruturas institucionais dotadas de um
sentido intrinseco e dadas de antemao, assim
como Maria Isaura Pereira de Queiroz, que faz
sentido pesquisar as agdes contingentes e os
significados a elas conferidos pelos “homens
comuns”. Guardando importantes afinidades
com a Sociologia Politica de Max Weber (2004),
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as bases sociais da dominacédo politica sao im-
portantes nas pesquisas destacadas, tendo em
vista ndo apenas o problema da “legitimidade”,
como também porque as proprias instituicoes
ou outras formagoes sociais sdo compreendidas
como resultados das agoes e do entrelacamento
de agbes de homens comuns que, ao atribuirem
sentidos a suas acodes, ndo deixam de levar em
conta as proprias restrigoes da sua situagao.

Ja na perspectiva de Florestan Fer-
nandes, como ja havia assinalado Sallum ]Jr.
(2002), confere-se pouca eficdcia explicativa
as dimensoes institucionais do poder politico.
Mesmo quando o autor tematiza explicitamen-
te o ponto, como em A revolugdo burguesa no
Brasil, é uma orientagido mais geral em relagao
ao poder (a autocracia burguesa), e niao as pro-
prias instituigoes politicas que vém ao primei-
ro plano da anélise. Concentrando o melhor
de sua teorizagdo nos diferenciais de poder
entre grupos e classes sociais em disputa, em
A integragdo do negro na sociedade de classes,
o autor mostra como os limites mais gerais da
realizagdo de uma ordem social democrética
no Brasil se revelam de modo mais agudo nos
setores que se encontram mais afastados do
nucleo dindmico de realizacao do capitalismo
- no caso tratado no livro, a populagao negra
egressa da escravidao. Apesar da reiteragao es-
trutural de uma situagao de exclusao, miséria
e anomia para grandes parcelas do meio negro
paulistano, Fernandes assinala que isso nao se
traduz, automaticamente, em apatia politica
ou fatalismo, pois, mesmo em situagoes-limite,
seria possivel encontrar certas possibilidades

10 Gildo Margal Brandao (2007, p. 167-168) também enfati-
za o papel explicativo secundério atribuido por Florestan
Fernandes a dinadmica prépria das instituigoes politicas.
Porém ressalta que, “apesar disso, a forga do conceito [de
autocracia burguesa] — e do estilo de analise que o pressu-
poe — reside em que incorpora, mas néao se confunde com
categorias como ‘autoritarismo’ [...], nao limita o olhar as
dimensoes puramente institucionais do jogo politico, bus-
ca captar uma dimensao estrutural — a presenga estrutu-
rante da economia e da sociedade no plano politico |[...].
Retomé-lo implica pér o foco na natureza contraditéria —
civilizatéria e barbara ao mesmo tempo — da experiéncia
societaria e estatal em curso [no Brasil contemporaneo],
atravessada por uma estrutura sociopolitica que se flexi-
biliza para incorporar ‘os de baixo’ mas conserva alguns
de seus principais centros de decisdo imunes a influéncia
da democracia”.
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de “abertura do mundo” e formas de inconfor-
mismo social'! (Fernandes, 2008, v. 2, p. 21).
Nao vendo “agao” e “estrutura” como ter-
mos disjuntivos, mas como elementos dindmi-
cos que se redefinem a cada momento do pro-
cesso histoérico (Cohn, 2015), ele mostra como,
a despeito da vulnerabilidade da populagao
negra na estrutura de poder que se configurava
na capital paulistana, seus movimentos sociais
lograram levar adiante o conflito e, no mesmo
passo, alargar uma compreensao critica da si-
tuacao racial no pais. No entanto, justamente
por nao isolar a agao desses movimentos da es-
trutura mais ampla de desigualdades e de suas
transformagoes na passagem do rural ao urba-
no, Fernandes tampouco recai numa visao “vo-
luntarista” da atuagao politica dos atores sociais
situados nas “margens”, j& que o préprio pro-
cesso de exclusao relegava as demandas do pro-
testo negro a quase total indiferenga por parte
da sociedade inclusiva (Brasil Jr., 2013, 2015).
Situando em chave histérica os proces-
sos sociais que conectaram os “homens co-
muns” a construgao das instituigoes do Esta-
do e a ampliacdo do espago politico — como a
constituigao de burocracias publicas, a exten-
sdo do direito de voto, o alargamento das dis-
putas eleitorais, a emergéncia de movimentos
sociais etc. —, as trés pesquisas que colocamos
aqui em didlogo viram que a participacao so-
cial nao pode ser dissociada das especificida-
des assumidas pela transigao do rural ao urba-
no no pais. Se o peso do passado é, em geral,
mencionado nos trabalhos que tematizam os
problemas cronicos da participagdo social na
sociedade brasileira no presente, os trabalhos
de Queiroz, Franco e Fernandes, ainda que de

1 Em uma das passagens mais sensiveis de A integragao do
negro na sociedade de classes, Florestan Fernandes mostra
que, mesmo em situagoes de desajustamento social cro-
nico, constituiram-se formas “larvares” de inconformismo
racial e de critica as desigualdades entre brancos e negros.
“[...] nos bares, nas esquinas e nos terrenos baldios, [as
formas ‘larvares’ de agitagao racial encontraram] canais de
livre expressao verbalizada. Aquelas claques forneciam o
palco em que as insatisfagbes materiais e morais podiam
ser representadas diante da coletividade. Aos poucos,
porém, esses dois tipos de inquietagdo larval evoluiram
noutro sentido, encontrando polarizagoes dinamicas que
orientaram o inconformismo latente na diregao de fins co-
letivos mais amplos, que requeriam consciéncia da reali-
dade ambiente e atuagdo social organizada.” .
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diferentes modos, tencionaram especificar, de
modo relativamente consistente, como as ra-
izes rurais efetivamente afetaram os modos
de dominagao politica e suas formas de con-
testagdo por parte dos “homens comuns”. A
fragmentagdo das formas de solidariedade e
de agao coletiva, a inscrigdo de uma légica pri-
vatista no préprio funcionamento das institui-
¢oes do Estado e a naturalizagao de assimetrias
sociais profundas, questoes abordadas pelos
trés autores, redefiniram as formas de partici-
pacao social, limitando o alcance do processo
de democratizagao da sociedade brasileira.
Nao se trata de negar, por ébvio, que
houve mudangas sociais estruturais e uma
ampliacao inaudita das formas de participa-
¢ao nas ultimas décadas, em particular apés o
fim do regime militar (Avritzer, 2016). O pon-
to aqui é chamar a atengdo para a importancia
do processo historico de transigido do rural ao
urbano e suas consequéncias de longa dura-
¢do na sociedade brasileira. Essa adverténcia
é particularmente urgente quando percebemos
que o engajamento da “sociedade civil” e de
suas formas de participagdo nos processos po-
liticos esta longe se ser unicamente democra-
tizante, como os ultimos acontecimentos do
pais tém mostrado quase a exaustao. A analise
das formas de participagdo social ndo pode se
limitar a correlacionar variaveis estruturais e
mudangas institucionais, como se a urbaniza-
¢do e a democratizagao politico-institucional
levassem necessariamente a um circulo virtu-
oso de incremento associativo e maior contro-
le democratico. Antes, na medida em que as
proéprias formas do urbano e a construgdo das
instituigoes politicas interagem — de maneira
tensa ou acomodaticia, a depender das forgas
sociais em disputa — com o legado de uma so-
ciedade fragmentada, excludente e autocrati-
ca, uma perspectiva histérica é fundamental
para se entenderem as reviravoltas na espiral
de democratizagdo do Brasil contemporaneo.

Recebido para publicagao em 21 de janeiro de 2016
Aceito em 23 de abril de 2016
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SHIFTS FROM RURAL TO URBAN AND SOCIAL
ENGAGEMENT: Brazilian political sociology in
the 1960’s

Antonio Brasil Jr.
André Botelho

This article discusses the question of social
participation in the empirical researches of three
sociologists, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria
Sylvia de Carvalho Franco and Florestan Fernandes,
in order to detect its theoretical potential. In these
researches, conducted in the 1950s and 1960s at the
University of Sdo Paulo, the authors, in different and
sometimes indirect ways, studied the modalities
of participation of “ordinary people” in political
life, like electoral processes, relations with state
bureaucracy, social movements and so forth. Also,
they theorized social participation in the wider
and specific context of rural-urban transition in
Brazilian society, what conditioned its possibilities
and limits. The historical perspective of these
three authors, showing the long duration effects of
agrarian roots in shaping the urban world, can bring
a better understanding of participation dilemmas in
contemporary Brazil.

Keyworps: Brazilian social thought, political
sociology, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria
Sylvia de Carvalho Franco, Florestan Fernandes.

LES PASSAGES DU RURAL A L'URBAIN ET LA
PARTICIPATION SOCIALE: la sociologie politique
brésilienne des années 60

Antonio Brasil Jr.
André Botelho

Cet article traite de la question de la participation
sociale dans les recherches empiriques de trois
sociologues, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria
Sylvia de Carvalho Franco et Florestan Fernandes,
afin de détecter son potentiel théorique. Dans ces
recherches, menées dans les années 1950 et 1960 a
I'Université de Sao Paulo, les auteurs, de différentes
et parfois indirectes manieres, ont étudié les formes
de participation des «<hommes communs» dans la
vie politique, comme les processus électoraux, les
relations avec labureaucratie d’Etat, les mouvements
sociaux et ainsi de suite. En outre, ils ont théorisé la
participation sociale dans le contexte plus large et
spécifique de transition rural-urbain dans la société
brésilienne, ce qui conditionne ses possibilités et
ses limites. La perspective historique de ces trois
auteurs, montrant les effets de longue durée des
racines agraires dans le monde urbain, peut apporter
une meilleure compréhension des dilemmes de la
participation au Brésil contemporain.

Morts-cLEs: Pensée sociale brésilienne, sociologie
politique, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Maria
Sylvia de Carvalho Franco, Florestan Fernandes.
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