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O desenvolvimento como processo de
mudanca cultural: as conexdes entre
excedente e estruturas sociais na visao de

Celso Furtado

Development as a process of cultural change: the connections between surplus and

social structures in Celso Furtado'’s vision

Abstract

The purpose of this article is to present
Furtado’s vision of surplus and social struc-
ture, suggesting that a rereading attentive to
these two elements allows a better under-
standing of his work. For Furtado, surplus is
the starting point for a broader apprehension
of development, since it gives scope for com-
munity choice and processes of social trans-
formation. In his earlier works on develop-
ment and underdevelopment, he already
insisted on how surplus and social structure
defined lifestyles and the process of accumu-
lation itself. Furtado’s approach to the rela-
tions between surplus and social structures
acquires new contours in the 1970s, taking
on account the transformations in the inter-
national economy and peripheral industrial-
ization. The interaction between economic,
cultural and political factors provides new
contours to the notion of surplus. The article
thus provides a review of the uses and signif-
icance of the notion of surplus in Furtado’s
thinking.
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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ apresentar a visdo de
Furtado sobre excedente e estrutura social, su-
gerindo que uma releitura atenta a esses dois
elementos permite melhor compreensio de sua
obra. Para Furtado, o excedente é o ponto de
partida para uma apreensdo mais ampla do
desenvolvimento, uma vez que possibilita es-
colha por parte da comunidade e processos de
transformagdo social. Seus primeiros trabalhos
sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento jd
insistem na interconexdo entre excedente e es-
trutura social na defini¢do dos modos de vida e
do processo de acumulagdo. Sua abordagem das
relages entre excedente e estruturas sociais ga-
nha novos contornos nos anos 1970, levando em
conta as transformagdes na economia internacio-
nal e a industrializagdo periférica. A interagdo
entre pensamento econdmico, cultural e politico
dd novos contornos a nogio de excedente. O ar-
1igo se detém nos usos e significado da nogio de
excedente no pensamento de Furtado em seus
diversos momentos.
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1 Introducao

No primeiro volume da Obra autobiogrdfica Furtado (1985, 2014) assina-
la que o ponto de partida para uma apreensdo mais ampla do fenémeno
do desenvolvimento econdmico é a nocdo de excedente. Acrescenta que
ja em seu comentario a Nurkse (FURTADO, 1952) havia sustentado que
somente a existéncia de excedente social dd margem a possibilidades de
escolha por parte da comunidade e a processos de mudanca social. Na
auséncia da nogio de excedente, seria impossivel tratar deste amplo fend-
meno de mudanga cultural que é o desenvolvimento.

Furtado acrescenta que Paul Baran, partindo de uma base metodoldgica
diversa, chegaria posteriormente a conclusdo similar: tomar o exceden-
te como base de uma teoria da mudanga econémica. Refere-se a peculiar
utilizagdo do excedente para explicar o desenvolvimento econdmico e o
subdesenvolvimento proposta por Baran em The Political Economy of Growth
(BARAN, 1957)". Informa ainda que no ensaio intitulado “O Desenvolvi-
mento Econémico (ensaio de interpretagdo histérico-analitica)”, explicara
a importancia da nocdo de excedente econémico, bem como suas origens
e desventuras ao longo da evolugdo do pensamento econdmico. Este en-
saio, publicado pela primeira vez em 1955 e republicado em 1956, veio a
compor Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (FURTADO, 1961), obra que
retine os principais estudos sobre desenvolvimento econdémico de Furta-
do dos anos 1950. Na biografia, Furtado conclui afinal que, um quarto de
século apds, convenceu-se da existéncia de terreno ainda a explorar nos
dominios do excedente. Com este dnimo foi redigido o Prefdcio a Nova
Economia Politica (FURTADO, 1976a).

A iniciativa de Furtado em retomar a temdtica do excedente ainda ao
inicio da década de 1950 levou alguns comentadores (TAVARES, 1978;
SZMRECSANYTI, 2003; BOIANOVSKY, 2010) a destacarem o pioneirismo,
bem como o paralelismo com Baran, cuja obra gerou uma onda de refle-
x0es sobre o excedente.? Adiante voltaremos a Baran e a eventual compa-
tibilidade com a abordagem de Furtado. De todo modo, assinale-se que

1 Embora menos referida & temaética do subdesenvolvimento, a visdo de excedente de Baran
ja estd bem definida em Baran (1953). Maria da Conceicdo Tavares (1978) reconhece que
Furtado e Baran foram pioneiros em utilizar a nocdo de excedente no tratamento do desen-
volvimento econémico.

2 Sobre a onda de abordagens e controvérsias a partir da nocio de excedente, motivadas por
Baran (1953, 1957) e Baran e Sweezy (1966), ver Santarcdngelo e Borroni (2012).
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ha um longo percurso entre os primeiros tratamentos do excedente por
Furtado, do inicio dos anos 1950, e os definitivos, bem caracterizados na
segunda metade dos anos 1970. Nesse intervalo, as interconexdes entre
excedente econdmico e estrutura social aparecem em obras de natureza
diversa: de natureza histdrica (Formagdo Econdmica do Brasil, 1959); relacio-
nadas a teoria do desenvolvimento (Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,
1961; Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico, 1967); exploracdes do
esgotamento do processo de substituicdo de importacdes e dos novos ru-
mos da economia apds 1960 (Subdesenvolvimento e Estagnacio na América
Latina, 1966; Andlise do “Modelo” Brasileiro, 1972; O Mito do Desenvolvimento
Econdmico, 1974). No Prefdcio a Nova Economia Politica (1976), temas que
vinham assumindo lugar de destaque nas obras de Furtado desde 1965,
como as transformagdes econdmicas do pds-guerra e a domindncia das
empresas multinacionais, serdo retomados por meio de uma redefinigio
da nocdo de excedente e de sua interconexdo com as estruturas sociais.

Como seria de esperar, a visdo de Furtado a respeito do excedente
econémico muda no transcorrer do periodo acima delimitado. Em textos
como A Economia Brasileira (1954) e em alguns dos ensaios de Desenvol-
vimento e Subdesenvolvimento (1961), tratava-se de reconhecer a existéncia
de um fenémeno especifico — o subdesenvolvimento — e de estabelecer
uma visdo histérico-teérica de desenvolvimento econémico, em contras-
te com diversas abordagens concorrentes; inclusive aquelas que negavam
qualquer especificidade ao subdesenvolvimento, ou que ndo reconheciam
no desenvolvimento um fenémeno especifico, merecedor de tratamento
histérico préprio. Ja nos textos dos anos 1970, tratava-se de debater o fra-
casso de diversos esforcos de desenvolvimento, bem como o redesenho do
espaco econdmico mundial pela via das empresas multinacionais. Mudara
o préprio cardter do subdesenvolvimento, e a andlise das transformagdes
envolveu uma redefinicdo da nocio de excedente.

Acrescente-se que a apropriacdo da teoria econémica por Furtado, por
ter como elemento central a temética do desenvolvimento econdmico,
sempre enfatizou o excedente. Em diversos trabalhos seus encontramos
sumadrios da evolu¢do do ntcleo conceitual da teoria econémica, dando
destaque a nocdo de excedente. Se uma primeira versdo destes sumarios
aparece ja no capitulo VI de A Economia Brasileira, a reexposigdo da evolucao
da teoria econdmica do Preficio a Nova Economia Politica inicia, ndo por aca-

so, pela fisiocracia. Em suma, as incursdes a evolucdo da teoria econémica
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de Furtado sempre tiveram por norte a temadtica do excedente. Do mesmo
modo, os trabalhos de sintese histérica a partir de varidveis econémicas —
Formagdo Econdmica do Brasil é apenas o caso mais conhecido — apoiam-se
largamente no excedente econémico e estruturas sociais associadas.

O objetivo deste artigo é apresentar a visdo de Furtado sobre excedente
e estrutura social e, simultaneamente, sugerir que uma releitura atenta a
esses dois elementos pode permitir uma melhor compreensdo de sua obra.
Afora a Introducdo e as Conclusdes, o artigo contém duas segdes. A segdo
dois caracteriza as primeiras abordagens de Furtado ao excedente, e inclui
tanto as aproximagdes iniciais & temadtica do desenvolvimento, como as
bem conhecidas sinteses de processos histéricos, em especial as aplicadas
ao Brasil. A se¢do trés analisard o papel do excedente na reformulacio da
visdo de Celso Furtado a partir do inicio dos anos 1970, em particular a
recaracterizagdo da dependéncia como um fenémeno cultural complexo,
associado a uma estrutura econémica em mutagdo. Veremos que a visdo
de Furtado sobre excedente e subdesenvolvimento, bem como sobre as al-
ternativas abertas aos paises subdesenvolvidos face aos impasses da indus-
trializagdo por substitui¢do de importagdes, adquirem novos componentes
que envolvem a interagdo entre pensamento econémico, cultural e politico.

2 Excedente e desenvolvimento economico: primeira
aproximacao

Uma primeira versdo dos sumadrios de evolucdo do pensamento econd-
mico de Furtado aparece no sexto capitulo (“Formulacdo Teérica do Pro-
blema do Crescimento Econémico”) de A Economia Brasileira. Na segunda
parte do capitulo, intitulada “A Teoria do Desenvolvimento na Ciéncia
Econdmica”, Furtado reavalia a ciéncia econémica, tendo em vista sua
“duplicidade fundamental”, ou seu caréter abstrato e histérico, para con-
cluir que ela tendeu a fixar-se em elementos abstratos e supostamente
universais da realidade, esquecendo-se do ambiente histérico em que tais
elementos adquirem validade e, especialmente, de sua evolugdo no tempo.
A teoria do desenvolvimento econdémico, pela prépria natureza do objeto,
ndo pode prescindir de uma abordagem histérica.

3 Esta segunda parte foi reapresentada, sob o mesmo titulo, como primeiro capitulo de De-

senvolvimento e Subdesenvolvimento (FURTADO, 1961).
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Sob essa perspectiva, Furtado (1954a) efetua uma revisdo da econo-
mia classica (Smith, Ricardo, Say, Stuart Mill), de Marx, da transformacao
neocldssica (em especial Cassel), da visdo de Schumpeter e Wicksell sobre
o empresario, do equilibrio geral, e, afinal, de Hansen e da hipétese de
maturidade econémica. De acordo com esta revisdo, enquanto os classi-
cos e Marx teriam se valido largamente da nogdo de excedente, os neo-
cléssicos a descartaram, ao cristalizarem a teoria da remuneracao baseada
na produtividade marginal. Uma vez que se admita que a estrutura da
producdo é determinada pela disponibilidade relativa de fatores, cada fa-
tor recebendo conforme sua “contribuigdo” ao processo produtivo, ndo ha
margem para se pensar em excedente econémico, muito menos em apro-
priacdo do excedente por uma ou outra classe social. Em outras rodadas
de sintese ou critica da teoria econdmica*, ao revisar os modelos de cres-
cimento a partir das contribui¢des de Harrod e de Domar, Furtado volta a
avaliar os modelos de crescimento baseados na produtividade marginal e
na substituibilidade dos fatores, externos a tematica do excedente. Como
foi dito, em Prefdcio a Nova Economia Politica a reexposicdo da teoria do
excedente seria, de modo sintomatico, acompanhada por uma revisdo da
teoria fisiocratica.

De modo geral, e ao longo de toda sua obra, Furtado entende que as sim-
plificacdes inerentes aos modelos abstratos dificultam uma aproximacio
adequada & tematica do desenvolvimento. Ha dificuldades em incorporar
aos modelos abstratos o transcurso do tempo e os processos de transfor-
macao das estruturas econdmicas e sociais, assim como o reconhecimento
da existéncia de economias com graus diversos de desenvolvimento. A ad-
missdo de que o espago econdmico é composto por economias nacionais
em graus diversos de desenvolvimento — um quadro acentuado a partir da
revolucdo industrial — exige sempre uma abordagem histérica, no interior
da qual a nogdo de excedente e a especificacdo das estruturas sociais sub-
jacentes a cada espago nacional assumem papel destacado.

Como é natural, a revolu¢do industrial é um ponto decisivo nas diversas
abordagens do excedente de Furtado. Vale, no entanto, assinalar que, sem
se referir aos impactos profundos da revolugdo industrial, distinguem-se
em A Economia Brasileira duas 16gicas econdmicas distintas, a da “economia
industrial” — sistema no qual os aumentos de produtividade estdo liga-

4 Por exemplo, em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico (FURTADO 1967).
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dos a organizacdo da producdo — e a de economias caracterizadas pelo
dominio do comércio. O comércio, em si, ao romper o isolamento das
unidades produtivas expande os mercados e promove especializa¢do geo-
gréafica: o caso tipico dos aumentos de produtividade causados por exten-
sdo dos mercados, especializacdo e divisdo do trabalho, bem caracterizado
por Adam Smith. J4 a “economia industrial” envolve reorganizagdo dos
processos produtivos. As cidades-estado italianas (Génova, Veneza) em
seu auge comercial e financeiro sdo o exemplo de reorganizagio dos pro-
cessos produtivos induzida pela intensificagdo do comércio escolhido por
Furtado (1954a). De modo a regularizar e ampliar as exportacdes, os mer-
cadores contrataram produtores antes isolados, arregimentaram pessoal,
estabeleceram cadeias técnicas. Por sua vez, os adiantamentos de capital e
a generalizacdo do crédito forcaram a aceleragdo das vendas, para permitir
a liquidacdo dos débitos e pagamento de compromissos diversos. Embo-
ra a expressdo “economia industrial” viesse a adquirir em outros textos
significado distinto, ficam caracterizados os aumentos de produtividade
e de capacidade de geracdo de excedente proporcionados por expansdo
de mercados ou por reorganizagdes do processo produtivo, anteriores a
revolucdo industrial. De todo modo, apenas as transformagoes produzidas
pelos mecanismos da revolucado industrial seriam capazes de proporcionar
aumentos de produtividade de carater “fisico”, ou aumentos de produtivi-
dade da mao de obra devidos a intensificagdo do uso de capital.

Além disso, um ponto essencial na obra de Furtado é o estabelecimento
de fluxos monetarios de pagamento de saldrios ou de remunera¢des em
geral. Os fluxos monetdrios criam uma demanda recorrente, a qual esti-
mulard a oferta; a concorréncia, por sua vez, impede que os lucros sejam
entesourados. O pagamento a fatores e a emergéncia de mercados deno-
tam ainda a consolidacdo de sistemas de transa¢des monetarias. A genera-
lizagdo das transag¢des monetérias indica que a apropriagdo do excedente
ndo se da via coagdo ou por obrigacdes extra-mercantis; ao contrario, o
excedente circulard através do intercimbio formal e mercantil. Geracdo e
captagdo de excedente de forma coercitiva seriam caracteristicas de moda-
lidades pré-mercantis de organizacio social. Construcdo de pirdmides no
Egito, catedrais medievais, manutengio de séquitos senhoriais, caracteri-
zam a distingdo entre uma economia excedentdria primitiva e uma econo-
mia na qual o excedente passa a ser acumulado produtivamente, induzido

pela concorréncia entre os capitais.
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Adiante veremos em que termos se d4 a retomada da acumulagdo pro-
dutiva (investimentos) ou improdutiva do excedente na obra de Furtado.
De todo modo, ja em A Economia Brasileira, e especialmente em “O de-
senvolvimento econdmico (ensaio de interpretagdo histdrico-analitica)”
(FURTADO, 1955) e em “Ensayo de Interpretacion Histérico-Analitica del
Desarrollo Econémico” (FURTADO, 1956) a associagdo entre excedente e
acumulacdo estd presente. Na visdo de Furtado, a acumulacdo associa-se
intrinsecamente ao processo de desenvolvimento. Sé pode haver acumu-
lagdo — portanto, desenvolvimento — se o consumo for inferior a produ-
cdo corrente; vale dizer, se houver excedente econémico.’ Nas sociedades
primitivas, caracterizadas pela existéncia de processos produtivos pouco
avangados e pela exiguidade do comércio, o excedente econdémico ndo se
destina a acumulacdo; j& nas sociedades mercantis avancadas, especial-
mente nas industriais, é acumulado.

Furtado (1955) efetua longas digressdes sobre o feudalismo, fenémeno
associado na Europa a dispersdo da populagdo, a um certo enquistamento
de unidades produtivas isoladas e a criacdo de novas formas de distribui-
cdo improdutiva de excedente, como a manutenc¢do de séquitos numero-
sos. Apenas a conexao entre regides e mercados, através do comércio, foi
capaz de proporcionar expansdo geografica, reativacdo da demanda por
produtos agricolas, mobilidade de capitais em busca de melhores oportu-
nidades... A lenta superacdo da ordem feudal requereu a ativagio de ca-
nais de comércio e o estabelecimento de nicleos urbanos menos sujeitos a
opressdo do baronato. Consagrou ainda a consolida¢do de um novo grupo
social, o dos comerciantes, capaz de concentrar recursos, abrir mercados,
ampliar a especializacdo geografica e a divisdo do trabalho; enfim, capaz
de provocar uma ruptura da ordem estabelecida e a possibilidade de ex-
pansdo da acumulacéo.

Se apenas ao final do século XVIII a emergéncia de uma nova ordem
produtiva na Europa parece consolidada, ja nos séculos X e XI fazem-se
sentir os efeitos do novo desenvolvimento proporcionado pelo comércio.
Furtado apoia-se nos relatos de Pirenne e Sée sobre a dissolugdo do mundo
feudal, a partir dos nexos e rotas comerciais estabelecidos apds o cerca-
mento de Bizincio. Entre o século XVI e o final do XVIII dé-se afinal a
emergéncia de uma “economia industrial” na Europa ocidental, um fené-

5 Em Prefdcio a Nova Economia Politica, Furtado sofisticaria e tornaria mais complexa sua visdo
de excedente. Ver secio 3.

v.29 n.especial 2019 Nova Economia 1147



Bianconi & Coutinho

meno decisivo para o desenvolvimento econémico, por ter aberto as por-
tas para a transformacdo continua da producdo e a decorrente expansdo
do excedente.

Note-se que a “economia industrial” antecede a revolugdo industrial pro-
priamente dita. Ainda antes da revolu¢do industrial, e imprescindivel a ela,
consolida-se uma nova estrutura social baseada em transacdes mercantis e
na emergéncia de um polo indiscutivel de captagio do excedente, a classe
mercantil.® Furtado assume que a saturagio das linhas de comércio no sécu-
lo XIV e, em reacdo a ela, a adogdo de medidas protecionistas por diversos
estados, teria acirrado a concorréncia e levado a uma intervengio crescente
dos comerciantes nos processos produtivos, como forma de prote¢do dos
lucros. Estava aberta a rota de transigdo para uma economia revolucionada
pela emergéncia da indtstria. Com a revolu¢do industrial do final do sécu-
lo XVIII, a economia industrial passa a crescer ndo apenas pela expansdo
geografica e decorrente especializagdo, mas também em “profundidade”.

A emergéncia da industrializagdo produz ainda uma transformacdo
decisiva na estrutura social. Por um lado, a consolidacdo de uma classe
importante de mercadores e, posteriormente, de capitalistas manufaturei-
ros e fabris. Por outro, tendéncia ao empobrecimento dos trabalhadores
manufatureiros, na passagem do artesanato a produgado industrial propria-
mente dita. A desintegracdo da produgdo artesanal desarticulou as formas
tradicionais de vida dos trabalhadores e produziu um excedente de méio de
obra. Mais tarde, a organizagdo dos trabalhadores e a demanda continuada
por trabalho levariam a novo equilibrio social, no qual o crescimento da
produtividade seria acompanhado por crescimento dos saldrios reais. Nos
paises que passaram pela revolugdo industrial no século XIX, em algum
momento a corrida entre saldrios reais e produtividade do trabalho passa a
configurar o tamanho e os usos do excedente.

Abrindo espaco para a discussdo do subdesenvolvimento, Furtado as-
sinala em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento que a ideia de “desenvolvi-
mento” ressurge no debate econémico do pds-guerra como um subprodu-
to das teorias do ciclo da primeira metade do século XX. Na medida em
que a politica anticiclica confunde-se com as politicas de desenvolvimento,
passa-se a perguntar se a agdo coordenada sobre as varidveis estratégicas
do sistema econémico nio poderia ser aplicada aos paises subdesenvolvi-

6 Tema que viria a ser retomado e amplamente desenvolvido no Prefaao a Nova Economia
Politica.
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dos.” Uma resposta adequada envolveria tanto a identificacdo de mecanis-
mos de crescimento quanto a explicitagdo das diferencas histéricas entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. Nas economias plenamente
desenvolvidas, se ndo houver desocupacao de fatores, o aumento de pro-
dutividade do trabalho s6 poderd ser obtido com novas técnicas. J4 nas
economias subdesenvolvidas a produtividade pode aumentar pela simples
assimilacdo de técnicas existentes®. Como o subdesenvolvimento envolve
uma utilizagdo deficiente de fatores, em virtude da escassez de capital,
basta melhorar a utilizagio de fatores, ou retirar a mao de obra do subem-
prego, para que haja crescimento da renda real.

Temos aqui uma das diversas aproximacdes ao mecanismo de expansdo
(e crescimento da produtividade) em paises com excedente estrutural de
mao de obra, bem identificado por Furtado jd nos textos do inicio dos anos
1950.° Sabe-se que nos anos 1950 e 1960, em especial em decorréncia da
contribuigdo de Lewis (1954, 1984) e dos debates por ela suscitados (LE-
WIS, 1979; TIGNOR, 2006), o modelo de crescimento com excedente de
maéo de obra tornou-se um ponto de referéncia para os estudos do desen-
volvimento econémico.!® Interessa-nos aqui assinalar as particularidades
da abordagem de Furtado, ou as caracteristicas das diversas versdes de seu
modelo de crescimento com excedente de mao de obra.

Para iniciar, é importante observar que, se a possibilidade efetiva de
crescimento nas economias subdesenvolvidas existe, o aumento da renda
real nunca resultard para Furtado de uma agdo enddgena. Uma vez que
o excedente disponivel para o atendimento das inversdes e do consumo
diferenciado das camadas de altas rendas é insuficiente, sempre serd ne-
cessario um impulso externo; por exemplo, expansdo da demanda interna-
cional por produtos primaérios, ou, posteriormente e no dmbito da indus-
trializagdo por substituicdo de importagdes, incapacidade de atendimento
da demanda de bens industriais pela via tradicional das importa¢des. Em
suma, havendo a possibilidade de transferir a m3o de obra excedente de
ocupagdes de baixa ou nula produtividade a outras de maior produtivida-

7 Furtado esclarece na Introdugdo de Desenvolvimento e Sulm’esewolwmento que estas ideias,
desenvolvidas em seu segundo capitulo (“O mecanismo do desenvolvimento”), haviam sldo
parcialmente apresentadas em Furtado (1952, 1953, 1954b).

8 A esse respeito ver também Furtado (1958).
9 Ver Furtado (1950, 1954a).

10 A respeito do modelo de desenvolvimento com excedente de mio de obra de Lewis e dos
debates associados, ver Sunna (2016) e Boianovsky (2018, 2019).
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de, tal transferéncia — e a aceleracdo da expansdo do produto — dependera
do comportamento da demanda externa ou, sob condicdes de restricdo
cambial, do esforgo de substituicdo de importagdes. Crescimento induzido
por aumento da demanda externa e/ou por restricdes na capacidade para
importar, componentes tipicos da dindmica subdesenvolvida em Furtado,
sdo, naturalmente, caudatarios dos modelos de restrigdo cambial impulsio-
nados na CEPAL pelas contribui¢des de Prebisch.!

Além disso, a rigidez estrutural dos coeficientes técnicos na industria
leva a que os paises subdesenvolvidos se industrializem com tecnologia
criada nos desenvolvidos, tendo em vista a relativa escassez de mao de
obra nestes prevalecente. O maior problema dos paises subdesenvolvidos
residiria neste ponto: o desajuste entre oferta e demanda de fatores e a
orientacdo tecnolégica, ou a falta de convergéncia entre as escolhas téc-
nicas e a dotagdo de fatores. Sob tais condi¢des, a expansdo da relacdo
capital/trabalho na industria restringird a absorgdo da populagao disponi-
vel, criando subemprego e consolidando o excedente estrutural de méo de
obra, o qual, por sua vez, contribui para manter a remuneragio do trabalho
a niveis baixos. Em outros termos, a inevitavel transposicdo de tecnologias
industriais criadas em paises com dotagdo diversa de fatores reforga o ex-
cedente de mao de obra.

Em suma, os paises subdesenvolvidos, mesmo quando se industriali-
zam, mantém uma estrutura ocupacional pré-capitalista e uma estrutura
produtiva heterogénea, caracterizada pela existéncia de atividades com
distintos graus de produtividade.'? O excedente — drenado pela classe mer-
cantil, por agentes de comércio exterior e industriais, por latifundistas e
pela elite social — ndo necessariamente se dirige a acumulacio interna, tanto
podendo ser carreado ao exterior como dissipado em consumo suntudrio.
A estrutura social subdesenvolvida ndo se torna minimamente homogénea
e as pautas de consumo ndo se uniformizam. Finalmente, a produtividade
do capital e a taxa de poupanca e de investimento ndo asseguram um cres-
cimento continuo, capaz de absorver a popula¢io sobrante e/ou de fechar
a brecha que separa as economias desenvolvidas das subdesenvolvidas.

A tematica do excedente econdmico é um elemento essencial ndo ape-
nas a abordagem do desenvolvimento econémico e do subdesenvolvi-

11 Para uma selegdo das principais contribui¢des de Prebisch, ver Gurrieri (2011).

12 A problematica da heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas serd am-
plamente analisada nos anos 1970 por Anibal Pinto (1970) e Osvaldo Sunkel (1978).
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mento. Ela é parte fundamental da série de textos em que, ja na década
de 1950, Furtado apresenta sinteses de evolucdo histérica baseadas em
categorias e varidveis econdmicas. Formagdo Econdmica do Brasil (1959) re-
presenta apenas o ponto culminante de uma série de trabalhos sobre a
evolugdo da economia brasileira, de certo modo iniciada com a prépria
tese doutoral defendida em 1948, Economia Colonial no Brasil nos Séculos
XVI e XVII (FURTADO, 2001). Um artigo publicado em 1950, “Carac-
teristicas Gerais da Economia Brasileira”, é caracteristico desse recurso
a histéria: a pretexto de embasar a discussdo de problemas correntes da
economia brasileira, Furtado apresenta neste artigo uma primeira versdo
das tipologias da evolugido econdmica brasileira desenvolvidas na déca-
da.'® Estas tipologias seriam retomadas em A Economia Brasileira, de 1954,
obra na qual dois capitulos com observacdes tedricas sobre desenvolvi-
mento econémico sdo combinados a quatro capitulos que contém um
sumario da evolucdo da economia brasileira em tudo antecipador de For-
magdo Econdmica do Brasil.

As sinteses da evolugdo histérica ddo uma boa ideia da presenca perma-
nente da nogdo de excedente no pensamento de Furtado e oferecem novos
angulos de visualizagdo das relacdes entre excedente e estrutura social.
O primeiro intuito de Furtado nas sinteses histéricas da economia brasi-
leira foi caracterizar as diversas fases de sua evolucio: economia colonial
escravista-exportadora, economia exportadora com trabalho livre, crise do
sistema primdario-exportador e inicio da industrializagdo por substitui¢do
de importagdes, dilemas da industrializa¢do brasileira no pés-guerra. Para
um melhor enquadramento do sistema colonial brasileiro, Furtado (1959)
recorre a uma distin¢do entre a colonizacdo da América do Sul e a das co-
l6nias inglesas das Antilhas e da América do Norte, bem como, no interior
destas duas tltimas, entre colénias dominadas por pequena propriedade e
as que se viram engolfadas na producdo escravista de agtcar.

Nas colbnias norte-americanas, dominancia de pequena propriedade,
consumo individual elevado e renda uniformemente distribuida levavam
a que pouco excedente fluisse para o exterior. Ja nas colénias antilhanas,
ligadas a grupos mercantis metropolitanos, o produto por habitante livre,
bastante elevado, flufa para o exterior e alimentava um padrdo de vida
elevadissimo por parte dos proprietarios.

13 A este respeito ver Coutinho (2017).
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Na descri¢do da colonizacio brasileira, a temdtica do excedente emerge
sob outro dngulo; mais precisamente, ela é parte central na descricdo dos
fluxos de renda na producdo escravista agucareira, bem como no estabe-
lecimento de contraste entre economia exportadora e o que Furtado de-
nomina de “economia de subsisténcia”. Furtado assinala que na economia
exportadora agucareira havia poucos fluxos de renda monetarios internos
ao territdrio. A propriedade agricola era autossuficiente e parte expressiva
da renda monetaria acabava dirigida ao exterior, para pagar os financiado-
res da lavoura ou para manter a demanda de escravos na Africa. Os lucros
oscilavam ao sabor dos pregos externos, lucros baixos implicando retracdo
lenta dos negdcios, na medida da incapacidade de repor a mao de obra
escrava. Os capitais ndo se mobilizariam para outros negdcios, os quais,
ou ndo existiam, ou ndo seriam rentdveis a ponto de permitir financiar a
despesa com a escravaria.

Uma parcela da populagdo marginal, ndo absorvida na lavoura de ex-
portacdo, dirigia-se a “economia de subsisténcia”. Nos textos histéricos,
a “economia de subsisténcia” caracteriza-se por pequeno ou nulo fluxo de
renda monetaria e inexisténcia de excedente. Esta peculiar visdo de “eco-
nomia de subsisténcia” — a populagdo do sertdo nordestino, que compde
a “economia de subsisténcia”, vende gado para a regido litordnea —, cum-
pre um papel nuclear no sistema de Furtado, uma vez que a dispersdo da
populagdo pelo interior, assim como, posteriormente e com a extin¢do da
escraviddo, sua concentracdo nos bolsdes de mao de obra em atividades
urbanas de baixa produtividade, serd um elemento importante do modelo
de crescimento da economia brasileira a partir do final do século XIX. Sim-
plesmente, o setor de subsisténcia forma a base do excedente populacional
que, anos a frente, viria a cimentar o processo de industrializagdo com
oferta ilimitada de méo de obra.

A ideia de “economia de subsisténcia” também lanca luz sobre diversos
aspectos do contraste entre excedente e subsisténcia, os quais acompa-
nham a visdo histérica de Furtado a respeito das economias exportadoras
e do contraste entre economias mineradoras e plantation escravista. Para
Furtado, economias mineradoras envolvem elevada concentracdo de capi-
tal e baixa absor¢do de mao de obra. As pesadas aplica¢des de capital no
nucleo minerador exercem pouco impacto sobre o restante do territdrio e
da populagdo, sendo o excedente das minas em grande parcela transferi-
do aos operadores metropolitanos. O excedente dos enclaves mineradores
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tem pouco efeito de arrasto econdmico sobre o restante do territério.

A mineragdo de ouro no Brasil no século XVIII teria representado um
caso especial, distinto do enclave minerador tipico. Para comecar, as mi-
nas podiam ser exploradas com dotagbes diversas de capital, e atrairam
trabalhadores da metrépole. Havia, portanto, uma combinagio de traba-
lho livre e escravo. Além disso, nas regides mineradoras desenvolveram-
-se importantes nucleos urbanos. O abastecimento da populacdo urbana e
do contingente de trabalhadores voltados exclusivamente ao trabalho de
mineragdo desenvolveu uma rede de fornecedores de alimentos. Por outro
lado, a distdncia da regido mineradora ao litoral e as regides produtoras de
alimentos requereu um volumoso sistema de transporte por animais de
carga. Por todas essas razdes, o fluxo de recursos entre as minas e as outras
regides e atividades econdmicas teria permitido algum grau de diversifi-
ca¢do econdmica, o que reduziu a drenagem de excedente por parte do
estado e da metrépole e produziu alguma especializagio e estratifica¢do
social no territério colonial.

Para Furtado, a prépria plantation exportadora brasileira, apesar da es-
cassa monetizacio das atividades internas ao territorio colonial, teria exer-
cido impacto sobre o restante do territério maior que o da plantation anti-
lhana caracteristica. A magnitude do impacto dependeria da mao de obra
utilizada (escrava ou livre), do grau de monetizagdo e de mercantilizacdo
da economia adjacente a plantation, do tamanho dos nicleos urbanos, da
relagdo com a economia metropolitana. Na economia agucareira antilhana,
a dominancia absoluta da populagdo escrava indicava transferéncia eleva-
da de excedente para as metrépoles. Nas plantations brasileiras de actcar
e de café, o maior contingente de populacdo livre, a existéncia de alguma
urbanizagdo, as comunicacdes estabelecidas com economias regionais,
podiam implicar efeitos realimentadores, alguma retencdo de excedente
no territério e até mesmo — é o caso do café — aplicagdes significativas de
capital em atividades adjacentes, como transportes e comércio.

De todo modo, no Brasil, ao término da escraviddo, a populagdo ja li-
vre no territério ou liberada pelo processo emancipatério progressivo ndo
afluiu imediatamente aos cultivos de exportacdo de alta rentabilidade,
como o café. A constituicdo de um mercado de trabalho livre requereu a
imigracgdo de trabalhadores europeus. Em particular em Formagdo Econdmica
do Brasil, Furtado (1959) explora as razdes pelas quais uma populacdo livre,
dispersa pelo territério ou mesmo sediada em nicleos urbanos, ndo veio a
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se constituir imediatamente em méo de obra disponivel para as atividades
que demandassem trabalho, inclusive nos ramos mais dindmicos da agri-
cultura de exportagdo, como o café.’ De todo modo, passado o momento
inicial de constituicdo de um mercado de trabalho livre com populacido
imigrada, paulatinamente a populagdo excedente veio a pressionar os mer-
cados de trabalho urbano e rural. Sob o ponto de vista da formagdo do
excedente e da constituicdo da estrutura social, o fundamental é que, uma
vez estabelecida a intercomunicagdo entre a populacio sobrante e os mer-
cados de trabalho, a economia urbana e industrial subsequente conviveria
com um excedente populacional e com os baixos rendimentos do trabalho
moldados no periodo priméario-exportador.

E importante assinalar outros fatores incidentes sobre a formacio
de precos e a distribuicdo de renda que receberam atengio em Furtado
(1954a, 1955). Um deles é a dindmica cambial, chave da transicdo para a
industrializagdo e que atuara como elemento concentrador ainda no perio-
do primario-exportador. Furtado refere-se no caso aos acordos de compra
de excedentes de café pelo governo, uma politica empreendida a partir de
1906 visando a administracdo da oferta externa do produto e a atenua-
cao das quedas de pregos. Tais acordos viriam a se somar & politica de
“socializagdo das perdas” ensejada pela desvalorizacdo cambial, a qual re-
presentou uma politica de transferéncia de renda de todos os consumido-
res de produtos importados aos exportadores de café. Em diversos outros
momentos da histéria econémica brasileira subsequente, desvalorizacdo
cambial ou seu contrario (sustentagdo da taxa de cimbio apesar da inflacdo
interna), mecanismos de racionamento governamental do acesso a cam-
bio, taxas cambiais escalonadas conforme os bens a serem importados,
representaram mecanismos com incidéncia sobre a formagdo de precos e
as transferéncias de renda associadas. O impacto desses variados fatores
sobre os pregos relativos, a concentracdo de renda e a formagio de exce-
dente, viria a receber um tratamento mais integrado em Subdesenvolvimento
e Estagnagio na América Latina (1966), trabalho que destaca ainda que as
firmas industriais que se lancaram a substituicdo de importagdes no pds-

14 Versiani (2009) efetua um levantamento bastante completo do problema da mdo de
obra” em Formagdo Econdmica do Brasil. Em sintese, a estrutura de posse da terra, a forma de
subordinacdo dos trabalhadores livres aos proprietdrios rurais, a possibilidade de obtengdo de
subsisténcia em atividades rurais de baixa produtividade em regime de colonato ou de parce-
ria, assim como a existéncia de uma ampla marginalidade urbana, obstaculizaram a formacao
imediata de um mercado de trabalho assalariado.
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1930 operaram sempre em ambiente monopolista ou oligopolista, com as
devidas implica¢des na formacao de pregos e lucros.

Outro elemento decisivo na conformacio da estrutura distributiva no
pds-guerra foi a inflagdo. Tanto em A Economia Brasileira quanto em For-
magdo Econdmica do Brasil, Furtado se detém nos efeitos da politica cam-
bial e dos mecanismos de crédito sobre a recorrente inflacdo brasileira.
Como se sabe, Furtado participara na CEPAL de diversas discussdes sobre
a inflacdo latino-americana, havendo se tornado um dos formuladores da
hipdtese estruturalista da inflagdo.”® Nos textos de carater histérico, bem
como nos debates sobre os dilemas da industrializa¢do brasileira no pés-
-guerra, a inflagdo comparece como um dos mecanismos de transferéncia
de renda que moldam a estrutura de rendimentos, sempre em detrimento
da populagdo pobre. A inflagio e a politica cambial brasileiras, portanto,
sdo elementos que conformam a estrutura social e a estratificacdo de ren-
dimentos, superpondo-se a outros fatores, como oferta ilimitada de mao
de obra e politicas fiscais com viés concentrador. Ao proporcionarem um
impulso adicional a uma concentragdo de renda ja histérica, exercerdo
impacto sobre as possibilidades de difundir o consumo dos bens indus-
triais. Diversificagdo do consumo e incorporacdo de produtos a cesta de
consumo dos diversos segmentos da populacgdo seria o tema retomado,

com novas abordagens, na obra de Furtado da segunda metade dos anos
1960 e anos 1970.

3 Em busca de um novo quadro conceitual para o
estudo do desenvolvimento: excedente, estratificacao
social e poder

Em suas primeiras elabora¢des tedricas sobre os problemas do desenvol-
vimento econdémico, Furtado j& chamava a atengdo para as implica¢des
do sistema de dominagdo social sobre a possibilidade de canalizagido do
excedente para a acumulagdo, como relembra em um dos volumes de sua
autobiografia (FURTADO, 1985). Analisando o processo de industrializa-
cdo latino-americano ocorrido ao longo dos anos 1950 e 1960, Furtado
observaria a necessidade de um tratamento mais abrangente do processo

15 Ver a este respeito Boianovsky (2012).

v.29 n.especial 2019 Nova Economia 1155



Bianconi & Coutinho

de acumulagdo. Impunha-se uma reavaliagdo do processo de desenvolvi-
mento, que se inicia, nos textos dos anos 1970, com o excedente.

Como vimos, em textos anteriores Furtado jd enfatizava as conexdes
entre excedente e acumulacio no estudo do desenvolvimento, e chamava
a atengdo para as relacdes existentes entre a destinagdo final do excedente
e o sistema produtivo. Em Prefdcio a Nova Economia Politica, Furtado coloca-
ria em destaque as diferentes formas que pode assumir a acumula¢do num
sistema econdémico. A acumulacio improdutiva apresentava-se como uma
das formas de utilizagdo do excedente social, relacionada, por exemplo,
a objetivos de consolidagio de estruturas de poder (como a construcdo
de pirdmides e a manutengio de cortes) e de estruturas de estratificacdo
social (ligadas a diferenciagio de formas de consumo). A acumulagio que
corresponde ao aumento da capacidade produtiva (investimentos) seria,
assim, apenas uma das possibilidades de acumulacdo. Além da forma par-
ticular “acumulacdo-investimento”, cabia, portanto, investigar as demais
formas de utiliza¢do do excedente social. Para tal, a percepcdo de outras
dimensdes do processo social, além da econdmica, seria necessaria. Fur-
tado (1976a, p. 11) preconiza, entdo, a prépria reconstru¢do do quadro
conceitual dos economistas, com base em uma “visdo global de estruturas
sociais historicamente identificadas”.

Sintomaticamente, no Prefdcio Furtado inicia sua revisdo da ciéncia eco-
ndémica chamando a atencdo para as ligagSes entre a forma de apropriacdo
do excedente e a estrutura de classes de uma sociedade. Na medida em
que a exclusdo das estruturas sociais da analise econdmica corresponderia
a aceitagdo da imutabilidade das estruturas existentes, o estudo do proces-
so de desenvolvimento — que implica transformagdes estruturais — requeria
a retomada do conceito de excedente, que viabilizaria a realizacdo de uma
andlise global do processo de acumulacio e de suas relacdes com as estru-
turas sociais.

O conceito de excedente permitiria, assim, abarcar todo o horizonte de
opgoes sobre o futuro aberto a uma comunidade cuja produtividade do
trabalho se encontrasse acima do nivel de subsisténcia, ou seja, que dis-
pusesse de meios acima do necessério a sua reprodugido. Como mencio-
namos anteriormente, Baran e Furtado foram pioneiros na utilizagdo do
conceito de excedente para a explicacdo do subdesenvolvimento. Baran
também salienta em sua anélise a questdo das op¢des abertas a sociedade
pela existéncia de um excedente, evidenciando as relacdes entre exceden-
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te e estruturas de classe nos paises subdesenvolvidos.! No entanto, con-
forme a analise de Victor Lippit (1985), a énfase dada por Baran as forgas
externas incidentes sobre os paises subdesenvolvidos inibiria a aplicacdo
do conceito de excedente ao estudo do desenvolvimento. Baran teria, as-
sim, negado a relevancia das estruturas internas nos paises subdesenvol-
vidos: a criacdo de elites dependentes inviabilizaria a passagem de formas
pré-capitalistas para formas capitalistas de produgdo, impondo-se a revo-
lugdo socialista para a realizagdo do desenvolvimento (LIPPIT, 1985). Sa-
bidamente, essa ndo é a perspectiva de Furtado, apesar de sua atengio aos
condicionantes externos do subdesenvolvimento. De seu ponto de vista,
as possibilidades de evolugdo abertas a uma sociedade em decorréncia da
existéncia de excedente sdo delimitadas pela forma de apropriacdo desse
excedente e pelos usos a ele dados, que podem incluir tanto o aumento
da capacidade produtiva quanto a promogdo da melhoria do bem-estar
social ou o estimulo ao desperdicio de minorias privilegiadas (FURTA-
DO, 1964, 2008). O estilo de desenvolvimento de um pais seria, ento,
conformado pelas opgdes feitas por grupos capazes de se apropriar desse
excedente e de exercer poder sobre os demais. Se é a presenga de niveis
de consumo desiguais em uma coletividade que comprova a existéncia de
um excedente, a teoria do excedente apresenta-se como “a face econémi-
ca da teoria da estratificagdo social” (FURTADO, 1976a, p. 18). E, na me-
dida em que a estratificagdo social é sempre acompanhada por estruturas
de poder, o0 novo quadro conceitual proposto por Furtado (1976a, 1976¢)
abarcaria as teorias do excedente econdmico, da acumulacio, da estratifi-
cagdo social e do poder.

A identificacdo do nivel de vida das massas — o custo de reproducio
de um trabalhador manual, varidvel conforme a histéria de cada socieda-
de — seria o ponto de partida para medir a estratificagdo social. Os pregos
relativos praticados nos mercados seriam um instrumento para a medicdo
da apropriagdo do excedente. Assim, o calculo do custo de reproducdo da
populagdo (com base em uma cesta de bens a que tem acesso o trabalha-
dor manual) — e, portanto, do excedente — s poderia ser realizado em cada
pais, conforme seu préprio sistema de formagdo de precos. Dessa forma,

16 Ademais, seguindo Szmrecsanyi (2001), vale lembrar que, guardadas as diferencas meto-
doldgicas entre os dois autores, hd semelhanca entre suas interpretacdes sobre as origens his-
téricas das estruturas subdesenvolvidas a partir da expansdo das economias industrializadas
para regides com estruturas pré-capitalistas.
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considerando que o custo de reprodugdo da populagdo varia em funcio
de cada sistema interno de dominagdo, Furtado critica a ideia presente na
doutrina do “intercimbio desigual” (EMMANUEL, 1969), segundo a qual
seria possivel estabelecer uma cesta de bens que servisse de medida para o
custo de reproducdo da populacido em escala internacional. O intercdmbio
internacional, na medida em que aumenta a produtividade, poderia pro-
mover tanto a elevacdo do excedente quanto do nivel de vida das massas
(em decorréncia de pressdes para elevagdo do custo de reproducdo da po-
pulagdo). O nivel do excedente seria entdo determinado, segundo Furtado,
pela produtividade social do trabalho e pelo perfil de reparti¢do da renda
em cada sociedade. Ao colocar em evidéncia a diversidade de formacoes
socioecondmicas capitalistas existentes, o estudo do excedente (de seu ni-
vel, de sua destinacao final e das forgas sociais que dele se apropriam) teria
especial importancia para o estudo das economias subdesenvolvidas.

Além disso, o conceito de excedente seria aplicvel a todas as forma-
¢es sociais, diferentemente do conceito de mais-valia, de aplicagdo restrita
a economias de mercado (FURTADO, 2008, 1976a). A postura critica de
Furtado em relagdo a pertinéncia da abordagem de Marx para o estudo dos
problemas do desenvolvimento é, assim, reafirmada em sua defesa da uti-
lizagdo do conceito de excedente que, apesar das dificuldades técnicas en-
volvidas em sua medicdo, evitaria dificuldades como a diferenciacio entre
trabalho produtivo e ndo-produtivo, além de ser amplo o suficiente para
a abordagem do problema da acumulagdo também em formacdes sociais
pré e pés-capitalistas (FURTADO, 1977). O autor exprime, ademais, davi-
das em relagdo a aplicabilidade do “conceito de mais-valia tal qual o de-
finiu Marx” no “capitalismo ‘Organizado’ de hoje, onde os trabalhadores
negociam coletivamente com os patrdes e estes ‘administram’ os pregos
finais do produto” (FURTADO, 1977).

Em estudos anteriores, Furtado (1958, 1961, 1967) havia mostrado as
circunstincias histdricas que levaram a adogdo, em economias subdesen-
volvidas, de tecnologias intensivas em capital, responsaveis pela perpe-
tuacdo da heterogeneidade tecnolégica e do subemprego (atividades ndo
beneficiadas por aumentos de produtividade fisica). A especificidade do
subdesenvolvimento como formagao social distinta, que tende a se repro-
duzir, e ndo como etapa que precede o desenvolvimento, como ja explici-
tado em seus escritos da década de 1950 (FURTADO, 1961) é, no Prefdcio,
explicada de um ponto de vista comparativo entre “o comportamento no
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tempo do custo de reproducdo da populacdo e o da acumulacdo ao nivel
das atividades produtivas” (FURTADO, 1976a, p. 25). O subdesenvolvi-
mento apresenta-se, assim, como um fenémeno social maior do que a
acumulacdo ou o grau de industrializacdo de um pais: o subdesenvolvi-
mento estd ligado as estruturas sociais. O Brasil seria “um caso tipico de
pais subdesenvolvido industrializado”, na medida em que avangou no pro-
cesso de industrializacdo sem promover modificagdes em suas estruturas
sociais (FURTADO, 1976b). De modo geral, diversamente do que ocorre
nas economias desenvolvidas, nas economias subdesenvolvidas o custo de
reproducdo da populacdo tenderia a crescer menos do que a produtividade
social, sendo observado aumento da participagdo do excedente no produto
(que, no entanto, ndo resultaria em maior esforco de acumulacdo no siste-
ma produtivo).

A anélise de Furtado (1961, 1974) mostra que a elevagio de produtivi-
dade decorrente da especializacdo internacional e da expansdo do inter-
cadmbio criou condi¢des, em certas regides, para a formagdo de excedente
e para a apropriacdo por grupos especificos de partes do produto social.
O acesso a bens de consumo que incorporavam o progresso técnico em
desenvolvimento nos paises que se industrializavam foi, assim, viabiliza-
do em regides que ndo experimentavam um processo concomitante de
acumulacdo ao nivel das forcas produtivas. Na desconexdo entre os usos
dados a esse excedente adicional e o processo de formagdo de capital, Fur-
tado identificaria a origem das formacdes sociais subdesenvolvidas. Essa
canalizagdo do excedente para o financiamento da difusdo de novos pa-
drbes de consumo (para grupos minoritarios da populacdo) seria o reflexo
de um fenémeno de dependéncia cultural com implica¢des decisivas para
a industrializacdo periférica.

Como Furtado enfatiza, especialmente a partir dos escritos reunidos
em Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina (1966) e, sobretudo,
em suas andlises criticas do periodo do “milagre” econdémico brasileiro
(FURTADO, 1972, 1974), a industrializacdo periférica, que avanca sob
controle de empresas multinacionais, a0 mesmo tempo que viabilizava
a reproduc¢do de padrdes de consumo dos paises centrais por minorias
dos paises subdesenvolvidos, contribuia a consolidacdo das estruturas
politicas existentes, bem como das estruturas de distribui¢do da renda.
Para o processo de desenvolvimento, seria necessario, entdo, um esfor¢o
de reconstrugio das estruturas sociais. Daf a importdncia da retomada
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do estudo do excedente para o aprofundamento da compreensdo “das
estruturas internas de dominacao e das relagdes externas de dependéncia”
(FURTADO, 19764, p. 27).

Crucial, portanto, para o estudo do desenvolvimento das forcas pro-
dutivas, seria conhecer o sistema de dominacio social e a estrutura de
poder vigentes, na medida em que o poder reflete-se materialmente na
capacidade de criagdo e/ou apropriagdo do excedente. Analisar as diferen-
tes formas de poder observadas numa sociedade, bem como os “conflitos
e interacOes que estio na base da formacdo do excedente e que condicio-
nam sua utilizacdo final” (FURTADO, 19764, p. 28) seria fundamental para
a percepgdo das opgdes abertas a uma sociedade. O poder teria, assinala
Furtado, uma dimensdo politica e outra econdmica, ligadas ao uso da coa-
¢do e a formagdo-aplicacdo do excedente. Assimilando as decisdes econd-
micas a automatismos, os economistas ocultariam o elemento de poder
presente nestas. Vale aqui mencionar, em rela¢do a questdo do poder, a
aproximagado entre os pensamentos de Furtado e do economista francés
Frangois Perroux (com quem tivera contato durante seus estudos douto-
rais em Paris). Perroux, em suas obras, denuncia a distin¢io entre fatores
econdmicos e sociais que permitiria a teoria econémica ortodoxa ignorar o
fenébmeno do poder: a Economia restringir-se-ia, assim, a ser uma ciéncia
dos “meios”, pertencendo os “fins” ao dominio da moral e da politica. Tal
postura colocaria o economista em posi¢do de aceitagdo da ordem social
existente e da hierarquia de poderes que a constitui (PERROUX, 1973).
Furtado reforga, por sua vez, a partir do Prefdcio, a necessidade de abando-
no de uma visdo economicista da sociedade (em que se projeta luz apenas
sobre alguns aspectos da realidade) em prol de uma visdo global das estru-
turas sociais, necessaria para estudo das formas de apropriacdo do exce-
dente, de fundamental importancia para a compreensdo dos problemas do
subdesenvolvimento.

As implicacdes do progresso tecnolégico no processo de desenvolvi-
mento das economias periféricas, tema caro a Furtado, estdo presentes
desde seus primeiros escritos, como salientamos na segdo anterior.” Tais
questdes sdo repostas e desenvolvidas ao longo de sua obra, com especial
énfase ao exercicio de poder presente no controle da tecnologia. Tendo
sido orientado no sentido de compensar a relativa rigidez da oferta de mao

17 Questao também discutida em Bianconi (2018).
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de obra que se seguiu a fase inicial do processo de industrializacdo nas
economias centrais, o progresso técnico (e o favorecimento de inovagdes
técnicas poupadoras de mio de obra) teria permitido a superagdo de ten-
s6es derivadas de pressdes por elevacdo da participagdo dos trabalhadores
na apropriacdo do produto social, constituindo-se em instrumento de po-
der para a conservacdo de privilégios na sociedade capitalista. A evolugdo
do sistema produtivo estaria, ademais, condicionada por uma orientacdo
do progresso tecnoldgico no sentido da diversificagdo do consumo, que
faria com que, nas sociedades desenvolvidas, produtos inicialmente re-
servados as minorias fossem difundidos, posteriormente, a setores mais
amplos. Mantendo-se em expansdo a economia, as expectativas dos di-
ferentes agentes viriam a ser satisfeitas. Progresso tecnolégico e sistema
de dominagdo estariam, assim, conectados no sentido da manutencio da
estabilidade da estrutura social e da apropriacdo do excedente.

Furtado (1976a) salienta que a margem de participagdo dos trabalhado-
res manuais na apropriagdo do produto social — relevante para a medicdo
da estratificacdo social — é determinada por condicionantes histéricos e
culturais. Se o excedente econdmico é fruto da divisdo social do trabalho,
sua apropriagdo, no entanto, depende do quadro institucional vigente. Nos
paises que desfrutavam de niveis relativamente elevados de vida no mo-
mento em que passa a predominar o modo capitalista de producao’, a taxa
de saldrios teria tendido a se manter elevada em relagdo a produtividade
social (FURTADO, 1976a, p. 49). Ja nos paises periféricos, as modifica¢des
na estrutura social decorrentes do processo de industrializagdo ndo teriam
sido acompanhadas por correspondente avango nas institui¢des politicas.
Em economias caracterizadas por dualismo estrutural “a apropriagdo do
excedente pelos grupos dirigentes ndo [encontraria] resisténcia nos traba-
lhadores” (FURTADO, 1964, p. 30). Derivado da absorgio de tecnologias
tomadas de empréstimo a realidades socioeconémicas dlstmtas amplo su-

18 Note-se que Furtado (1976a), reelaborando ideias jd explicitadas em seus textos da década
de 1950, estabelece uma diferenciagio entre capitalismo e modo capitalista de produgio: se o
capitalismo sempre existiu onde existiu a forma mercantil de apropriagdo do excedente, o
modo capitalista de produgao seria préprio do século XVIII, quando passa a predominar um
modo de apropriagdo do excedente por meio da aplicagdo do critério mercantil ao nivel da or-
ganizagdo da producdo. Nesse sentido, ao mesmo tempo que salienta a contribuicdo de Max
Weber “para a compreensdo do fenémeno do capitalismo”, Furtado afirma sua discordéncia
em relagdo a posicdo desse autor no que se refere a incompatibilidade entre capitalismo e
formas servis de trabalho. Dai seu recurso a expressdo “modo capitalista de producdo” (usada
por Marx) para assinalar que a “predominancia do trabalho livre constitui marco decisivo na
evolucdo do capitalismo” (Furtado, 1976a, p. 37, n. 27).
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bemprego estrutural permaneceria durante o processo de industrializa¢do
por substituicdo de importacdes. Persistindo o dualismo e uma estrutura
social excludente — caracterizada por distribuicdo desigual da renda e he-
terogeneidade dos padrdes de consumo entre os diferentes grupos da po-
pulagdo —, estariam comprometidas a prépria continuidade do processo de
industrializagdo e as possibilidades de superagdo do subdesenvolvimento
(FURTADO, 1966; BIANCONI, 2016).

Especialmente em suas obras dos anos 1970, Furtado (1972, 1974, 1976a)
destaca as implicacdes sobre o desenvolvimento periférico do processo de
modernizagio viabilizado por incrementos de excedente propiciados pela
expansdo do intercAmbio internacional. Em certas regides, o excedente
adicional, ao ser em parte apropriado por grupos locais — muitas vezes
ligados a estruturas tradicionais de organizacdo da producdo e a uma via
autoritdria de extragdo do excedente —, teria viabilizado a incorporagdo de
novos padrdes de consumo por minorias privilegiadas, sendo o progresso
técnico prioritariamente assimilado por meio de novos produtos incorpo-
rados a cesta de consumo. Em outras regides, no entanto, intensificava-se
o processo de acumulagdo nas forcas produtivas, com assimilagao de pro-
gresso técnico sob forma de processos produtivos mais eficazes. O sistema
de divisdo internacional do trabalho teria, portanto, permitido a integracdo
de estruturas socioecondmicas dispares. Como salienta Furtado, a partir
do contato entre diferentes culturas, “uma cultura orientada para a expan-
sdo e a inovagdo e outras orientadas para a tradigdo, surgiu um efeito de
dominagdo da primeira sobre as segundas, que tenderam a aspirar a repro-
duzir os padrdes de consumo da primeira” (FURTADO, 1976a, p. 54).

As economias periféricas teriam experimentado um processo de domina-
¢do cultural, materializado em incorporagdo mais intensa de progresso técni-
co nos padrdes de consumo do que nas formas de produgdo. Furtado obser-
va, assim, um processo de “imposi¢do de padrdes de cultura” (FURTADO,
19764, p. 55) em decorréncia do processo de formacdo do sistema de divisdo
internacional do trabalho, que condicionaria o processo de acumulagdo nas
economias periféricas em que a industrializagio realizou-se sob a forma de
substitui¢do de importagdes. Ao avancar esse processo de industrializagdo
nas economias tecnologicamente atrasadas, dificuldades adicionais seriam
impostas pela emergéncia de novas formas de difusdo do progresso tecnolé-
gico através da implantagdo de atividades industriais de propriedade estran-
geira nos paises periféricos (ver também FURTADO, 1974).
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Antes de o fendémeno da transnacionalizagdo ocupar lugar de destaque
em suas reflexdes, Furtado (1964) j4 apontava para um processo de evolu-
c3o do dualismo caracteristico das economias periféricas: da forma tradi-
cional de dualismo entre os setores de subsisténcia e mercantil, o dualismo
teria evoluido para um novo tipo durante o processo de industrializagdo,
agora entre setores altamente capitalizados e aqueles empregando técnicas
tradicionais ou com baixo nivel de investimento em capital. Na década de
1970, avangando em sua interpretagdo sobre a evolucdo da economia ca-
pitalista, Furtado (1974, 19795) salientaria o aprofundamento da divisdo do
trabalho promovida pelas atividades transnacionais, ao submeterem recur-
sos produtivos internacionais a uma mesma unidade de comando. Contro-
lando e planejando a producdo em um espago plurinacional, as atividades
transnacionais contribuiriam a reduzir pressdes para a elevagdo do custo de
reprodugdo dos trabalhadores nos paises em que estes haviam alcancado
maior grau de organizagdo. Nos paises marcados por atraso no processo
de acumulagdo, a medida que se intensificava a industrializagdo e as neces-
sidades de capital aumentavam, as atividades de produgdo tenderam a ser
controladas por grandes empresas de agdo transnacional. Da orientagdo do
processo de industrializa¢do na periferia por grandes empresas estrangeiras
decorria um aprofundamento do transplante de formas de vida que corres-
pondem a paises de nivel de acumulagdo mais elevado. Aprofundava-se,
assim, a dependéncia cultural, implicando drenagem suplementar do exce-
dente social para a adogdo de novos padrdes de consumo, permanentemen-
te renovados. De modo similar evoluiria o pensamento de Radl Prebisch em
seus tltimos trabalhos (PREBISCH, 1981), em que o autor denuncia o que
chama de “sociedade privilegiada de consumo” e defende a necessidade de
um “uso social do excedente”. Para tanto, considerando que no tratamento
dos problemas do desenvolvimento econémico ndo é possivel desconectar
os fatores econémicos das estruturas sociais, também Prebisch destacaria a
necessidade de se alargar o campo de visdo para além da teoria econémica.

Especialmente em Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial
(1978) e em Pequena Introducio ao Desenvolvimento (1980), desenvolvendo o
quadro conceitual apresentado em Preficio a Nova Economia Politica (1976),
Furtado aprofundaria seu enfoque interdisciplinar dos problemas do de-
senvolvimento."” Enfatizando o problema da progressiva subordlnagao da

19 A propésito da obra de Furtado dos anos 1970, ver também o artigo de Cunha e Britto
(2018).
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criatividade humana ao processo de acumulagdo, o autor salientaria que os
meios tenderam a ser vistos como fins no processo de expansdo da civiliza-
¢do industrial. A inventividade técnica encontrar-se-ia, assim, subordinada
“aos interesses de reproducdo de uma sociedade fortemente inigualitdria e
de elevado potencial de acumulac¢do” (FURTADO, 1980, p. 18). A esse res-
peito, vale lembrar que os problemas ecoldgicos derivados da expansdo da
civilizagdo industrial e, notadamente, o desperdicio de recursos decorrente
do estimulo a renovacdo permanente dos padrdes de consumo inerente a
evolucdo dessa civiliza¢do, sdo enfatizados em sua obra produzida a partir
dos anos 1970 (FURTADO, 1974, 1978). No caso de sociedades que ado-
taram os valores materiais da civilizagdo industrial pela via de “acesso in-
direto” proporcionada por excedentes adicionais advindos da expansio do
comércio internacional, a ideia de desenvolvimento teria surgido essencial-
mente ligada ao transplante da civilizagdo industrial, de um estilo material
de vida, restringindo-se a compreensdo do desenvolvimento & eleva¢do dos
niveis de vida por meio do aumento e diversificagdo do consumo. Nesse
contexto, o processo de industrializagdo dependente assumiria um carater
adaptativo a uma demanda preexistente, que seria responsavel pela perpe-
tuagdo da heterogeneidade social e produtiva, ao ndo promover a absorc¢do
da méo de obra excedente e requerer permanente renovagio dos vinculos
de dependéncia a economias mais avangadas no processo de acumulagao.

4 Observacoes finais

A ideia de excedente integra o arcabougo teérico de Celso Furtado desde os
anos 1950, quando o autor coloca em destaque as insuficiéncias da teoria
econdmica para o tratamento dos problemas do desenvolvimento das eco-
nomias periféricas (FURTADO, 1954a, 1958, 1961). Ao apreender o desen-
volvimento como um processo de transformacdes sociais, Furtado mostra
que a possibilidade de mudanga é dada pela existéncia de recursos que ul-
trapassam o estritamente necessério a sobrevivéncia de uma comunidade.
A possibilidade de realizar efetivas op¢des sobre o futuro abre-se, assim, a
uma coletividade em que se verifica a existéncia de excedente social.

Da dimensio e do modo de utilizacdo do excedente de recursos cria-
do pela divisdo social do trabalho dependem as transformagdes a serem
empreendidas em um sistema econémico. Furtado chama a atengdo para
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a importancia da compreensdo das confrontacdes entre grupos sociais no
que se refere ao custo de reproducdo da populacdo e a destinagdo final do
excedente. Dessa forma, se a existéncia de um excedente abre um hori-
zonte de opgdes a sociedade e capacita-a para a autotransformacdo, os
conflitos em torno da apropriacdo do excedente, enquanto fatores decisi-
vos para a determinacdo da orientagdo geral do desenvolvimento econd-
mico, devem ser estudados. Furtado ndo ignora as dificuldades técnicas
envolvidas na medicdo do excedente — baseada em comparagio entre o
custo de reproducdo do conjunto da populacio e a produtividade social do
trabalho —, chamando a atencdo, por exemplo, para o fato de que parte dos
recursos apropriados pelo Estado ndo integra o excedente, mas compde o
custo de reprodugédo dos trabalhadores. Apesar das dificuldades envolvidas
no célculo do excedente, Furtado retoma esse conceito e transforma-o em
elemento essencial de sua busca de instrumentos para explicar o processo
de mudanca social.

Para Furtado, importava conhecer os mecanismos de utilizagido da renda
social numa comunidade em que os niveis de produtividade do trabalho
estavam acima de seu nivel de subsisténcia, em que se abria a possibilida-
de de acumulagdo, ou seja, de transferéncia da utilizacdo de recursos para
o futuro. Seu objeto de estudo sendo o desenvolvimento, Furtado procu-
ra compreender as relagdes entre a utilizagdo do excedente e o sistema
produtivo. As opgdes feitas pelos agentes que se apropriam do excedente
ganham, assim, destaque em sua abordagem, na medida em que a acumu-
lagdo nas forcas produtivas é apenas uma das possibilidades de utilizacdo
do excedente (o excedente também pode ser absorvido, em sua totalidade,
pelo consumo e por investimentos improdutivos — ou sua reposi¢do). Nes-
se sentido, a discussdo sobre a adogdo, por grupos privilegiados de uma
sociedade, de padrdes de consumo importados, e a dependéncia cultural
presente na origem desse processo, marcam a obra de Furtado.

Como procuramos mostrar neste artigo, a temdtica do excedente é cen-
tral na abordagem de Furtado dos processos de desenvolvimento e subde-
senvolvimento. Em suas obras de natureza histérica, bem como em suas
reavaliacdes da ciéncia econémica e das contribuicdes desta a compreen-
sdo dos problemas do desenvolvimento, revela-se a importancia do con-
ceito de excedente: o subdesenvolvimento configura-se a partir de formas
especificas de apropriacdo e utilizacdo de excedentes gerados pela expan-
sdo do intercdmbio internacional e decorrentes aumentos de produtivida-
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de na periferia do sistema capitalista. As estruturas sociais subjacentes as
formas especificas de geracao, apropriacdo e utilizagdo do excedente serdo
parte essencial de sua explicagdo do subdesenvolvimento. Com a observa-
cdo dos processos de industrializagdo periféricos e das transformacdes na
economia internacional, evoluiu também a abordagem de Furtado sobre
as relagBes entre excedente e estruturas sociais no processo de desenvol-
vimento. Especialmente em sua obra produzida a partir dos anos 1970, o
desenvolvimento econdémico é relacionado a criatividade, a criacio de va-
lores culturais, que ocorrem conforme sdo liberadas as energias potenciais
existentes na vida social. E é a existéncia de excedente que libera uma co-
munidade da mera reprodugao social, configurando, portanto, “um desafio
a inventividade” (FURTADO, 2002).

A desigualdade entre padrdes de consumo em uma sociedade mostra a
estratificacdo social nela presente e permite compreender as formas de do-
minacdo responsaveis pela desigualdade na reparticdo do produto social.
A retomada do conceito de excedente e do estudo de suas relacdes com as
estruturas sociais abria, assim, a possibilidade de uma compreensdo mais
abrangente dos problemas do desenvolvimento, num momento em que a
consolidagdo de novas formas de exercicio de poder em nivel internacional
parecia tornar mais dificil a superagdo do subdesenvolvimento.
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