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A concentracao da renda entre os ricos no

Brasil, 2012-2019

The income concentration among the rich in Brazil, 2012-2019

Abstract

The main objective of the paper is to ana-
lyze the trajectory and level of inequality in
Brazil between 2012 and 2019 by calculat-
ing the concentration of Brazilian income at
the top of the distribution pyramid using tax
data obtained by the Receita Federal do Bra-
sil (Brazil’s Federal Tax Office). In addition
to the richest 1%, the study also identified
other even more concentrated strata, 0.1%
and 0.05%. The methodology adopted was
Pareto Interpolation, which made it possible
to obtain the proportion of national income
held at the top of the pyramid. The hypoth-
esis is that inequality seen from the top is
high and there is no indication of a decline
even in the face of the economic crisis from
2014 onwards. The results obtained corrob-
orate this hypothesis: the calculations indi-
cate that the percentage of income held by
the richest 1% fluctuated little around 22%.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a trajetdria
e o nivel da desigualdade no Brasil entre 2012 e
2019 por meio do cdlculo da concentragio da ren-
da brasileira no topo da pirdmide da distribuigdo,
utilizando dados tributdrios da Receita Federal
do Brasil. Além do 1% mais rico, o estudo tam-
bém contou com a identificagio de outros estratos
ainda mais concentrados, 0 0,1% e 0 0,05%. A
metodologia adotada foi a Interpolagdo de Pareto,
que possibilitou a obtengdo da proporgdo da renda
nacional detida no topo da pirdmide. A hipdtese é
de que a desigualdade vista do topo ¢ alta e nio
possui indicagbes de queda mesmo diante da ctise
econdmica a partir do ano de 2014. Os resulta-
dos obtidos corroboram essa hipétese: os clculos
apontam que o percentual de renda detido pelo
1% mais rico oscilou pouco, em torno de 22%.
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1 Introducao

A importancia de mensurar a desigualdade! de renda do pais como sendo
aquela entre os ricos? e o resto da pirdmide da distribui¢do deve-se ao
fato de que os ricos, no Brasil, sdo representados por um infimo grupo de
individuos, mas sdo donos de uma parte significativa da renda, por isso
eles exercem impacto desequilibrado na desigualdade. Pesquisas® mostram
que o 1% superior da pirdmide da distribuicdo se apropria de cerca de um
quarto da renda nacional.

Sobre isso, é possivel afirmar que o peso dos ricos é tio relevante em
um pais com renda muito concentrada, como é o caso do Brasil, que sdo
eles que ditam as regras do jogo. Isso é verificado na estabilidade da de-
sigualdade encontrada por Medeiros et al. (2015) no periodo de 2006 a
2012. Os autores mostram que, diferentemente dos resultados apontados
pelas pesquisas domiciliares que subestimam os rendimentos mais altos,
a utilizagdo dos dados tributdrios possibilitou uma melhor captura dessas
rendas, apontando que a desigualdade, quando medida entre o topo da
pirdmide e o restante, apresenta comportamento diferente: ela ndo caiu
nesse periodo analisado, mas apresentou trajetoria estavel.

Tendo isso em vista, a contribui¢do desta pesquisa se dard na disposi¢do
de dados sobre a concentragdo da renda entre os ricos no pais. A pesquisa
também visa jogar luz sobre o fato de que hé distor¢oes graves que devem
ser corrigidas em relagdo ao Imposto de Renda brasileiro. Essas distor¢oes
apontam que 0s estratos superiores da distribuicdo sdo compostos princi-
palmente por rendimentos que fogem a tributagdo progressiva do Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF), fato que favorece a desigualdade.

O objetivo central do trabalho é mensurar a concentragio da renda bra-
sileira no topo da pirdmide durante os anos de 2012 a 2019. Especificamen-
te, o quanto 0 1%, 0 0,01% e o 0,05% mais rico do pais deteve da renda
nacional nesse periodo. A escolha desse recorte se baseia na proposta do
estudo de analisar o impacto que a crise econdémica, iniciada no final de
2014, exerceu sobre os ricos. A metodologia adotada é a mais comum utili-

1 Desigualdade, neste artigo, serd usada como sinénimo da concentragdo da renda, isto ¢, a
desigualdade entre o topo da pirdmide da distribuigdo da renda — comegando pelo 1% mais
rico — e o restante da populagao.

2 Neste trabalho, os “ricos” referem-se ao topo da pirdmide da distribuicdo da renda no
Brasil: a partir do 1% superior.

3 Medeiros et al. (2015); Gobetti; Orair (2016) e Souza (2016).
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zada em estudos dessa natureza: a Interpolacdo de Pareto. Tal método serd
aplicado aos dados tributarios obtidos através da Receita Federal do Brasil
(RFB) para obtencao das fatias de renda nacional apropriadas pelos ricos.

Além disso, serdo apresentadas, para esses mesmos anos, as propor¢oes
dos rendimentos isentos de tributacdo em relacdo aos rendimentos totais
declarados, com foco para a parcela dos lucros e dividendos. Tendo em vis-
ta que os beneficidrios dessas rendas estdo concentrados nos estratos supe-
riores da distribuicdo, trata-se de dados importantes para a andlise central
da pesquisa. Por fim, serd apresentada uma decomposicdo do indice de
Gini por componente de renda para avaliar como alguns dos rendimentos
que fogem a tributagdo progressiva — como lucros e dividendos e aqueles
sujeitos a tributacdo exclusiva — contribuem para a desigualdade.

A hipétese da presente pesquisa é que, pela ética dos dados tributdrios,
ndo houve queda da desigualdade no periodo analisado, uma vez que os
ricos ndo perderam participagdo na renda nacional. Sendo assim, nos pa-
rece crucial a andlise de particularidades brasileiras que corroboram a alta
concentragdo da renda, como o cardter regressivo da tributagdo no pais.
Essa é uma questdo essencial para ser considerada no desenho de novas
politicas que busquem o arrefecimento da desigualdade de renda.

2 Metodologia

A utilizacdo de dados tributdrios voltou a ter importancia notdria na
literatura,* permitindo a construcdo de trajetdrias que desenham a desi-
gualdade de forma mais completa e fiel a realidade em relagdo aquelas
desenvolvidas a partir de pesquisas domiciliares.

As pesquisas domiciliares obtiveram grande importincia no século XX,
sendo responsaveis por disseminar contetido de interesse publico e pos-
sibilitar melhor entendimento sobre as sociedades, bem como viabilizar
formulagdes de politicas pablicas. No Brasil, hd muita riqueza de dados
vindos dessas pesquisas, com vasta informagdo sobre aqueles que estdo
nos estratos inferiores da distribui¢do da renda. Apesar de apresentar algu-

4 A obra de Piketty (2014) evidencia essa recuperagdo do uso de dados tributdrios na litera-
tura. Com a construgdo de séries histdricas de longuissimo prazo, o uso de dados tributarios
pelo autor apresentou uma inflexdo nos estudos de desigualdade deste século.
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mas limitagdes,® estudos conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) fornecem um bom retrato das pessoas que possuem
as menores rendas, possibilitando a analise sobre como elas vivem, quem
sdo, onde estdo, quais sdo seus rendimentos e como sdo afetadas por even-
tos diversos.

No entanto, para o estudo dos mais ricos, ndo ha essa riqueza de da-
dos, pelo contrério, temos pouca informacdo sobre o topo da pirdmide.
Os dados das pesquisas domiciliares sobre os ricos possuem sérias limita-
¢Oes, como a subestimagdo do nivel da desigualdade e da trajetéria desse
nivel analisada no longo prazo. Isso se deve principalmente a dificuldade
de mensuragio da renda no topo da pirdmide: declaracdo de rendimentos
muito inferiores a realidade, ndo participacdo dos mais ricos nessas pesqui-
sas, descontinuidade e complexidade de alguns célculos de rendimentos
irregulares sdo alguns exemplos dessas dificuldades (Souza, 2016, p. 181).

Para o estudo do topo da distribuicdo, os dados tributdrios preenchem
lacunas deixadas pelas pesquisas domiciliares e proporcionam melhor
mensuracao da desigualdade vista do topo. No caso do Brasil, isso se deve
em grande medida a melhor transparéncia dos dados, uma vez que os in-
dividuos com rendimentos acima de certos limites tém a obrigatoriedade
de realizar a Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) & Re-
ceita Federal do Brasil (RFB). Os declarantes estdo enquadrados em alguns
requisitos: todos aqueles que obtiveram rendimento anual que ultrapas-
sou certa quantia’; receberam valores isentos ou tributados exclusivamen-
te na fonte até certo limite’; obtiveram ganho de capital com a venda de
bens ou direitos sujeitos a tributacdo; realizaram operacdes na Bolsa de
Valores; possuem propriedade de bem ou direito acima de certo valor,?
entre outros.’

5 Embora seja a melhor fonte de dados para a analise das pessoas que se encontram na base
da pirdmide, algumas limitagdes de pesquisas domiciliares podem ser destacadas para esse
grupo, tais como: a inadequagédo de algumas respostas em razdo de trabalho intermitente, da
dificuldade de mensurar a renda do trabalho informal e de compreensdo das perguntas em
relagdo a sua renda, entre outros. Ainda assim, a distorcdo em relagdo a realidade tende a ser
menor na base do que no topo da pirdmide.

6 Os valores variam de ano para ano. Para exemplificar, no Gltimo ano analisado nesta pes-
quisa, 2019, esse limite era de R$28.559,70. Isto €, todas as pessoas que obtiveram esse ren-
dimento tributdvel anual ou mais estavam sujeitas a declaragao.

7 Para o ano de 2019, esse limite era de R$40.000,00.

8 Propriedades de até R$300.000,00 para o ano de 2019.

9 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-ren-
da/preenchimento/obrigatoriedade>. Acesso em: 20/10/2020.
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Todavia, a utilizagdo desses dados tributarios tampouco possibilita uma
analise sem ressalvas. A ndo captacdo de evasdo e elisdo fiscal, mudangas
na legislagdo e fiscalizagdo, a restricdo da abrangéncia amostral — uma vez
que nem todos os individuos sdo declarantes' — e a indisponibilidade do
uso de microdados sdo alguns exemplos. Contudo, para os objetivos desta
pesquisa, os dados tributdrios representam a melhor fonte de informacdes
para nossas andlises, ainda que possam apresentar alguma subestimacdo
que ndo somos capazes de mensurar. Com as DIRPFs dos anos de 2012
a 2019, aplicamos a metodologia mais utilizada nas pesquisas dessa
natureza,'? a interpolacdo de Pareto. A partir das tabulagdes por faixa de
renda, obtidas na DIRPF, a interpolagdo de Pareto permitiu calcularmos os
rendimentos por fra¢des da populacdo, com foco no topo da distribuigdo,
a partir do 1% mais rico — nosso objeto de andlise.

A distribuicdo de Pareto possui caracteristicas especificas que permitem
a mensuragao da distribuicdo das rendas mais altas. Sejam os pardmetros
de Pareto, k, de escala, a, de forma, x, a varidvel aleatéria com distribuicdo
de Pareto — no caso, a renda —, a funcido distribuicio acumulada F(x), com
k>0e a>1, pode ser escrita como:

F(x)zl—(éja (1)

X

Entre as caracteristicas da distribuicdo de Pareto que permitem a captacdo
das rendas superiores a principal é o coeficiente:

g=—2 )

(¢=1)

Tal coeficiente permite a interpolacio dentro das classes mais altas. Signi-
fica que a razdo entre a renda média acima de uma linha de corte e essa
prépria linha de corte é constante, isto é, a razdo entre a renda média dos

10 Para os resultados que buscamos isso no é um problema, jd que nosso foco é justamente
a captagao do topo da pirdmide da distribuicao.

11 Trata-se, a rigor, dos Grandes Niimeros do Imposto de Renda Pessoa Fisica, DIRPF 2020, ano-
-calendério 2019. Significa dizer que esses sdo os rendimentos que os individuos obtiveram
em 2019 e foram declarados em 2020. Neste trabalho, para fins de simplificacdo, apenas
trataremos do ano-calenddrio, isto é, 0 ano mostrado sempre serd referente aos rendimentos
obtidos nesse mesmo ano.

12 Medeiros et al. (2015); Gobetti; Orair (2016); Souza (2016).
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individuos com renda acima de x e x ndo depende de x, mas do pardme-
tro a. Esta propriedade permite-nos estimar os pardmetros de interesse a
partir dos dados tributédrios: o limite de cada intervalo de renda e a renda
média acima desse limite. Destaque-se que, quanto maior f, maior é a
ocorréncia de rendimentos extremos — trata-se da cauda pesada a direita
(Souza 2016).

Feenberg e Poterba (1993) estimaram os coeficientes adotando o limite
inferior da faixa de renda mais préxima da fragio que se deseja mensurar,
uma vez que os coeficientes podem variar de acordo com a faixa de renda.
Sendo s, o limite inferior de certa faixa de renda, p, a propor¢io da popu-
lagdo com renda superior a s; e x a fungio para a renda média acima de s,,
o célculo para a obtencdo da fatia da renda do topo, por exemplo, o 1%
superior, é dado por:

ﬁZEGJ 2.1)
S;
__B 3)
T
k=5i/7? (4)

Para obter a renda minima do percentil de ordem 99, calcula-se:

P@9}>—f17 )
(0,01)e

Por fim, para a renda média, calcula-se BP(99).

Para atender nossos objetivos, seguindo a metodologia dos trabalhos
anteriormente citados, foi preciso especificar qual populacdo estava em
andlise e qual renda estava sendo medida para posse dos estratos. Sobre a
populagdo, os dados utilizados foram os referentes a projecio da popula-
cdo encontrados no IBGE. O controle escolhido para essa populagao, isto
é, o denominador para a populacdo total, foi o recorte de pessoas com 20
anos ou mais, condizente com a literatura.’® Tratamos, assim como em

13 Medeiros et al. (2015) e Gobetti; Orair (2016) adotam 18 anos ou mais, Souza (2016) adota
20 anos ou mais. De acordo com os autores, ndo ha diferenga mgmﬁcatwa dos recortes, sem
alteracdes robustas nos resultados, ficando a critério do pesquisador a escolha do recorte.
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Souza (2016), uma declaracio correspondendo a um individuo. E certo que
casais podem declarar imposto de renda em conjunto, no entanto, para
casais que possuem rendimentos elevados de ambas as partes convém a
declaracdo feita de forma separada — de acordo com os beneficios que sdo
obtidos. Tendo em vista que nosso foco estd nas rendas mais altas, acredi-
ta-se que ndo causou distor¢do relevante.

A partir da interpolagio de Pareto e do denominador para a populagéo,
foi possivel obter a renda total dos estratos superiores da distribuigdo: o
centésimo, o milésimo e o meio milésimo mais rico. Obtendo esses valo-
res, foi preciso atribuir o controle da renda, isto é, o denominador para a
renda total com a finalidade de determinar qual é a renda em analise estd
detida nos estratos. O denominador escolhido neste trabalho foi o mesmo
de Souza (2016), obtido pelo Sistema de Contas Nacionais elaborado pelo
IBGE." A escolha desse controle se justifica pelo fato de se tratar da de-
finicdo mais compativel com a renda nos dados tributarios. Sendo assim,
de acordo com Souza (2016), obtivemos o controle para a renda total a
partir do célculo, para o setor institucional “familias”, dos ordenados e sa-
larios mais o excedente operacional bruto, mais o rendimento misto bruto
(rendimento de autdénomos), mais os juros, mais dividendos e retiradas,
mais os beneficios sociais (exceto transferéncias sociais em espécie), mais
as outras transferéncias correntes, menos os aluguéis imputados, menos
a depreciagdo do capital fixo. Todos esses dados estdo disponiveis no Sis-
tema de Contas Nacionais (SCN) do IBGE, especificamente nas Contas
Econdmicas Integradas (CEI), com excegdo dos aluguéis imputados que
estao nas Tabelas de Recursos e Usos (TRU) e da depreciagao do capital
fixo, que ndo estd disponivel em nenhuma dessas tabelas. Para essa dltima,

Contudo, vale ressaltar que Souza (2016) apresenta algumas consideracdes sobre a escolha
dessa faixa etdria. O autor explica que quanto mais abrangente é a populagdo total maior é
a desigualdade. Um rebaixamento da faixa etdria pode implicar aumento da desigualdade,
porém, esse é moderado de acordo com suas estimativas: se o 1% detiver 25% da renda, um
aumento da populagdo em 20% (equivalente a um rebaixamento da faixa etdria de 20 para 15
anos) aumenta sua participacdo na renda em 7%, de 25% para 26,8%. Souza (2016, p. 263)
argumenta que “trata-se de uma mudanca apenas moderada em pontos percentuais”, sem
alterar de forma robusta o nivel ou as tendéncias da desigualdade (p. 263).

14 E possivel utilizar outros controles para a renda, como a Renda Disponivel Bruta (RDB)
das familias, disponivel no SCN, ou 2/3 do Produto Interno Bruto (PIB). Nesses casos, a por-
centagem detida pelo 1% mais rico sobe, oscilando em torno de 24%. Contudo, o controle
da renda utilizado na presente pesquisa foi escolhido por ser o que mais se aproxima da
renda total declarada nos dados tributérios, e por esse motivo é o mais comumente utilizado
na literatura.
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foram calculados 5% da poupanga bruta total, seguindo a metodologia de
Souza (2016).

3 Resultados

Com base nos dados tributérios obtidos pela REB, dispostos em faixas de
renda organizados por multiplos de saldrios minimos, para todos os anos,
foi estabelecido um corte na faixa dos declarantes para iniciar a anélise a
partir do 1% superior da distribui¢do. O objetivo nesse ponto foi encontrar
o p;, a proporcao da populacdo com renda superior a s;, esse, por sua vez,
sendo o limite inferior de determinada faixa de renda. Esse corte foi esta-
belecido como a razdo entre a quantidade de declarantes de determinada
faixa e a projegdo da populagdo do ano em analise. Para todos os anos es-
tudados, o corte encontrado que representa o 1% mais rico da distribui¢do
foi a faixa de 20 a 30 salarios minimos."

Com a distribui¢do desejada para a andlise das rendas mais altas, foram
realizados os célculos dos pardmetros da fun¢do de Pareto — a; f; k —, da
renda total detida pelo estrato em anaélise, da renda média e, por fim, dos
percentis — P(99); P(99.9); P(99.95); — para todos os anos. Tendo esses va-
lores calculados, foi possivel obter a porcentagem da renda nacional apro-
priada pelos estratos. Os resultados obtidos estdo dispostos Figura 1.

No ano de 2012 o 1% mais rico do pais se apropriou de 22,6% da renda
nacional. O 0,1% superior possuiu aproximadamente 10% dessa renda en-
quanto o topo extremo da distribuicdo, o meio milésimo mais rico, se apro-
priou de 7,54%. Os resultados encontrados para 2013 mostram que o grupo
correspondente ao 1% mais rico do pais perdeu aproximadamente meio
ponto percentual de renda, mas ainda deteve uma parcela elevada: quase
22%. Naquele ano, 0 0,1% superior se apropriou de 9,4% enquanto os mais
ricos da nossa andlise, o 0,05% superior, tomou 7,3% da renda nacional.

Os dados de 2014 mostram que o 1% superior obteve 22,3% de posse
da renda nacional, o 0,1% mais rico capturou cerca de 9,7 %, enquanto
o estrato mais rico estudado permaneceu detendo por volta de 7,5% de
posse da renda. Ja é possivel notar certa estabilidade na trajetéria da desi-
gualdade: em 2015, o estrato correspondente ao 1% do topo da pirdmide

15 Para o ano de 2019, essa faixa corresponde aos rendimentos de 239, 5 4 2359,3 (em R$ mil
anuais, valores nomlnals)
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deteve cerca de 22,5% de renda. O préximo estrato, 0,1% mais rico, apre-
sentou pouca mudanga: 9,8%. O extremo topo da distribui¢do, naquele
ano, continuou com seus 7,6% de renda nacional em m3os.

Figura 1 Participacdo dos estratos superiores na renda nacional®

30%
2260% 2195% 2233% 2257% 2216% 2234% 2223%  23,76%
25%

20%
15%
9.72% 942% 9,68% 9.81% 943% 941% 934%  1044%
0% | == = = = = = = = = = = = = m = = = = = = == "

754% 7.30% 753% 763% 7.29% 7.25% 7.20% 8,15%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

5%

0%

1% mais rico - = = 01l1%maisrico = -==-- 0,05% mais rico

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados das DIRPF (RFB) para cada ano, do SCN (IBGE) e da pro-
Jjegédo da populagéo do IBGE.

Os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 corroboram a tendéncia ja observada:
uma concentracdo da renda nacional em um nivel alto com uma trajeté-
ria estavel. O 1% mais rico do pais continuou sendo dono de aproxima-
damente 22% da renda, atingindo 22,2% em 2017, e o maior percentual
observado na série, cerca de 23,8% em 2019. O estrato correspondente ao
0,1% superior continuou orbitando em torno dos 9% de posse da renda,
enquanto o meio milésimo mais rico foi responsavel pela captura de apro-
ximadamente 7% da renda brasileira, variando pouquissimo: entre 7,3%
em 2016 e 7,2% em 2017 e quase o mesmo percentual em 2018. O maior
aumento ocorreu no tltimo ano, 2019, no qual o 1% mais rico chegou a
deter quase 24% da renda nacional, enquanto 0 0,1% e 0 0,05% superiores
da distribuicdo se apropriaram, respectivamente, de cerca de 10% e 8%:
também os maiores patamares da série para esses estratos.

A estabilidade da alta desigualdade vista nesses sete anos nos permite
uma avaliagdo interessante em relagdo a conjuntura econémica do perio-
do. E a partir de 2014 que se tem inicio a desaceleracdo econdmica que le-
vou a uma das mais longas crises econémicas vividas no pais — que, diga-se

16 Importante destacar que nossos resultados, para os anos de 2012 e 2018 diferem de Sou-
za (2016). Isso ocorre provavelmente porque nossos dados foram atualizados conforme a
disponibilidade da RFB, que divulgou tabelas atualizadas em julho de 2021.
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de passagem, ndo s6 ndo terminou como foi duramente aprofundada pela
crise sanitaria de 2020. Carvalho (2018, p. 95) explica que a desaceleracdo
da economia fica clara ao comparar o crescimento econémico do ano de
2013, 3% de crescimento real, com o crescimento do ano de 2014, apenas
0,5%: “a menor taxa anual desde a crise internacional de 2008-2009”. Essa
desaceleragdo foi observada em todos os componentes do PIB, conforme
explica a autora. Isso nos permite avaliar que a crise econdmica ndo im-
pactou os mais ricos no sentido de que eles mantiveram suas altas parcelas
da renda nacional. Em outras palavras, houve permanéncia da trajetéria de
estabilidade da desigualdade em um nivel elevado.V

Barbosa et al. (2020), ao utilizarem a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (PNADC) 2012/2018, apontam que a crise econémica
a partir de 2014 apresentou dindmica diferente para aqueles que compdem
a base da pirdmide e para os representantes do topo.'® Os autores pontuam
que os mais ricos, principalmente em um cendrio de austeridade, onde
ha forte contengdo de gastos e podem ocorrer amplos cortes em diversos
setores da economia, possuem maior capacidade de apropriacao do cres-
cimento econémico.

Os dados da PNADC 2012/2019 apontam que o crescimento da renda
nos estratos inferiores da pirdmide apresentou aumento acima da média
entre 2012 e 2015, contudo, isso se inverteu nos anos seguintes a crise
econdmica de 2014. Em 2015, Barbosa et al. (2020) mostram que de fato
houve uma “recessdo generalizada”, no entanto, em 2016, a recuperacdo
ja era visivel para as camadas superiores — principalmente a partir dos 5%
mais ricos. Ao chegar no ano de 2018, a crise ja havia ficado para trds para
a metade mais rica do pais, enquanto os 50% da base da pirdmide ndo con-
seguiram sair dela, vendo suas rendas diminuirem. Assim, os autores argu-
mentam que a saida da recessdo econdmica ocorreu “de cima para baixo”.

Sobre isso, importante ressaltar o crescimento da desigualdade a partir
de 2015 encontrada na PNADC. Conforme mostram Barbosa et al. (2020),
a queda na desigualdade que vinha sendo observada desde 2012 é inter-

17 Cabe ressaltar que essa avaliacdo estd limitada apenas ao topo da d1str1bu1gao darenda, a
partir do 1% mais rico, sem qualquer consideragdo com a distribuigdo que ocorre nos estratos
inferiores.

18 Importante salientar que os resultados obtidos nesta pesquisa ndo sdo diretamente com-
pardveis aos resultados de Barbosa et al. (2020), uma vez que utilizamos fonte de dados di-
ferentes. Contudo, o objetivo do referido estudo para esta pesquisa é a avaliacdo dos outros
estratos da pirdmide da distribui¢do somente captados pelas pesquisas domiciliares.
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rompida em 2015. A partir desse ano, hé crescimento na desigualdade até
o ano de 2018 e, em 2019, hd uma leve reducio nesse indice.!” Como os
autores explicam, do ponto de vista distributivo, é possivel observar que
retrocedemos uma década.

Hoffmann (2020) também aponta para a interrup¢ao na queda da desi-
gualdade através de dados das pesquisas domiciliares — PNAD tradicional
de 1995 a 2015 e PNAD Continua de 2012 a 2019. Utilizando a variavel
Renda Domiciliar Per Capita (RDPC) para avaliar a distribuigao da desi-
gualdade no pais de 2012 a 2019, o autor mostra que de fato houve aumen-
to da desigualdade a partir de 2015, com leve recuo em 2019.20

Além do indice de Gini, outras medidas de desigualdade apresentadas
por Hoffmann (2020) mostram resultados similares, sdo elas: a trajetéria da
porcentagem da renda total apropriada pelo décimo mais rico; a trajetéria
da razdo entre rendas médias do décimo mais rico e dos 40% mais pobres
e a trajetdria da razdo entre rendas médias do décimo mais rico e dos 40%
mais pobres. Todas essas medidas mostram queda da desigualdade de
2012 a 2015 e, a partir de entdo, um crescimento até 2018. Apenas a Gltima
medida, a razdo entre rendas médias do décimo mais rico e dos 40% mais
pobres, mostra que a desigualdade continua a subir em 2019.

Pela ética dos dados tributdrios, nossos resultados apresentam uma di-
ferente analise: para o topo da pirdmide da distribui¢do, ndo houve queda
nem aumento significativo na participacdo da renda no periodo analisa-
do, fato que sugere que os mais ricos ndo foram afetados pelos eventos
relacionados a crise econémica vivida no pais — uma vez que os dados
tributdrios possibilitam melhor captacdo das rendas mais altas. O grupo
representado a partir do 1% mais rico nao apresentou oscilagoes relevan-
tes que apontassem reducdo ou crescimento na desigualdade entre os anos

19 Os valores do indice de Gini calculados pelos autores mostram a trajetéria de interrupcao
na queda da desigualdade. De 2012 a 2015, respectivamente: 0,541; 0,534; 0,527 e 0,525.
J& o aumento da desigualdade medido por esse indice, de 2016 a 2018, apresentou os seguin-
tes valores: 0,538, 0,539, 0,545, e no dltimo ano de andlise, 2019, o indice de Gini foi de 0,543.

20 A primeira medida (a porcentagem de renda detida pelo décimo mais rico) reduz de 43%
em 2012 para cerca de 41,5% em 2015. A partir de entdo tem trajetéria ascendente até 2018,
ultrapassando em 43%. Em 2019 recua para baixo de 43%. A segunda medida (a razdo entre
rendas médias do décimo mais rico e dos 40% mais pobres) apresenta a seguinte trajetdria:
queda ininterrupta de 16,5% em 2012 para 15% em 2015 e, em 2019, recua de 18% para
17%. A dltima medida (a razdo entre rendas médias do décimo mais rico e dos 40% mais
pobres), em 2012, apresenta aproximadamente 38% e tem seu menor valor em 2014, cerca
de 33,5%, subindo um pouco de 2018 a 2019, atingindo, nesse tltimo ano, aproximadamente

39,5%. Para mais detalhes, ver Hoffmann (2020).
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de 2012 e 2019: os ricos permanecem estaveis, com sua alta parcela de
apropriagdo da renda nacional.?! Nesse sentido, apesar de consideradas as
diferencas em relacdo a proposta dos dois trabalhos, principalmente em
relagdo ao recorte temporal, nos aproximamos das conclusdes de Souza
(2016), uma vez que o autor, ao utilizar dados tributdrios de longo prazo,
mostra que a desigualdade vista do topo é alta e estavel durante o periodo
analisado — quase um século, de 1926 a 2013.

Deve-se ressaltar, no entanto, a relevincia de anélises criteriosas sobre
o uso dos dados disponiveis para estudos sobre desigualdade. Sobre isso,
Hecksher e Neri (2019) apontam alguns motivos que ressaltam a impor-
tancia de maior cautela ao analisar os dados do IRPE, que utilizamos para
nossos célculos, bem como a combinacdo dos dados do IRPE das pesqui-
sas domiciliares, como a PNAD, e dos agregados das Contas Nacionais.
Utilizando o indice de Gini como principal ferramenta para mensurar a
desigualdade, os autores encontram diminui¢io da desigualdade “dentro”
da PNAD e “dentro” das declaragdes do IRPF, porém, aumento da desigual-
dade entre a PNAD e o IRPE*

Sendo assim, a anélise dos autores recai sobre a diferenca entre as taxas
de crescimento da renda entre as duas bases de dados. Hecksher e Neri
(2019) mostram que ha elevado crescimento da renda nas declaragdes do
IRPF e esse é um fator relevante que desacelera a desigualdade quando
comparada com outras fontes que ndo registram um crescimento to acen-
tuado. Algumas hipdteses sdo elencadas: é possivel haver superestimacao
das rendas dos mais ricos pelo IRPE, uma vez que a renda das declaragoes
apresentou crescimento acentuado quando comparada com outras fontes
de dados. A ocorréncia de um aumento da formalizacdo dos declarantes,
a questdo da demografia dos declarantes do IRPE que mostra oscilagoes
bruscas de entrada e saida de declarantes, sdo alguns motivos apresenta-
dos.”® Além disso, os autores também apontam as corre¢des monetarias

21 Alids, interessante notar que, ao contrario das pesquisas dom1c111ares os dados tributdrios
mostram até mesmo um leve aumento na desigualdade em 2019.

22 Os anos analisados pelos autores sdo 2007 a 2015. Apesar de ndo ser o mesmo recorte
temporal que o nosso, a andlise é de suma importancia para apresentar a cautela necessaria
em relagdo aos dados disponiveis para estudos sobre desigualdade.

23 Sobre isso, ha recortes temporais analisados pelos autores em que a populagdo de certa
faixa etdria aumentou enquanto o nimero de declara¢des diminuiu. Pode haver alguma in-
fluéncia de mudangas legais no periodo — como o fim da obrigatoriedade da declaragdo dos
rendimentos isentos, que aumentaram 9,9 % no periodo de 2008 a 2015 — além da questdo do
aumento dos declarantes dependentes observada pelos autores.
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— que, segundo o estudo, parece ter aumentado entre 2007 e 2015 — como
fonte de superestimacdo do crescimento das rendas do IRPE, influenciando
na medicdo da desigualdade no periodo analisado. Tendo isso em vista, to-
dos os resultados que utilizam os dados publicos disponiveis do IRPE, como
sdo 0s nossos, precisam ser lidos com cautela, uma vez que ha possiveis
ruidos na trajetéria da desigualdade causados por uma superestimacdo da
renda das declarages. Contudo, calculéd-la foge do escopo deste trabalho.

4 Analise da concentracédo da renda por diferentes
categorias de tributacao de rendimentos

Ao analisarmos a concentragao da renda brasileira em uma pequena elite,
emergem no debate as distor¢des da tributagdo no pais. A dindmica de
concentrar a renda no momento da tributagdo — explicada pela alta taxa-
¢do sobre consumo e produgido? combinada as dedugdes e isenc¢des sobre
a renda e o patriménio® — e distribuir a renda no momento do gasto via
transferéncia de renda e servigos publicos gera neutralidade no impacto da
distribuicdo dessa renda. Olhar para a estrutura tributaria brasileira com os
holofotes voltados para o topo da hierarquia da renda nos traz elucidagdes
interessantes quando o assunto é a nossa chamativa desigualdade.

Sobre isso serdo apresentados alguns pontos em relagdo a tributagdo so-
bre a renda no Brasil. O Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) é o imposto
com maior potencial distributivo do sistema tributario, pois sua focaliza-
cdo pode ser mais precisa do que a dos demais tributos (Castro, 2014). As
maiores aliquotas que incidem sobre as maiores rendas — isto é, o imposto
progressivo sobre a renda — sdo responsaveis por reduzir a desigualdade.

Atualmente, no Brasil, para a Declaracdo do Imposto de Renda Pes-
soa Fisica (DIRPF) os rendimentos totais dividem-se em rendimentos

24 Impostos sobre consumo, produgao e servi¢os sao os impostos 1nd1retos isto é, incidem
indiretamente sobre a renda. Significa que uma pessoa rica e uma pessoa pobre pagam a
mesma quantia em imposto ao adquirir um bem ou servigo. Esses impostos no Brasil cor-
respondem a aproximadamente metade de toda a arrecadacdo tributéria do pais (Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros, RFB, 2018).

25 O estudo da concentragdo da riqueza no pais é complexo, uma vez que ndo ha dados sufi-
cientes que permitam uma anélise robusta. Contudo, algumas andlises pontuais, mesmo que
com muitas ressalvas, como o indice de Gini de bens e direitos calculado por Castro (2014),
indicam que o patriménio no pais é ainda muito mais concentrado do que a renda. O autor
obteve um indice de Gini patrimonial de 0,840 para o ano de 2012.
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tributdveis,’ sujeitos a tributagdo exclusiva, isentos ou nio tributaveis. Os
rendimentos tributdveis obedecem a incidéncia de aliquotas progressivas®:
aqui est3o principalmente os rendimentos do trabalho. Entre os rendimen-
tos isentos ou sujeitos a tributagdo exclusiva estdo aplicagBes financeiras,
lucros e dividendos, algumas modalidades de pensdes e aposentadorias,
venda de bens de pequeno valor, alguns tipos de transferéncias patrimo-
niais, entre outros. Desde a década de 1960 o IRPF sofreu quedas na sua
aliquota maxima® e um esvaziamento de sua arrecadacdo por mecanismos
que possibilitaram a fuga de rendimentos a sua tributagdo progressiva.
Um desses mecanismos € a isencdo de tributagio sobre dividendos.

O Brasil é um dos Gnicos paises onde os dividendos sdo completamente
isentos de tributagdo.”? A Lei 9.249 de 1995,%° que diminuiu o lucro tribu-
tavel das empresas e isentou a tributagdo para dividendos, incentivou um
fenémeno chamado por alguns autores de “pejotizacdo” das pessoas fisi-
cas: muitos escapam da tributacdo do IRPF sendo tributados como pessoas
juridicas para obter beneficios fiscais. Essas rendas ficam protegidas mes-
mo diante de propostas de alteracdes do IRPF que busquem fomentar sua
progressividade. E o exemplo de uma politica que vise ao aumento da ali-
quota méaxima do IRPF: os lucros, dividendos e outras rendas apropriadas
pelos mais ricos ndo se encaixam nos rendimentos tributaveis, portanto
ndo seriam atingidas. Nesse caso, grosso modo, pode-se dizer de antemao
que ndo haveria mudangas significativas em relacdo a desigualdade.

26 A partir da soma de todos os rendimentos tributaveis, obtém-se a renda tributdvel bruta.
Dessa renda subtraem-se as dedugdes previstas na Ieg1sla(;ao — contribui¢Ges com regimes
de previdéncia, dependentes, despesas educacionais e de satde, entre outros. Caso seja mais
vantajoso, o declarante pode optar pela dedugdo simplificada, op¢do que em vez das dedu-
¢Oes pontuais realiza deducdo de 20% da renda tributével bruta.

27 Para declaracoes feitas em 2020, referentes aos rendimentos obtidos em 2019, os rendi-
mentos até R$1.903,98 mensais estavam isentos de tributacdo. Rendimentos de R$1.903,99
até R$2.826,65 a aliquota incidente era 7,5%; de R$2.826,66 até R$3.751,05 a aliquota passa-
va a ser de 15%; de R$3.751,06 até R$4.664,68 foi para 22,5%, e acima de R$4.664,68 incidia
a aliquota méxima, de 27,5%.

28 A aliquota maxima atualmente no Brasil é de 27,5%. Seu pico foi entre 1962 e 1964,
quando atingiu 65%, caindo para 50% apds o golpe de 1964. No final da década de 1980,
no Governo Sarney, a aliquota méxima caiu para 25% e nunca mais atingiu seu patamar do
passado. E uma aliquota baixa quando comparada a outros paises: a Alemanha, Franga e
Australia, por exemplo, adotam a aliquota maxima de 45%. A Italia, 43%, o Chile, 40%, e no
México e na Turquia esse patamar é de 35% (Souza 2016, p. 193).

29 A incidéncia média de tributacdo sobre os lucros e dividendos — entre pessoas fisicas e
juridicas — para os paises da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) é de 43,1% (Gobetti; Orair, 2016).

30 Ver Gobetti; Orair (2016).
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As fontes tipicas de rendas dos ditos capitalistas ndo sdo tributdveis e, dentre
as que sdo, o seu encolhimento pode resultar de uma espécie de planejamento
tributdrio (como a troca de pro-labore por retitada de lucros) para atenuar ainda
mais a carga do IRPF (Afonso, 2014, p. 34).

Além disso, na medida em que ha fuga significativa dos mais ricos em
relagao ao imposto progressivo do IRPE algumas medidas tomadas podem
onerar ainda mais quem mais contribui com esse imposto, como é o caso
daqueles que possuem nos proventos do trabalho® sua fonte principal de
renda. Nesse sentido, para evitar o esvaziamento do IRPE o aumento da
base tributavel torna-se crucial, uma vez que a progressividade desse im-
portante imposto é se deve principalmente aos rendimentos do trabalho
(Gobetti; Orair, 2016).

E consenso na literatura que lucros, dividendos e outras rendas do ca-
pital se concentram a medida que se sobe ao topo da pirdmide. As rendas
do capital escapam da tributagdo progressiva, seja pela isengdo total de
tributacdo, seja pela tributagdo exclusiva. A tributagdo exclusiva pratica
aliquotas fixas para rendas de determinadas categorias, isto é, tais rendas
sao tributadas de forma neutra, impedindo o desempenho do potencial
progressivo do IRPE®? Os resultados de Castro; Medeiros (2018) mostram
que quanto mais alto é o estrato em andlise maior é a importancia dos
rendimentos do capital, em detrimento aos rendimentos do trabalho. No
periodo analisado pelos autores, 2006 a 2012, o 1% mais rico do pais de-
teve uma grande parcela do capital, bem como uma alta concentragio dos
rendimentos desse capital, sendo os rendimentos puros de capital, como
aplicagdes financeiras, aqueles mais concentrados:

Em média, cerca de trés quartos dos lucros, dividendos e rendas de empresas
sdo apropriados pelo 1% mais rico da populagio. (...) Trés quartos de todos os
rendimentos de aplicagoes financeiras e renda varidvel sdo apropriados pelo 1%
mais tico da populagio. (...) Ainda mais concentrados sio os ganhos de capital.

31 Para dados de 2012, Afonso (2014) argumenta que a ahquota medla efetiva dos rendi-
mentos tributdveis foi de 8,9% (fato que, devido a uma série de deducdes, j& demonstra
disparidade em relagdo as aliquotas nominais, de 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%). Em relacdo a
isso, o autor constatou que os empregados de empresas privadas pagaram uma aliquota sobre
seus rendimentos de 9,5%, ao passo que o grupo representado por empresarios e auténomos
pagou 6,9%. Nessa direcdo, Afonso (2014) explica que trabalhadores assalariados ja tém seus
rendimentos descontados na fonte e ndo escapam do IRPE Jd empresarios ou profissionais
liberais (tais como médicos e advogados) que declaram imposto como pessoa juridica podem
privilegiar a retirada de lucros, esses, submetidos a outra tributacdo, escapando, assim, da
tabela do imposto progressivo.

32 Toda a tributagdo sobre os rendimentos do capital no pais é feita exclusivamente na fonte
e tem apenas cardter informativo na Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPE),
como aponta Castro (2014).
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Em média, quatro quintos desses rendimentos foram recebidos pelo 1% mais rico
entre 2006 e 2012. (...) Nenhuma outra fonte de rendimentos ¢ tdo concentrada
como esta (Castro; Medeiros, 2018 p. 592).
Sendo assim, a andlise dos diferentes tipos de rendimentos por categoria
de tributacdo — tributaveis, isentos e sujeitos a tributacdo exclusiva — con-
tribui para o tema central da pesquisa. A Tabela 1 apresenta os valores
totais declarados, separados por categoria de tributacdo, para os anos de
2012 a 2019.

Tabela 1 Rendimento por tipo de tributagéo®

Rendimento 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(RS bilhdes)

Total 281211 297429 314556 3.061,03 305884 318277 323143 3.331,36
Tributado 176762 180349 188397 180320 180502 187996 191710 191321
Isento e ndo trib. 83653  88L62 96612 95828 94039 982,74 99855 103889
Trib. exclusiva 26797 28918 29547 29955 31343 32007 31577 379,26

Lucros e dividendos 37742 40065 41969 39551 39025 40068 45061 479,66

Fonte: Elaboragédo prdpria, a partir de dados das DIRPF (RFB) de cada ano.

A partir dos dados coletados das declaragdes, nota-se que houve aumen-
to de 5,18% dos rendimentos totais declarados nos oito anos analisados.
A quantia referente aos rendimentos tributdveis variou positivamente
apenas 0,86% quando analisamos o primeiro ano da série e o dltimo. Os
rendimentos isentos e ndo tributados e aqueles sujeitos a tributagdo exclu-
siva aumentaram cerca de 6,8% e 27,5%, respectivamente. O montante
referente aos lucros e dividendos, pertencentes aos rendimentos isentos,
cresceu por volta de 13,5%. A Figura 2 ilustra a divisdo por peso desses
rendimentos® em relacdo ao total declarado.

Os rendimentos que possuem maior participagdo no total declarado
sdo os rendimentos tributdveis, seguidos pelos rendimentos isentos, es-
ses representando cerca de 30% dos rendimentos totais em todos os anos

33 Foram somados aos lucros e dividendos os rendimentos de sécio de microempresa ou
optante pelo Simples, exceto pré-labore, conforme a metodologia de Gobetti; Orair (2016).
Os valores de 2012 a 2018 foram deflacionados para o ano de 2019 pelo IPCA.

34 Sobre os rendimentos tributdveis totais, ainda vao incidir as dedugdes. Os rendimentos
isentos e ndo tributados sdo divididos em alguns rendimentos do trabalho, lucros e dividen-
dos e outras rendas da propriedade do capital. Os rendimentos tributados exclusivamente na
fonte, sujeitos a aliquotas diferentes daquela do imposto progressivo da renda, estdo outros
rendimentos do trabalho, aplicacdes financeiras e também outras rendas de propriedade do
capital.
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analisados. Os rendimentos submetidos a tributacio exclusiva — entre os
quais se encontram principalmente os rendimentos do capital sujeitos as
aliquotas diferenciadas e fixas — oscilaram entre 9% e 11% dos rendimen-
tos totais do periodo. A proporcado dos lucros e dividendos, pertencentes
aos rendimentos isentos e ndo tributados, estd representada n na Figura 3.

Figura 2 Participagdo dos diferentes tipos de rendimento no total declarado
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Fonte: Elaboragao prdpria, a partir dos dados das DIRPF (RFB) de cada ano.

Figura 3 Proporcao dos lucros e dividendos nos rendimentos isentos e ndo tributados
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados das DIRPF (RFB) de cada ano, conforme apresentado na
Tabela 1.

Conclui-se, portanto, que aproximadamente metade dos rendimentos em
que ndo incide tributagdo — cerca de 30% do total declarado — é represen-
tada pelos lucros e dividendos. Houve pequena oscilagdo para baixo em
relagdo a essas rendas entre os anos de 2014 a 2017, porém, em 2019, a
participacdo dos lucros e dividendos no total dos rendimentos isentos su-
perou o patamar de 2012, sendo representada por 46% das rendas isentas
de tributacio.
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5 Decomposicao do indice de Gini por componente de
renda

Neste item apresentamos trés exercicios com vistas a analisar o compor-
tamento da desigualdade na distribuicdo de renda para os declarantes do
IRPE Nao obstante os resultados aqui apresentados ndo serem diretamente
comparaveis com o indice de Gini calculado a partir das PNADs ou do
Censo Demografico, uma vez que no presente trabalho estamos restrin-
gindo nossa amostra ao grupo de declarantes do IRPE, estes mostram a
relativa estabilidade da desigualdade da distribui¢do de renda e a contri-
buigdo dos rendimentos isentos e nio tributdveis nesse cendrio.

O primeiro exercicio consiste na decomposicio do indice de Gini cal-
culado para os declarantes do IRPE Conforme destacado anteriormente,
o exercicio aqui proposto tem o objetivo de ilustrar a contribuicdo dos
rendimentos isentos e sujeitos a tributagdo exclusiva para a desigualdade
entre os declarantes do IRPE. Para esse exercicio utilizaremos os dados tri-
butarios divulgados por centis pela RFB.

A decomposicdo do indice de Gini adotada neste trabalho baseia-se nos
trabalhos de Fei et al. (1978) e Pyatt et al. (1980). No Brasil, Hoffmann
(2008) e Neder (2001) aplicaram essa decomposigdo aos dados da PNAD.
Destaque-se que o trabalho de Hoffmann, Botassio e Jesus (2019) apresen-
ta de forma didatica a decomposigdo aqui utilizada. No caso particular dos
dados tributarios, ndo dispomos de informagdes desagregadas no nivel de
individuos. A informagdo com maior nivel de desagregagio disponibiliza-
da pela REB refere-se aos dados agrupados por centis. Por conseguinte, o
exercicio aqui apresentado subestima o valor verdadeiro da desigualdade
da distribui¢do dos rendimentos, conforme demonstram Pyatt et al. (1980).
Nio obstante, ainda assim a decomposi¢do permite identificar como os
componentes da renda estdo associados a desigualdade total. A seguir,
apresentamos o método.

Seja y; a renda da i-ésima pessoa e admita que as rendas sdo ordenadas
de modo crescente:

(6)

ViSY, S5y,

Nesse caso, por conseguinte, i correspondera ao posto de ..
O indice de Gini pode ser representado por:
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GziCov(y”i) (6.1)
ny
onde: p = ZV%.
Admita que a renda seja composta por k fatores:
k
yi = Zh:lyih (62)

Em nosso contexto, y,, representa os componentes da renda declarada, por
exemplo, a renda tributavel bruta ou os lucros e dividendos.
A razdo de concentragdo do h-ésimo componente da renda y,, é dada por:

C, :iCov(yM,i) )
np,

onde p, é a média de y,,.
Uma vez que u =Xy, considerando (6.2) e (6.1):

2 .
G:ECOV(ZhZMHZ)ZZled)hC,, (8)

onde: ¢, = p, / p.
Seja ih o posto associado aos valores de y,,. Em geral tem-se que 7 # 7h.

Verifica-se também que OSGSn_1 e —(ﬂ_1)SC£n_1.
n n n

O indice de Gini referente ao h-ésimo componente sera:

G, = iCov(yh,.,ih) )
np,

Pyatt, Chen e Fei (1980) definem a razdo de correla¢do de posto como:

Rh_Q_M

==k = : ~1<R, <1 (10)
G, Cov(y,,ih)

Entdo, o indice de Gini pode ser assim representado:

G=Y" #RG, (11)
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Conforme destaca Hoffmann (2003), se C, > G o componente da renda
contribui com o aumento da desigualdade e caso C, < G o componente da
renda contribui com a redugdo da desigualdade.

Pyatt et al. (1980) desenvolvem a decomposicdo para dados agrupados.
Sejam §, a renda de cada familia em um estrato e / o respectivo posto.*> O
indice de Gini para dados agrupados é dado por:

G, :%Cov()?i,f) (12)

De maneira andloga ao desenvolvimento feito para os dados ndo agrupados:

G =X, 4G 1)

onde C, representa a razio de concentragio por fator para dados agrupados.

Pyatt et al. (1980) e Fei et al. (1978) discutem as condigbes para que as
razdes de concentragdo em (13) representem aproximagdes para o indice
de Gini por fator e para que o erro de mensuragdo seja desprezivel. Neste
trabalho ndo nos aprofundaremos nesta discussdo, uma vez que optare-
mos por avaliar a magnitude das estimativas das razdes de concentragdo
dadas em (13) e verificar se estas contribuem ou ndo com o aumento da
desigualdade quando comparadas com o Gini total.*

Para todos os anos, os resultados apontam que os rendimentos sujeitos
a tributacao exclusiva, os lucros e dividendos e os rendimentos de sdcio/
titular de micro e pequena empresa possuiram uma razdo de concentragdo
de cerca de 0,7, 0,9 e 0,7, respectivamente. Por sua vez, o indice de Gini
total se manteve em aproximadamente 0,57 no periodo. Esses resultados
apontam que esses rendimentos — que fogem a tributacdo progressiva da
renda — contribuiram para o aumento da desigualdade entre os declarantes
do IRPE, uma vez que a razdo de concentragdo desses componentes da
renda total declarada superou o indice de Gini calculado, corroborando a

argumentacao trazida nesta pesquisa.

35 Quando os dados estdo agrupados, a Curva de Lorenz corresponde a unido de segmentos

de reta. Implicitamente, todas as pessoas possuem o mesmo o mesmo valor de §, e i em um
mesmo estrato.

36 Nio obstante, exercicio estatistico realizado com os dados por percentis mostra que os
rendimentos utilizados neste trabalho seguem a tipologia e as condi¢des dadas em Fei ez al.

(1978).
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Tabela 2 Razéo de concentracgao de diferentes componentes da renda total declarada®

Componente da 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
renda

RB2% 0,577 0,570 0,580 0,573 0,570 0,568 0,570 0,579
RTB 0476 0467 0464 0474 0481 0472 0471 0473

Tributacdo exclusiva 0,772 0,742 0,791 0,740 0,741 0,733 0,724 0,738
Lucros e dividendos 0,944 0,944 0,946 0,944 0,939 0,935 0,935 0,934
Rendimento ME EPP 0,783 0,783 0,771 0,758 0,750 0,748 0,745 0,751

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados da DIRPF de cada ano disponibilizados pela RFB.

O segundo exercicio consiste no célculo das medidas de desigualdade de
Mehran e Piesch. Essas medidas de desigualdade também se baseiam na
area de desigualdade limitada pela Curva de Lorenz. Hoffmann, Botassio
e Jesus (2019) apresentam a derivagdo dos indices e é possivel verificar
que o indice de Mehran é mais sensivel a alteragdes na cauda esquerda da
distribuigao de renda quando comparado ao indice de Gini, ao passo que o
indice de Piesch é mais sensivel a alteracdes na cauda direita (rendas mais
elevadas). Conforme a Tabela 3, as medidas de desigualdade indicam a
relativa estabilidade da desigualdade no periodo, ja captada pelo indice de
Gini na Tabela 2.

Tabela 3 indices de Gini, Mehran e Piesch

indice | 202] o2013] 2014 2015 o2006] 20m7| 2018] 2019
Gini 0577 0570 0580 0553 050 0568 050 0519
Mehran 069% 0675 0694 0694 0691 0690 069 069
Piesche 0518 0509 0523 052 050 0508 0510 0519

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados da DIRPF de cada ano disponibilizados pela RFB.

O terceiro exercicio, apresentado na Tabela 4, consiste em calcular o valor
do indice de Gini para a renda total utilizando uma ordenagdo diferente
conforme as tabelas divulgadas pela RFB. Utilizaremos aqui a ordenacdo
pela renda tributavel (Tabela I dos dados divulgados em centis).

37 Trata-se de RTB, Renda Tributdvel Bruta; Rendimento ME EPP refere -se aos rendimentos
de sécio/titular de micro e pequena empresa; RB2 significa a RTB somada aos rendimentos
sujeitos a tributagdo exclusiva, aos lucros e dividendos e aos rendimentos de sécio/titular de
micro e pequena empresa, conforme disposto nas DIRPF (REB).

38 Corresponde ao Gini total.
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Tabela 4 indice de Gini para os Rendimentos Totais conforme diferentes ordenacées
Ordenagdo | 2012| 2013] 2014| 2005| 2016] 20| 2018] 2019

Rendimentos tributaveis

0400 0398 0405 0398 0402 0398 03%  039%
(Tabelal)

Rendimentos totais

(Tabela 3) 0577  05/0 0580 0573 0570 0568 0570 0579

Fonte: Elaboragé&o prépria, a partir dos dados da DIRPF de cada ano disponibilizados pela RFB.

Uma vez que a composi¢do da renda total varia ao longo da distribuicdo,
o comportamento do indice de Gini para a renda total calculado conforme
diferentes ordenagdes fornece um olhar alternativo para a contribui¢do dos
diferentes componentes da renda com a desigualdade. Os dados da Tabela
4 indicam que o indice de Gini é menor quando a ordenacio é feita pelos
rendimentos tributdveis. Uma vez que os rendimentos tributaveis corres-
pondem a uma parcela pequena do rendimento total dos individuos mais
ricos, essa ordenacio tende a “diluir” individuos com renda total relativa-
mente mais elevada em estratos um pouco abaixo do topo da distribuicdo,
implicando um valor menor para o indice de Gini.

Em resumo, os dados para os declarantes do IRPF indicam relativa es-
tabilidade da desigualdade e que os rendimentos isentos contribuem de
maneira importante nesse cendrio, visto que possuem elevadas razdes de
concentracao.

6 Consideracoes finais

Analisar a desigualdade pelo topo da pirdmide da distribui¢do da renda é
complexo, uma vez que ndo h4, nos dados tributdrios da REB, a mesma
riqueza de informagéo fornecida pelas pesquisas domiciliares conduzidas
pelo IBGE. Essas Gltimas, foram — e sdo — muito importantes para a viabi-
lizagdo de politicas publicas nas tltimas décadas. Nelas, conseguimos ana-
lisar em detalhes a distribui¢cdo completa da renda da populacio brasileira.
Contudo, para o topo da pirdmide, essas pesquisas apresentam entraves,
como a subestimacido das rendas mais altas. A utilizacdo dos dados tribu-
tarios para o estudo dos ricos representa a melhor fonte de informacio —
apesar de certas ressalvas que foram apresentadas.
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Estudar os ricos com maior precisdo, através desses dados, possibilita
ver um outro retrato da desigualdade no pais, diferente daquele obtido
apenas pelas pesquisas domiciliares. Os dados tributarios possibilitaram
a mensuracdo de uma desigualdade alta e resiliente entre os anos 2012
a 2019. Os ricos ndo sofreram o impacto da crise econémica iniciada em
meados de 2014, uma vez que permaneceram nesses anos com a posse de
aproximadamente a mesma renda nacional em méos. O centésimo e o mi-
lésimo mais ricos do pais concentraram, nesses oito anos, cerca de 24% e
10% da renda nacional, respectivamente, com leve aumento no tltimo ano
analisado, 2019, no qual o 1% mais rico do pais superou os 25% de posse
de renda nacional, e 0 0,1% superior chegou a pouco mais de 11%. Ainda
mais concentrado, foi possivel calcular a concentracdo da renda no meio
milésimo mais rico da pirdmide: por volta de 70 mil pessoas se apropria-
ram de cerca de 8% de toda a renda nacional entre os anos de 2012 a 2019.

Em relacdo a isso, destacou-se neste trabalho a questdo do carater re-
gressivo da tributacdo atual no Brasil como um entrave ao enfrentamento
da desigualdade. A tributacdo sobre a renda no pais aponta para uma que-
bra de progressividade no topo da pirdmide. Isso se deve ao fato de que
as rendas do capital sdo detidas principalmente pelos ricos, e, sendo elas
isentas de tributagdo ou sujeitas a tributagdo exclusiva, ha fuga do topo da
pirdmide a tributagdo progressiva do IRPE

Os dados apresentados mostraram que aproximadamente 30% dos ren-
dimentos declarados entre 2012 e 2019 estavam isentos de tributacio, e
cerca de 10%, sujeitos a tributagdo exclusiva. Entre os rendimentos isen-
tos, os lucros e dividendos foram responsaveis por quase metade. Outro
instrumento utilizado para corroborar nossa argumentacao foi a decompo-
sicdo do indice de Gini por componente de renda. Os resultados mostra-
ram que rendimentos sujeitos a tributagio exclusiva, lucros e dividendos e
rendimentos de sécio/titular de micro e pequena empresa — isto é, compo-
nentes da renda que fogem a tributagdo progressiva do IRPF — contribuem
para a desigualdade, uma vez que possuem razdo de concentragdo maior
que o indice de Gini total calculado.

A crise sanitdria causada pela pandemia da Covid-19 iniciada em 2020
colocou aqueles que concentram a renda desse pais no centro do debate.
Pretendemos mudar essa realidade de fato? Se uma distribuicdo da renda
mais igualitdria no pafs é um objetivo a ser perseguido, devemos apontar
para esse traco marcante da sociedade brasileira: a alta concentra¢do da ren-
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da nas méos de poucos, que é contemplada por uma tributa¢do favoravel a
essa desigualdade. Talvez seja 0 momento para jogar luz sobre quem detém
grande parte da renda desse pais e o que se pode fazer em relacdo a isso.
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