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Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) — uma
avaliacdo diagndstica

Jane Paiva * e Andréa Berenblum **
Resumo: O presente trabalho apresenta, socializa e discute alguns resultados da pesquisa realizada
em 2005/2006 em parceria com a Unesco, sobre o Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), da Secretaria de Educa¢ao Bdsica (SEB) do Ministério da Educacao (MEC). A
pesquisa buscou conhecer, por meio de uma amostra estatistica, as concepgdes de livro, leitura,
escrita e biblioteca de docentes, de alunos, de diretores e de comunidades de escolas publicas
brasileiras envolvidas com o recebimento de acervos individuais e coletivos, no 4mbito do
Programa. A investigagao constituiu uma avaliagio diagndstica acerca do funcionamento do
PNBE que se centra, desde 1998, principalmente, na distribuicio de obras literdrias as escolas
publicas. O trabalho apresenta nio apenas algumas conclusoes relativas aos impactos produzidos
nas préticas pedagdgicas e educativas a partir da politica oficial de distribui¢ao de livros, mas
também as diversas formas de apropriagio e implementa¢ao dessa politica por parte dos diversos
atores da escola envolvidos.
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School Library National Program (PNBE) — a diagnostic assessment

Abstract: This work presents, shares and discusses some of the outcomes of the research carried
out in partnership with Unesco, in the years 2005/2006, focussing the School Library National
Program (PNBE) developed by the Office of Basic Education (SEB), at the Brazilian Ministry
of Education (MEC). By means of a statistical sample, the research attempted to reveal the
teachers’, the students’, the school principals’ and the Brazilian public school communities’
representations of book, reading, writing and library. The Brazilian public schools participating
in the research were those responsible for the reception of individual and group collections of
books, within the scope of the Program. The investigation consisted of a diagnostic assessment
focussed on the execution of the PNBE, which since 1998 has centered its activities mainly on
the distribution of literary works to the public schools. The work offers a number of conclusions
related to the impacts on the pedagogical and educational practices, which have been observed
in connection with the official policies of book distribution, as well as the various ways in
which such policies are assumed and implemented by several of the school agents involved in
the process.
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| . Contextualizando a pesquisa

A avaliacio diagnéstica do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
realizada no quarto trimestre de 2005, cujo relatério foi concluido em margo
de 2006, foi proposta pela Secretaria de Educagao Bdsica (SEB) do Ministério
da Educagao (MEC), em parceria com a Unesco, financiadora formal da pes-
quisa. Esta avaliagao nasceu nio apenas do desejo da SEB de obter subsidios
que alimentassem as defini¢des sobre os rumos de uma politica de formagao de
leitores, mas também da exigéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
que, desde 2002, indicara ao governo Fernando Henrique Cardoso a necessi-
dade de realizd-la, sem sucesso, apds auditoria em escolas do pafs, para avaliar
a eficiéncia dos investimentos feitos. Nessa auditoria, cujo Relatério traz infor-
magoes perspicazes da andlise dos auditores ? argutos nas observagoes quanto as
préticas de leitura verificadas nas escolas em que estiveram e nas “montanhas”
de livros estocados ?, indicios e fatos reais da problemdtica que 0 MEC deveria
enfrentar j4 se anunciavam, mas nao mobilizaram a equipe do Ministério que a
recebeu. S6 a partir de 2003 o Relatério do TCU passou a ser considerado, na
(re)definigao necessdria a ser proposta para o Programa. Dados empiricos de
vérias partes do pafs somavam-se aos entdo levantados e exigiam uma pesquisa
sistemdtica.

O significativo investimento realizado pelo governo federal, desde 1998,
no Programa — integrado por vdrios subprogramas de distribuicao de kizs de
livros com diferentes finalidades e objetivos — referiu-se essencialmente a aqui-
sicao e a distribuigao de colegoes de literatura e obras de referéncia para alunos
e professores de escolas publicas de 3.659 municipios. O volume de obras
distribuido e o investimento total realizado contrastavam, muitas vezes, prin-
cipalmente quanto ao uso e ao destino dos livros e com a situagao estrutural
das escolas, fato demonstrado pela pesquisa. . Embora o Programa tivesse nas-
cido com a finalidade de equipar as escolas com livros para as bibliotecas esco-
lares, em acervos coletivos, em dado momento os investimentos destinaram-se
a colegbes pessoais recebidas por poucos alunos, em relagao ao universo de
matriculas. Praticamente, o PNBE manteve-se apenas como um grande pro-
grama de distribuicao de livros, como se a existéncia de acervos (de qualidade)
fosse o caminho natural de formagao de leitores nas escolas publicas brasileiras,
sem prever apoio algum a projetos de formagao continuada de professores com
o foco na leitura literdria.

Negociado o projeto nacional de Avalia¢io Diagnéstica com a SEB, estabe-
leceu-se a finalidade de conhecer, a partir de amostra estatistica, concepg¢oes e
sentidos de livro, leitura, escrita, biblioteca que circulam na prética escolar,
expressos pelos sujeitos atuantes nas escolas publicas. Ao mesmo tempo, pro-
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pOs-se conhecer as prdticas escolares decorrentes da decisao politica de
implementagio de um programa de distribuigao de obras literdrias individuais
e coletivas, os impactos produzidos por essa politica e como isso se expressava
nas préticas pedagdgicas.

A metodologia do projeto definiu no somente a realiza¢ao da pesquisa por
amostra, em escolas pertencentes a oito Unidades da Federagao, abrangendo
19 municipios, distribuidos geograficamente, atendendo os resultados do Censo
Demogrifico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), como também a cobertura de 467.275 escolas contempladas
com as remessas dos livros integrantes do Programa Nacional Biblioteca da

Escola (PNBE).

Optou-se por trabalhar a partir de uma amostra, porque esta constitufa
uma parcela convenientemente selecionada da populagio a ser estudada, e para
isso se utilizou a técnica de amostra multiestdgios (AM), recomendada por ins-
tituigao especializada. Para compd-la, a populagao foi dividida em subpopulagoes,
estas novamente divididas em subsubpopulacoes e assim por diante, em vdrios
estdgios. Uma amostra aleatdria foi selecionada em cada estdgio para compor a
amostra total. Por nio requerer uma lista (cadastro) de todos os elementos
constituintes da populagao, mas apenas listas de regides, estados, municipios,
bairros, ruas, etc., este esquema de amostragem mostrou-se vantajoso. Mas, de
todo modo, a AM requereu aplicagio da regra de “probabilidade proporcional
ao tamanho (PPT)” para garantir iguais probabilidades de os individuos serem
selecionados na amostra.

A confiabilidade na coleta de dados, sem cometer erros de amostragem, foi
garantida pelo fato de a amostra ter a mesma composi¢ao que a populagio, na
sua totalidade. A validade assegurou-se pela formagio dos pesquisadores e pe-
las informagoes dispensadas aos entrevistados quanto as questdes investigadas.
Também se consideraram todas as escolas que receberam livros do Programa
Literatura em minha casa', por serem as mais indicadas para a avaliacao, e iden-
tificou-se a populagio de 7 a 14 anos como sujeitos centrais da investigagao®.
Foram selecionadas 102 escolas nas capitais dos estados: Pard, na Regiao Nor-
te; Ceard, Sergipe e Bahia, na Regiao Nordeste; Minas Gerais e Espirito Santo,

I O Programa Literatura em minha casa destinou-se, inicialmente, a criancas de 4° série, estendendo-
se logo aos de 5% e, no Ultimo ano de sua existéncia foi ampliado para adolescentes de 8? série
e para jovens e adultos em etapa final do ensino fundamental. Este nivel de ensino, garantido
como direito de todos, independente da idade, é conquista constitucional desde 1988, e atualmente
estendeu-se para nove anos.

2. Como o Programa foi destinado ao ensino fundamental, ndo foram excluidos os jovens e adultos
beneficiados pelo PNBE em 2004 com a cole¢do Palavra da Gente, e sempre que encontrados
projetos de educagdo de jovens e adultos nas escolas selecionadas, estes foram incluidos como
sujeitos da pesquisa.
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na Regido Sudeste; Rio Grande do Sul, na Regiao Sul; e Goids, na Regiao
Centro-Oeste. Outras 94 escolas foram selecionadas nos demais municipios,
em um raio de até 100 km. A sele¢io dos municipios em cada estado baseou-
se nos dois/trés municipios com maior probabilidade, utilizando-se ainda o
critério de condi¢bes de acesso, a saber: Ananindeua e Castanhal, no Pard;
Caucaia, no Ceard; Lagarto, em Sergipe; Camagari, na Bahia; Betim e Conta-
gem, em Minas Gerais; Vila Velha, no Espirito Santo; Viamao e Canoas, no
Rio Grande do Sul; Andpolis, em Goids. Do conjunto de 196 escolas, 100
eram estaduais e 96 municipais, resultado da escolha aleatéria da etapa de
selecao.

Tabela |. Quadro amostral estégios |, 2 e 3 e quantitativo de escolas por municipio

Regides Estados Municipios Escolas
Notte Para Belém — 25
Ananindeua 5
Castanhal
Nordeste Bahia Salvador 15
Camacati 9
Ceara Fortaleza 17
Caucaia 15
Sergipe Aracaju 6
Lagarto 4
Centro-Oeste Goias Goiania 10
Anapolis 10
Sudeste Hspirito Santo Vitoéria 5
Vila Velha 7
Minas Gerais Belo Horizonte 12
Betim 9
Cont:
ontagem 9
Sul Rio Grande do Porto Alegre 12
Sul Canoas 13
Viamao 13
Total 8 19 196
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Da pesquisa participou uma equipe nacional formada por profissionais com
experiéncia na metodologia de grupo focal (seis doutores, trés doutorandos,
oito mestres, trés mestrandos, uma antropdloga e uma licenciada em Pedago-
gia), eleito como instrumento metodolégico para trabalhar com professores e
alunos nas escolas selecionadas. Os pesquisadores vivenciaram dois momentos
coletivos — o primeiro, em preparacio a ida a campo e o segundo, no retorno,
jd com os relatérios de campo produzidos, visando a formular, coletivamente,
reflexbes sobre os achados e as questoes centrais emergentes da pesquisa, a
serem discutidas no relatério final.

A metodologia adotada previu a coleta de dados em campo, a partir de
quatro procedimentos: a) observagio do campo; b) entrevistas com diretores,
coordenadores pedagdgicos, agentes de biblioteca (auxiliares, técnicos, respon-
sdveis, bibliotecdrios); ¢) grupo focal com alunos e com professores; e d) entre-
vista com pais ¢ membros da comunidade.

Todas as entrevistas ¢ as diversas formas de abordagem metodoldgica foram
precedidas de um roteiro previamente elaborado e de fichas de perfil dos sujei-
tos participantes, em todos os casos nao-identificados. As observagoes de cam-
po também foram realizadas a partir de um roteiro que inclufa aspectos a se-
rem verificados nas escolas. A metodologia de grupo focal (GF) seguiu um
procedimento semelhante e, como técnica de investigagio de abordagem qua-
litativa, exige certa homogeneidade na formagio dos grupos — grupos integra-
dos s6 por alunos ou professores, s6 de alunos de uma determinada série ou
nivel de ensino, em que todos receberam livros, etc. Ainda que os grupos repre-
sentem recortes de grupos sociais determinados, nao se estabelecem de forma
aleatéria, mas levando em conta o objeto focal, constituindo-se, por isso, como
grupo homogéneo. Para o GF de alunos, estabeleceu-se a prioridade de estu-
dantes de 52 a 82 séries que participaram do Programa (em alguma das moda-
lidades, fosse individual ou coletiva) e contou-se com o caso de alguns alunos
de nivel médio, pelo fato de haverem recebido a colegao Literatura em minha
casa no primeiro ano do Programa.

A opg¢io metodoldgica por essa técnica grupal de coleta de concepgoes e
opinides, recomendada para avalia¢do de politicas publicas, fundamenta-se no
fato de que favorece rdpidas posi¢oes a respeito de um tema. Por meio do GF
todas as singularidades presentes e assumidas pelos participantes tendem a
aparecer, sem que seja necessdrio revelar seus enunciadores. Por meio da
interlocugao que se estabelece entre os pares participantes do GE chega-se a
opinido do grupo como um todo. Por fim, a metodologia de GF conduz a
categorias de andlise comuns a todas as equipes e estados/municipios, ainda
que seja possivel agregar categorias novas surgidas a partir dos préprios grupos,
0 que exige atengdo as particularidades de cada realidade investigada.
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Intimeras dificuldades cercaram a realizagao dos grupos focais, algumas pre-
viamente estimadas, todas superdveis, o que nao impediu o uso da metodologia,
mas exigiu experiéncia dos investigadores. Observe-se a distribui¢ao dos gru-
pos focais realizados em todo o pafs:

Tabela 2: NUmero de grupos focais realizados com alunos e
professores, por estado/municipio

Estados/Municipios/ Numero de grupos focais realizados
sujeitos

Alunos | Professores Total

Para 4 3 7

Belém/Ananindeua/
Castanhal

Ceard | 8 | 9 | 17

Fortaleza
Caucaia

Setgipe I 7 | 14

(Aracaju
Lagarto

Bahia | 4 | 3 | 7

Salvador
Camagari

Minas Gerais | 6 | 6 | 12

Belo Hotizonte
Betim
Contagem

Espirito Santo T 4 12

Vitoria
Vila Velha
Rio Grande do Sul | 5 | 5 | 10

Porto Alegre
Canoas
Viamao

Goids | 4 | 3 | 7

[Anapolis
Goiania

Total 46 40 86
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Do ponto de vista quantitativo, a pesquisa abordou 359 alunos, 303 pro-
fessores, 200 diretores, cinco bibliotecdrios, 152 responsdveis por bibliotecas e
31 pais, além de outros 37 profissionais das escolas, totalizando 1.087 pessoas
em 196 escolas, em 19 municipios, de oito estados.

Ao tomar como referéncia a concep¢io de avaliagio diagndstica, teceu-se
uma narrativa marcada pelas multiplas vozes: dos pesquisadores, dos partici-
pantes envolvidos e de vérios autores/interlocutores que estudam a problemd-
tica, capazes de revelar a multiplicidade de prdticas de leitura, os variados sen-
tidos que a ela se atribuem, a dimensdo coletiva da discussio, com a perspectiva
de analisar questoes que demonstrassem mudangas nas préticas locais, com
vista 4 reformulagao de politicas publicas na 4rea.

A complexidade dos objetivos fixados para analisar atos de leitura e de escri-
ta conduziu a equipe a modificar o tempo previsto para o desenvolvimento da
pesquisa, considerando a quantidade de dados recolhidos e a sistematizagio
em relatérios de campo e final e, conseqiientemente, a necessidade de aprofundar
estudos tedricos, de modo a entrecruzar as multiplas possibilidades explicativas
sobre esses mesmos dados.

As reflexdes coletivas as quais a investigagdo permitiu chegar possibilitaram
o registro da complexidade, da pluralidade de agoes e de solugdes que marcam
as prdticas de leitura nos multiplos espagos das escolas e de seu entorno, em
uma tentativa de avangar no controle inicial de programas educativos, especial-
mente o PNBE. Isso contribuiu tanto na tomada de decisdes acerca de seu
destino, como na adogio de agbes que, decorrentes da pesquisa, exijam
reorientagao ou revisao, como o caso de apoio a projetos de formagao continu-
ada de professores.

2. O ssignificado da leitura e da escrita como fundamento da pesquisa

Todos os programas de leitura ou de incentivo a leitura fundamentam-se
(implicita e explicitamente) em alguma concep¢ao de leitura nem sempre vin-
culada a préticas sociais. Para identificar essas concepgoes e as diversas formas
que orientam as prdticas docentes, a pesquisa buscou diagnosticar os usos das
obras literdrias, suas diversas formas de distribuicao entre os alunos; identificar
os destinatdrios dos conjuntos de livros individuais e as préticas de leitura e de
escrita existentes nas escolas investigadas.

A partir da década de 1980, registrou-se um aumento em nivel mundial, e
no Brasil em particular, de pesquisas académicas que abordam a problemdtica
da linguagem de diversas perspectivas tedricas e diferentes campos disciplina-
res. Esse desenvolvimento tedrico, junto com o reconhecimento de que os ace-
lerados avangos cientificos e tecnoldgicos e as modificages nos mapas culturais
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tradicionais impéem novas demandas sociais 2 educagio, contribuiram para
repensar os conceitos de alfabetizago, leitura e escrita, a partir de novos desa-
fios do mundo contemporineo. Diversas investigacoes ¢ debates académicos
vém afirmando a necessidade de modificar prdticas escolares de producio de
textos e de formagdo de leitores, considerando os aspectos culturais e sociais
que constituem esses processos. O conceito de alfabetismo comegou a ser utili-
zado nos meios académicos como tentativa de superar a concepgao de alfabeti-
zagdo centrada nos aspectos tecnolégicos (codificacio e decodificagao) de aqui-
sicao da lingua escrita. Vdrios autores — Kleiman (1995); Soares (2002); Rojo
(1998); Tfouni (2002); Goulart (2001), entre outros, partindo de diversos
paradigmas tedricos, dedicaram-se a definir o conceito de alfabetismo que en-
volve prdticas sociais efetivas de leitura e de escrita. Um argumento em favor do
uso do termo referia-se ao fato de que vdrios grupos sociais utilizavam a leitura
¢ a escrita de forma diferenciada em relagio a préticas sociais e culturais desses
mesmos grupos.

A década de 1990 pode ser definida, no plano da politica educativa, como
uma época de instauragao de uma cultura avaliativa. Ao mesmo tempo em que
as autoridades educacionais locais criavam sistemas de avaliagao quantitativa
de habilidades e de competéncias individuais para as diversas 4reas de conheci-
mento, estabeleciam-se parAmetros internacionais de avaliagao de desempenho
de estudantes que permitiam realizar comparagoes entre os diversos paises par-
ticipantes. Essas orientagoes, ditadas por agéncias de financiamento internaci-
onal, construiram metodologias e referéncias consoantes com o projeto
neoliberal, que inclufa a desqualificagao da escola publica e a auséncia de reco-
nhecimento do multiculturalismo das diversas populagoes, o que constitui seus
universos culturais e simbdlicos. Ao contrdrio, propunha-se um modelo unico,
pensado para supostos sujeitos homogéneos, a partir de paradigmas educativos
de prestigio para a elite, como forma de resolver os problemas da desigualdade
educacional. Esse modelo baseava-se em uma imagem de Estado inoperante e
oferecia uma alternativa & educagao publica: a privatizagao dos servicos educa-
cionais. Essa alternativa fundamentava-se em um conjunto de instrumentos de
avaliagao que anulava a heterogeneidade, as diferengas e o debate académico.
Um exemplo de proposta de avaliacio foi estabelecido, a partir de 2000, pelo
Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa), da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujo objetivo ¢ medir o
desempenho de alunos nas dreas de leitura, matemdtica e ciéncias. Em um
primeiro momento, o Pisa centrou-se na avaliagio de atitudes para a leitura;
tendo participado, no caso brasileiro, 4.893 jovens entre 15 e 16 anos. Os
resultados da avaliagio mostraram que os paises da América Latina ocuparam
os ultimos lugares e, entre estes, o Brasil localizou-se em dltimo lugar. Os
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resultados mostraram que o desempenho de alunos brasileiros nas provas de
leitura estava relacionado ao ndmero de séries escolares concluidas. Entre os
estudantes com nove ou mais anos de escolarizacio, a média nacional chegava
a 431, em uma escala de 0 a 625. Quando tinham oito anos de estudo, a
pontuagdo descia para 368 e, com sete anos, cafa para 322. Esta diferenca de
pontuagio levava a média geral a 396 e localizava o Brasil em tltimo lugar na
lista de avaliagdo, que inclufa 28 nag¢bes desenvolvidas e quatro emergentes:
Brasil, Letonia, México e Russia.

Como interpretar esses resultados? O que indicavam? Quais seriam algu-
mas das possiveis causas do baixo rendimento dos alunos brasileiros na 4rea da
leitura? Que criticas estao sendo realizadas ao modelo formulado?

Concordando com a andlise critica do Programa Pisa realizada por Emilia
Ferreiro (2005), nao parecem existir padroes tnicos e universais de avaliagao
eficientes para medir o desempenho de alunos em nenhuma 4rea de conheci-
mento. Isso porque, como se sabe, existem enormes diferencas entre os paises
em relagio as condigoes de acesso a “conhecimentos e habilidades”, considera-
dos necessdrios para a plena participagao social e, inclusive, como mostra o
relatério do Programa Pisa, o Brasil ¢ apresentado como um dos paises com
maior desigualdade na distribui¢ao de renda e de bens culturais, e cultural-
mente diverso. Seria, entdo, possivel medir competéncias, habilidades e rendi-
mentos individuais com um udnico parimetro de medida em pais tao desigual
e diverso?

Segundo Werthein (Correio Brasiliense, 10 abril 2005), ex-representante da
Unesco no Brasil, calcula-se que 73% dos livros estao concentrados nas maos
de 16% da populagao e, segundo dados do IBGE, 89% dos municipios nio
possuem bibliotecas publicas e 65% nao tém livrarias nem lojas de musica. As
bibliotecas bem equipadas estao localizadas em zonas urbanas e no centro de
cidades. Dados obtidos a partir do Censo Escolar 2004, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mostram que, das
53 mil bibliotecas escolares existentes em todo o pafs, 46 mil (86%) estao
localizadas em zonas urbanas, sendo que a rede privada concentra o maior
numero de bibliotecas escolares (39% do total).

Essas estatisticas alarmantes mostram as enormes desigualdades regionais e
a desigualdade na distribuiao de bens culturais. A investigagio realizada re-
tratou a multiplicidade de dificuldades que enfrentam diretores e professores
nas escolas brasileiras para estabelecer bibliotecas, para garantir funcionamen-
to adequado as necessidades de professores e as demandas de alunos e para
possibilitar acesso aos livros, assim como revelou o estado e a calamidade em
que se encontravam os livros.
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Nos dltimos anos a concepgao de leitura tem sido repensada a partir de
uma série de debates e trabalhos académicos que a concebem como uma ques-
tdo a0 mesmo tempo pedagégica, lingiifstica e social (Orlandi, 1988). Autores
como Geraldi, Lajolo, Zilberman, Soares, Goulart, Zaccur, entre outros, par-
tindo de concepgoes tedricas diferentes, desenvolveram trabalhos que permi-
tem conceber a leitura como atividade humana que implica algo mais que a
decodificagao e a compreensao de um sentido que estd dado no préprio texto.
A leitura implica, também, e, principalmente, a produgio e a construgio de
sentidos, processo no qual o sujeito se constrdéi como leitor em interagio com o
texto, com outros textos, a partir de sua prépria histéria de leitor e de suas
experiéncias de vida. Considera-se, entdao, que o acesso a bens culturais ¢ con-
di¢ao fundamental no processo de constitui¢ao do leitor, a0 mesmo tempo que
¢ essencial realizar um tipo de trabalho com a leitura que permita reflexionar
acerca dessas relagoes, dos sentidos apreendidos a partir do texto e dos sentidos
produzidos e reconstruidos pelo leitor.

Analisados criticamente, os resultados do Pisa podem indicar que o tipo de
trabalho realizado com a leitura nas salas de aula das escolas brasileiras é com-
pletamente diferente do requerido em provas de avaliagao. Os dados recolhi-
dos a partir do trabalho de campo da Avaliacio Diagnéstica do PNBE necessa-
riamente impoem reflexdes sobre essas competéncias de leitura, porque, como
se pode constatar, o trabalho escolar baseia-se principalmente em livros diddti-
cos, e ¢ pouco freqiiente o desenvolvimento de atividades com outros tipos de
texto. A simples distribui¢ao de livros nas escolas nio mudard, portanto, as
préticas pedagdgicas em relagao ao uso de livros de literatura nem a apropria-
3o e a construgao de novos sentidos a partir da leitura. Nos casos em que esses
materiais s3o utilizados, o trabalho pedagdgico continua marcado por uma
forte tendéncia & decomposicao de textos para o estudo de gramdtica prescritiva,
em busca de respostas corretas e Unicas interpretagdes para a leitura.

A democratizacao do acesso a obras literdrias, esperado a partir da distribui-
¢ao de livros com um amplo alcance em relagao a usudrios de diversos segmen-
tos — alunos, professores e membros da comunidade — e com diversos dese-
nhos — escolas e comunidade, 4its de livros individuais e coletivos, obras e
cole¢bes — parece nio ter sido alcancada. A disponibilidade de textos literdrios
e de obras de referéncia na cultura escolar nao ¢ suficiente para transformar as
préticas pedagdgicas privadas e autoritdrias instaladas nas escolas visitadas.

A disparidade entre o tipo de trabalho realizado com a leitura nas escolas e
as capacidades e habilidades de leitura medidas nas avaliagoes internacionais
— que implicariam o desenvolvimento de um trabalho escolar diferente com a
lingua escrita — tem sido confirmada por Ferreiro (2005, p. 39) que afirma,
em relagdo aos programas de avaliacao de rendimento: “tenemos [como resul-
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tado] evaluaciones individuales hechas con toda independencia de la evaluacién
de las condiciones que permitieron acceder a dichas competencias”. Neste sen-
tido, considera-se que a pesquisa desenvolvida pode constituir uma contribui-
¢ao para conhecer o tipo de trabalho de leitura e de escrita efetivamente reali-
zado nas escolas, auxiliando a interpretagio critica e produtiva dos resultados
de programas de avaliagdo, questionando relagoes, condigoes de acesso e habi-
lidades consideradas indispensdveis para que os sujeitos possam participar ple-
namente da vida em sociedade.

Nio ¢ mais possivel admitir-se o desenho de politicas educativas sem en-
frentar a problemdtica da extrema desigualdade social existente no pais, sem
avaliar a real oferta dos sistemas de ensino e das institui¢bes publicas e sem
pensar nos professores como verdadeiros protagonistas da agio educativa. As
perversas condigdes de trabalho no cotidiano escolar e aos magros saldrios dos
professores, quase nunca considerados, soma-se a responsabilidade pelos péssi-
mos resultados obtidos pelos alunos nas provas de rendimento individual,
aprofundando a penalizagio da profissao docente no Brasil.

A partir da investigacao realizada pdde-se constatar a dificuldade dos pro-
fessores para trabalhar com os livros distribuidos, a auséncia quase total de
formagio que lhes permitisse reflexionar sobre sua pritica pedagégica e discu-
tir diferentes concepg¢oes de linguagem, de leitura e de escrita, os limites no
aproveitamento do material disponivel e a angustia pela falta de tempo para
exercitar a prépria leitura.

De posse dos fundamentos apresentados, destacaram-se oito categorias que
permitiram compreender, de forma avaliativa, a realidade das agoes e das préti-
cas pedagdgicas na sua complexidade, no que se refere ao uso e a significados da
biblioteca e de obras literdrias oferecidas.

As categorias emergentes do trabalho de campo foram as seguintes: 1) lei-
tura e condigdes sociais e culturais; 2) concepgoes de leitura e de escrita e de
leitores; 3) espacos de leitura nas escolas; 4) criangas e adolescentes que nos
escapam: eles ndo gostam de ler?; 5) atividades/prdticas de leitura e curriculo;
6) leitura como fundamento do projeto politico-pedagégico (PPP) da escola;
7) os professores sao leitores?; 8) formacao docente para trabalhar com os li-
vros; 9) formagao de gestores para o trabalho com a leitura; 10) problematizagao
de livros literdrios e diddticos; 11) préticas e atos de leitura; 12) publicidade
de incentivo a leitura; 13) politicas de leitura e descontinuidades (participa¢o
local na escolha dos livros, inclusao de autores regionais, relagio mais estreita
do MEC com as escolas, investigagio da realidade antes da implementagao de
Programas).

Em continuidade, portanto, detalham-se algumas compreensoes, com vista
a estabelecer didlogo sobre as principais questdes-objeto da pesquisa.
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3. Sementes e semeadura

Inicialmente, cabe destacar que a pesquisa foi responsdvel por um momen-
to importante nas escolas, ao provocar o esforgo dos entrevistados para reflexionar
sobre os impactos do PNBE no cotidiano escolar desde a implantagao da poli-
tica de distribuigao de acervos, sobre a qual demonstravam desconhecimento,
principalmente no que se refere a fonte de financiamento das obras recebidas.

Nenhum programa de incentivo a leitura vinculado a politicas educativas,
entretanto, pode subestimar as condi¢bes em que a educa¢do escolar vem sen-
do realizada nas redes publicas brasileiras. O cotidiano das escolas visitadas, as
condigbes sociais em que estdao inseridas definem o PNBE como uma agio
cultural de baixo impacto nas politicas de formag¢io do leitor e produtor de
textos. Qualquer processo educativo que nao seja capaz de renovar-se de acordo
com as novas exigéncias impostas por desafios sociais, como ¢ o caso da maior
parte das comunidades abordadas durante a investigagao, pode perder sua au-
tenticidade e seu poder transformador.

Contraditéria e singularmente, algumas escolas (inclusive as localizadas em
bairros carentes e que funcionam em precdrias condigées fisicas e humanas,
que atendem desde criangas de primeiras séries do ensino fundamental até
adultos), apesar de todos os obstdculos, contavam com guardides e defensores
da formacio de leitores e produtores de textos. Mais além da limita¢io de
espaco, demonstraram prdticas interessantes e vividas, transformando o impos-
sivel em espago renovado, ativo, dindmico e propicio para a formagio de alunos
leitores e escritores.

A pesquisa e os pesquisadores foram recebidos de forma calorosa nas escolas,
demonstrando interesse e motivagio pela continuidade do Programa, ainda
que denunciassem limitagées no uso dos livros disponiveis, destacando-se a
utilizagdo de obras de literatura para fins de pesquisa escolar e intimeras difi-
culdades com a leitura e a escrita presentes em todas as escolas. A perspectiva
de uma educagio de qualidade suscita a busca do direito a dispor de materiais
adequados para alunos e professores ¢ em quantidade suficiente em relagao ao
uso requerido pelos estudantes. Associada a esta perspectiva, esteve sempre
presente no discurso dos professores, ao avaliar o PNBE, a reivindicagio por
qualificagdo profissional, por formagao e por remuneragio que condigam com
sua atividade. Um programa importante para a formag¢io de bibliotecas nas
escolas, de “eficdcia operativa na distribui¢ao de livros para as escolas benefici-
adas” (TCU, 2002) nio pode manter-se desvinculado das exigéncias de forma-
¢ao de professores, principais atores no incentivo e na dinamizacio da leitura
de criangas e de jovens no espago escolar.

Se para os investigadores e para o MEC a natureza especifica de cada
subprograma era um parimetro importante da investiga¢dao, para os usudrios
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entrevistados a nomenclatura das cole¢bes era geralmente ignorada, prevale-
cendo outra légica: a dos “livros da biblioteca”. O sentido de pertencimento
precdrio foi também fortemente observado e simbolizado pela chave que man-
tém fechada grande parte das bibliotecas escolares. O livro, como objeto, toda-
via parece ter o sentido sagrado que lhe deveria garantir perenidade, impossibi-
litando, dessa forma, a intimidade com o leitor e demonstrando uma concepgao
de apropriagao como posse e pertencimento desse objeto.

No que se refere as concepgoes de biblioteca, existe geralmente uma énfase
nas caracteristicas da estrutura fisica e uma separagio entre esta e os projetos de
incentivo a leitura. As escolas e a maioria dos professores, todavia, nao desen-
volveram uma andlise compreensiva acerca das finalidades sociais das bibliote-
cas no interior das escolas, remetendo-se a enfoques unicamente diddticos,
simplistas e alienadores. Uma concepgao mais cuidadosa dos usos sociais da
escrita e de suas implicacdes no campo do desenvolvimento de sistemas de
pensamento e de esquemas cognitivos mais amplos poderia considerar a potén-
cia geradora de conhecimentos que ¢ a biblioteca, fonte de desenvolvimento da
autonomia de pensamento e de criatividade e poderia, principalmente, tornd-
la um instrumento indispensdvel na formacao da identidade dos atores da es-
cola e da comunidade.

Transparece em intimeros depoimentos e agdes apresentados pelos entrevis-
tados a fragilidade da formagao técnica dos profissionais que atuam na escola:
professores, coordenadores, pedagogos e diretores, independentemente do tem-
po de formagao de cada um e do nivel de formagao (magistério, formagao uni-
versitdria de graduagdo ou de pés-graduacio). Além do nivel de formagio, do
tempo e da experiéncia na docéncia ou na fung¢do exercida na escola, a insegu-
ranga, a auséncia de interesse e de criatividade no uso dos recursos bibliografi-
cos e da prépria biblioteca foram caracteristicas evidenciadas a partir da pes-
quisa.

O espago da biblioteca escolar também pdde ser questionado. Em grande
parte das escolas esse dispositivo ndo existe como tal, sendo substituido por
salas de leitura, “cantinhos”, etc. O desenho de bibliotecas nos projetos
arquitetonicos das escolas ¢ raro, inclusive quando foram projetadas como par-
te do edificio escolar, e a dinAmica institucional conduz ao “reaproveitamento”
das bibliotecas como salas de aula, sempre que a escola pensa em expansio de
matricula. Pensar a biblioteca escolar com caracteristicas fisicas que transcen-
dam a idéia de uma sala com estantes de livros nio foi o denominador comum
nas escolas visitadas. Pelo contrdrio, muitas bibliotecas se confundiam com
depésitos de livros amontoados sem nenhum critério nem organizagio e, mui-
tas vezes, encontraram-se os livros empacotados em suas embalagens originais.
Outras se reduziam a “armariotecas”, os livros encontravam-se guardados em
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armdrios trancados a chave, indisponiveis para consulta de alunos ou de profes-
sores. Em muitas bibliotecas nao existiam registros dos livros em catdlogos, o
que implicava desconhecimento por parte da comunidade escolar sobre a quan-
tidade e a qualidade das obras de que dispunham.

Do ponto de vista do profissional que atua nas bibliotecas, registrou-se a
inexisténcia quase total de bibliotecdrios com formagdo, a auséncia de cursos
que qualifiquem os responsdveis para a funcio e a pouca valorizagao da proble-
midtica do livro, da leitura e da biblioteca no curriculo da maioria dos cursos de
formacdo. A figura mais comum encontrada neste espago ¢ a do “professor
readaptado”, ou seja, deslocado da fungio de regente de turma por problemas
de sadde.

Nos casos em que foi possivel avaliar precisamente os livros disponiveis cor-
respondentes aos diversos subprogramas do PNBE, estes foram considerados
de boa qualidade pela maioria dos participantes da avaliagao diagndstica, o que
justificaria a permanéncia do envio de livros as escolas.

Resulta impostergdvel que os diferentes sistemas de ensino estabelecam po-
liticas de leitura que repercutam fora dos muros da escola, nas familias e nas
comunidades de origem dos alunos. O PNBE estimulou as esferas municipais
e estaduais de administra¢iao da educagio a se mobilizarem para aplicar recur-
sos na aquisi¢ao de livros para as bibliotecas escolares.

Houve, sem duvida, algumas mudangas a partir da implementagao dos Pro-
gramas, que se referem a uma implica¢io maior dos alunos com a leitura,
indicada pela visita mais freqiiente as bibliotecas ou a salas de leitura das esco-
las. De forma contrdria 4 atitude de muitos professores, os alunos demonstra-
ram concepgoes claras de leitura e de escrita e de sua importincia para a vida,
revelando grande interesse por diferentes prdticas de leitura. Muitos desses
alunos sao oriundos de familias em que os pais e as maes sio analfabetos.

A auséncia de uma politica de formacio de leitores e de esclarecimentos
suficientes sobre as finalidades educativas do PNBE favoreceu a ambigiiidade
que se percebeu nas escolas, a falta de diferenciagao entre livro diddtico, obra
de referéncia e livro de literatura. A légica que se destaca no uso de obras
literdrias deixa de valorizar o lddico, a fantasia, a imaginagao, para incentivar o
conhecimento de caracterfsticas dos géneros literdrios, nos moldes escolares.
Ainda que a literatura para as idades correspondentes a escola de nivel funda-
mental esteja dirigida a criangas, a adolescentes ¢ a jovens e embora se constate
que na prética escolar se desenham as marcas que definem gostos, interesses,
escolhas, sonhos, modos de perceber a realidade e as possiveis diversas formas
de interagir com esta, esses sujeitos restam, somente, na categoria aluno. Isso
mantém uma suposta homogeneidade entre eles e deixa de contemplar a ri-
queza das experiéncias que os alunos vivenciam que, mediadas pelos textos
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literdrios, podem ser ressignificadas.Descontinuidade nas gestoes e informa-
¢oes que nao circulam de um mandato ao outro, falta de afinidade com regis-
tros e documentos escritos que narram a histéria escolar foram consideradas
atitudes responsdveis pelo desconhecimento bastante generalizado quanto a
existéncia e as caracteristicas do PNBE.

Apesar das diversas questoes levantadas — que voltam a ser consideradas
sementes para, novamente fertilizar o campo em que podem germinar —, a
pesquisa demonstrou o reconhecimento de que as colegdes estao produzindo
importantes impactos de incentivo a formagio de leitores, ainda que seja ne-
cessdrio dedicar tempo e recursos para a realizagao de acompanhamento desses
resultados e novas avaliagoes.

Ao se finalizar uma avaliagio como esta, ¢ indispensdvel formular novas
questoes suscitadas pela realidade do campo investigado e reflexdes dela resul-
tantes: como pensar poh’ticas de leitura que ndo se restrinjam ao espago escolar,
inclusive reconhecendo sua importincia para a forma¢ao do estatuto de leitor?
Como envolver diferentes segmentos sociais para a defini¢ao de politicas publi-
cas? Nao se estard correndo o risco de valorizar o livro como dnico suporte de
leitura, desconsiderando os demais? Nao se estaria idealizando a infincia ao
nio se considerarem novas formas de leitura? Que concepgoes de leitura devem
fundamentar a formagio de professores? Como melhorar o baixo nivel de leitu-
ra dos estudantes e de seus professores nas escolas investigadas? Como encarar
a falta de professores, bibliotecdrios, técnicos de biblioteca e outros atores pe-
dagdgicos que possam facilitar a rede de leitura e de produgdo textual, nao
somente no ensino fundamental, mas, também, e principalmente, na educa-
¢ao de jovens e adultos, tao relegada ao segundo plano? Propoe-se pensar, dis-
cutir e reflexionar sobre estas questoes, a luz dos dados coletados na pesquisa,
promovendo o debate e o intercAmbio com equipes de pesquisadores que abor-
dem problemdticas afins em outros contextos analisados.

Referéncias bibliograficas
BRASIL. IBGE. Disponivel em <www.ibge.com.br/cidadesat/dedafault..php.> Acesso em
02/12/2005.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Avaliagio do Programa Nacional Biblioteca da Escola—
PNBE. Sumdrio Executivo. Brasilia, 2002. Disponivel em pdf.

FERREIRO, Emilia. La internacionalizacién de la evaluacién de los aprendizajes en la educacién
bésica. Revista Avance y Perspectiva— Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional. México DFE n. 24. enero/mar. 2005.

GERALDI, Jodo Wanderley. Portos de passagem. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999.

Pro-Posi¢oes, Campinas, v. 20, n. 1 (58), p. 173-188, jan./abr. 2009



188

GOULART, Cecilia Maria Aldigueri. Alfabetizagio, letramento e préticas pedagdgicas. Cadernos
de Ensaios e Pesquisas do Curso de Pedagogia da Uff; Niteréi, Rio de Janeiro, v. 1, p. 75-78,2001.

KLEIMAN, Angela. Os significados do letramento. Uma nova perspectiva sobre a prética social
da escrita. Campinas: Mercado de Letras, 1995.

ORLANDY, Eni. Discurso e leitura. Sao Paulo: Cortez, 1988.

ORLANDYI, Eni. O inteligivel, o interpretdvel e o compreensivel. /7: ZILBERMAN, Regina;
SILVA, Ezequiel Teodoro da. Leitura: perspectivas interdisciplinares. Sao Paulo: Atica, 1988.

ROJO, Roxane. Alfabetizagio e letramento; perspectivas lingiifsticas. Campinas, Sao Paulo:
Mercado das Letras, 1998.

SOARES, Magda. As condicoes sociais da leitura: uma reflexiao em contraponto. Iz
ZILBERMAN, Regina; SILVA, Ezequiel Teodoro da. Lestura: perspectivas interdisciplinares.
Sdo Paulo: Atica, 1988.

SOARES, Magda. A reinvencao da alfabetizagio. Revista Presenga Pedagdgica. Belo Horizonte,
jul./ago. 2003.

SOARES, Magda. Letramento: um tema em trés géneros. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

TFOUNI, Leda Verdiani. Lesramento e alfabetizagio. Sao Paulo: Cortez, 2002. (Colecao questoes
da nossa época).

WERTHEIN, Jorge. Viva(mos) a leitura. Correio Braziliense. Brasilia, 10 de abr. 2006.
Disponivel em <www.unesco.org.br>.

Recebido em 18 de setembro de 2008 e aprovado em 11 de dezembro de 2008.

Pro-Posi¢des, Campinas, v. 20, n. 1 (58), p. 173-188, jan./abr. 2009



