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Resumo: Neste texto, tem-se por objetivo apresentar um quadro dos estudos
comparados existentes sobre politicas educacionais antirracistas na América
Latina, com foco na populagiao negra. Realizou-se a pesquisa em bases de dados
online, encontrando seis trabalhos sobre o tema, tendo como foco principalmente
Brasil e Colémbia. Ainda que os estudos destaquem que os negros na América
Latina enfrentam dificuldades semelhantes no campo educacional, é alarmante a
falta de estudos comparados sobre essa populacio na regiao, o que pode estar
relacionado a falta de dados estatisticos baseados em critérios raciais.

Palavras-chave: educacio, populacao negra, América Latina

Abstract: This article aims to present an overview of the existing comparative studies on anti-
racist educational policies in Latin America, focusing on the black population. The research was
conducted on online databases and found 06 papers on the subject, focusing mainly on Brazil and
Colombia. Althongh studies point out that black people in Latin America face similar
difficulties in the educational field, the lack of comparative studies on this population in the region
is alarming and may be related to the lack of statistical data based on racial criteria.
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Resumen: En este trabajo nuestro objetivo es proporcionar un marco a los estudios
comparativos existentes en las politicas educativas contra el racismo en América Latina, centrado
en personas de raza negra. Realizamos una investigacion en bases de datos en linea y
encontramos seis documentos sobre el tema, con eje principalmente en Brasil y Colombia. A pesar
de que los estudios ponen de manifiesto que las personas negras en América Latina enfrentan
dificultades similares en el campo de la educacion, es alarmante la falta de estudios comparativos
sobre esta poblacion en la region, lo que puede estar relacionado con la falta de datos estadisticos
basados en criterios raciales.

Palabras clave: Educacion, poblacion negra, América Latina

Introducéo

Neste texto, temos por objetivo apresentar um quadro dos estudos comparados
existentes sobre politicas educacionais antirracistas na América Latina, com foco na populac¢ao
negra. Entendemos que politicas educacionais antirracistas sio aquelas que buscam contribuir
para a superacao do racismo no contexto educacional, combatendo formas de hierarquizagao,
discriminagdes e preconceitos presentes no curriculo e nas praticas escolares, ¢ promovendo

positivamente grupos minoritarios.

A reflexdo faz sentido no contexto atual, uma vez que paises como Brasil, Colombia e
mais recentemente Uruguai adotam varias formas de politicas antirracistas com foco em suas
populagoes negras, respondendo as reivindicagdes de militantes negros e estudiosos e também
respeitando acordos internacionais. Tal reflexdao esta inserida na discussao sobre o racismo

presente nas sociedades latino-americanas e as maneiras de supera-lo.

Racismo e colonialidade do poder na América Latina

O fenémeno racismo, como conhecemos, como ideologia usada para justificar a
superioridade de grupos humanos sobre outros, existe desde os séculos XVI e XVIIL

(Quijano, 2005; Telles, 2003). Na colonizagdo, ele foi utilizado como justificativa para o
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dominio dos povos europeus sobre os povos considerados atrasados da América e da Africa.

Ou seja, o racismo, quando surge, vem para justificar a dominacao dos europeus diante dos
113 2 M 1 ~ 1

povos “selvagens” e diante deles mesmos. Sendo os europeus a raga superior, nao haveria

questionamento moral de seu fardo: civilizar os povos nao civilizados.

Entre as formas de dominagdo dos povos “nido civilizados”, estava a escravidao. A
escravidao precisava da justificativa baseada na superioridade da raga, associada a cor de pele
(ainda que nio fosse utilizado o termo racismo). Raga, entdo, foi o primeiro sistema global de
dominacao social (Quijano, 2005). Quijano (2005) defende que o capitalismo, primeiro sistema
global de exploragio, teve na escravidao negra um de seus pilares para a acumulacio de
capital, ja que o capital se desenvolveu na Europa a partir da exploracio do trabalho nas
colonias, “na escravidao ‘negra’, que produzia os vegetais preciosos, e na servidio ‘india’,

produtora dos metais preciosos [énfases no original]” (p.22).

O colonialismo, que precisava da mao de obra escrava nas colonias das Américas,
escravizou civilizagdes dos grupos indigenas e de cor negra (Quijano, 2005). Isso teve

consequéncias para as regides tomadas.

Para a América e, em particular, para a atual América Latina, no contexto da colonialidade do
poder, esse processo implicou que, a dominac¢do colonial, a racializagdo, a re-identificacdo
geocultural e a exploragio do trabalho gratuito, fosse sobreposta a emergéncia da Europa
Ocidental como o centro do controle do poder, como o centro de desenvolvimento do capital
e da modernidade/racionalidade, como a prépria sede do modelo histérico avancado da
civilizagdo. Todo um mundo privilegiado que se imaginava, se imagina ainda, autoproduzido e
autoprojetado por seres da raga supetior par excellence, por definicdo os unicos realmente
dotados da capacidade de obter essas conquistas [énfases no original]. (p.23)

Nessa colonialidade do poder, a racializacio dos povos, isto é, a atribuicio de
qualidades intelectuais, morais ou comportamentais, a partir de tragos fenotipicos (cor de pele,
formato do nariz e dos olhos, etc.), serve para demarcar quais seres humanos pertencem ao
mundo do colonizador e quais pertencem ao mundo do colonizado. Em outras palavras, o uso
da raca serve para demarcar quem tem mais e quem tem menos poder. Nesse sentido, as
explica¢Oes eurocéntricas dos fendmenos histéricos, tio comumente difundidas na educacao,
sao consequéncias dessas relagdes de poder: a Europa, detentora do poder econémico, bélico,
desenvolveu sua forma de racionalidade e a impos como a unica valida (Quijano, 2005),

usando durante muito tempo a escravidao.
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Nas Américas, os autoproclamados colonizadores saquearam, destruiram e tornaram
escravas inimeras grandes civilizagées. Na Africa, os colonizadores agiram como cagadores,
capturando homens e mulheres a serem vendidos como mercadoria valiosa. Uma vez em solo
estrangeiro, negros estiveram sujeitos ao dominio dos europeus. Mas encontraram formas de
resisténcia. Na Colombia, por exemplo, os palenques, formados desde o século XVI,
preservaram nao apenas a liberdade e a dignidade de seus habitantes, mas também sua tradi¢ao

e cultura.

Ao longo do século XIX, gracas a faléncia do modo de producio escravista, as lutas de
independéncia, a pressio inglesa e aos movimentos abolicionistas dos negros, os paises latino-
americanos (e caribenhos) aboliram a escravidao. O fim da escraviddo, entretanto, ndo marca
o fim do racismo. As crengas raciais, que antes eram apoiadas apelando para interpretacoes
biblicas, posteriormente foram apoiadas pelo racismo cientifico, que foi, literalmente, a busca
por bases cientificas para justificar as desigualdades entre diferentes grupos de cor. Intelectuais
apelavam para interpretacdes do darwnismo para justificar o atraso dos “povos de cor” no

capitalismo global.

Frantz Fanon (1979) argumenta que a dominag¢do também ocorre no nivel da
consciéncia dos povos colonizados. Permanece um complexo de inferioridade na mentalidade
das ex-colonias: a ideia de que o mundo do colonizador (europeu) é superior ao colonizado,
uma vez que ¢ util ao colonizador manter esse aspecto. O colonizado, negro, introjeta a
dominagio, negando-se como sujeito de cultura e histéria, tentando ser um negro-branco.
Dentro da légica do colonialismo, a violéncia do colonizador ¢ justificada com a ideia de que,
ao levar civilizacao aos colonizados, estaria arrancando-o do atraso material e intelectual; em

outras palavras, protegendo-o dele mesmo.

Como afirma Quijano (2005), a colonialidade do poder na América Latina (AL), se nao
mais marcada pela histérica dependéncia material da Europa, agora é estabelecida por suas
relagoes subjetivas e intersubjetivas com a chamada Europa Ocidental. Nessa légica, europeus
e seus descendentes, onde quer que fossem e estivessem, manteriam seus privilégios diante

dos colonizados.

Sobre os povos negros “colonizados”, Costa (2012) apresenta quatro grandes regimes

de desigualdade que abrangeram historicamente essas populagdes na AL: 1) regime de
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escravidao (até metade do século XIX, negros eram tratados como mercadoria); 2)
nacionalismo racista (no inicio do século XX, negros eram considerados ameaga ao avango da
civilizagao, e os Estados buscavam o branqueamento, simbélico ou real, da populacio); 3)
nacionalismo mestico (ocorreu em meados do século XX: invocagao do discurso de “somos
todos mesticos” que, se por um lado trata todos como iguais, por outro gera desigualdade ao
ignorar os séculos de exclusao da populacio negra e as praticas racistas); e 4) regime

compensatorio.

Os regimes compensatérios, do fim do século XX, de acordo com Costa (2012) tém
como principal l6gica de estratificagao (que também ¢é uma logica de redistribui¢ao) o destaque
de uma populagio-alvo das politicas compensatorias, bem como aliangas antirracistas
internacionais (por exemplo, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, em Durban, no ano de 2001, na qual os paises
signatarios se comprometem a adotar medidas de agao afirmativa tais como a valorizagio da
histéria e da cultura dos grupos étnico-raciais minoritarios na educa¢ao) e influéncia de
organizag¢oes multilaterais. Apesar da emergéncia de regimes compensatorios na historia dos
regimes de desigualdade da AL, que podem significar, em determinados contextos, vantagens
para os afrodescendentes, Costa (2012) alerta que ainda tém for¢a na regiao os discursos do
nacionalismo mesti¢o, que celebram a mesticagem de maneira ambigua e relegam, usualmente,

os afrodescendentes a uma posi¢ao subalterna.

Diante dessa situagdo, realizamos o levantamento sobre os trabalhos que tratam do
tema legislacbes educacionais antirracistas e populagio negra na América Latina.

Apresentamos a metodologia a seguir.

Metodologia

Na revisdo de literatura para a América Latina, buscamos a maior abrangéncia possivel
a partir da tematica “negro e educagao”. Estabelecemos, da década de 1980 até os dias atuais
(2016), o recorte de producio existente. Partimos da suposi¢io de que existem poucos
trabalhos académicos disponiveis sobre o tema “politicas educacionais antirracistas e

populagao negra”.
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Aqui, descrevemos os procedimentos da pesquisa bibliografica realizada. Dois
objetivos basicos desta pesquisa: 1) organizar bibliografia existente sobre dados educacionais e
politicas educacionais com foco na populagao negra da AL; 2) analisar o contexto educacional

atual da populagao negra na América Latina, a partir da bibliografia existente.

Na pesquisa, utilizamos bases de dados on/ine. Os descritores empregados para as
buscas eletronicas estio no Quadro 1. Combinamos o termo “América lLatina” com
descritores relacionados ao tema (por exemplo, racismo; educacdo). Cabe destacar que

também utilizamos versoes em espanhol e inglés para a pesquisa dos termos.

América Latina +

Raca; racismo; politicas raciais; acOes afirmativas; preconceito racial e educacio; politicas
educacionais; negros e educacio; negros; afrodescendentes e educagio; afrodescendentes; educagio
multicultural; educacio multirracial; educacio étnica; educacio.

Quadro 1 - descritores utilizados para a revisdo de literatura América Latina

Fonte: organizado pelo autor

O petiodo de buscas abrangeu os meses de setembro-outubro de 2013, julho-agosto
de 2014, junho-julho de 2015, agosto-setembro de 2016, e dezembro de 2016 e janeiro de
2017. A maior parte das bases de dados em que optamos fazer a busca foi brasileira. Sdo elas:
Google Académico, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
Biblioteca Instituto Brasileiro de Informacio em Ciéncia e Tecnologia (IBCT), Edubase,
Periédicos Online de Educacao, Scientific Electronic Library Online (SciELO, biblioteca
eletronica que abrange ampla colegao de periédicos cientificos nacionais relacionados a area da
educacao, como a Revista Brasileira de Educacao e a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, incluindo
dossiés), Periddicos Eletronicos de Psicologia (Pepsic), Portal Periédicos Capes, Associagao

Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagio (ANPEd).

As bases internacionais foram: Catalogo del Servizio Bibliotecario Nazionale; The
Britsh Library; Copac; Bibliotheque Nationale de France; Citas Latinoamericanas en Ciencias
Sociales y Humanidades (CLASE); Red de Revistas Cientificas de América Latina y El Caribe,

Espafia y Portugal (Redalyc); e o Education Resources Information Center (ERIC).

Aqui cabe uma observacao metodologica. Cada base de dados utiliza formas

especificas de consulta do material. Assim, por exemplo, a Redalyc permitiu busca em campos,
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o que foi util para a pesquisa no campo educacional e de humanidades. Outras utilizam buscas
gerais, o que aumentou o trabalho necessario para filtrar os textos relevantes. Muitas vezes,
usando termos de buscas diferentes, encontramos os mesmos trabalhos. Para a pesquisa,

desconsideramos os trabalhos repetidos.

Com a busca, localizamos 88 textos, seja artigos de demanda continua ou artigos
presentes em dossiés. Entretanto, a maior parte dos textos encontrados nao dialogava com o
campo educacional, o que era esperado, considerada a grande abrangéncia dos termos de
busca utilizados. Optamos por concentrar a analise em textos que tratam do campo
educacional: 15, sendo que 06 deles sao estudos comparados sobre politicas educacionais
antirracistas nos paises da AL e 09 sdo textos que estudam aspectos da populagdo negra no

campo educacional latino-americano.

Considerando que nossa pesquisa foi realizada em base de dados on/ine, é possivel que

muita produgdo académica ainda nao estivesse disponivel no formato digital.

A seguir, apresentamos primeiro o que diz a literatura acerca da populagao negra no
sistema de ensino dos paises da AL. Em seguida, exploramos os trabalhos que tratam de

estudos comparados sobre as politicas educacionais antirracistas utilizadas nesses paises.

Negro e educagdo na América Latina: o que diz a literatura

Apresentamos aqui sintese dos trabalhos encontrados em nossa revisao de literatura
que discutem a situagdao educacional do negro na América Latina. Tais trabalhos sao relevantes
para a analise do contexto de emergéncia das politicas educacionais especificas para o grupo

negro na AL.

Os trabalhos mostram geralmente indigenas e afrodescendentes como marginalizados
nas sociedades da AL. Por exemplo, Bello e Rangel (2002) apontam a educagao e o acesso as
novas tecnologias como uma das formas de democratizar o conhecimento e superar as

barreiras sociais, porém alertam:

Pero indigenas y afrodescendientes han sido excluidos por ignal no sélo del acceso a los bienes materiales y
simbdlicos, a los cuales el conjunto de la sociedad debiera tener iguales oportunidades de acceso, sino que también
de los procesos de adguisicion o reconocimiento de sus derechos especificos. El derecho a una identidad propia, a
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una lengna y una cultura forman parte del repertorio de demandas que se agregan a las de tipo econdmico y
social y que se enlazan con la adquisicion de derechos politicos como marco regulatorio y legitimador. (p.42)

Existem dificuldades de acesso a dados acerca das populagdes negras de paises da
América Latina devido a, entre outras coisas, auséncia de censos demograficos que
caracterizassem as populacoes por cor/raca (Bello & Rangel, 2002). Na época em que
escreveu O seu texto, era possivel apenas estimar a populacio negra de alguns paises, por
exemplo, 20% Colombia, 10% Venezuela e 16% na regiao do Caribe (Bello & Rangel, 2002).
A auséncia de dados que diferenciam as populacdes por cor/raga acaba encobtindo

desigualdades entre os grupos raciais.

Streck (20006), ao tratar da relagdao entre praticas educativas e movimentos sociais na
América Latina, também argumenta que indigenas e negros, sendo parte silenciada da
sociedade, recentemente tém em seus movimentos sociais a valorizacao de sua histéria e seus

valores, o que pressupoe praticas educativas.

Dos poucos dados segregados por cor ou raga, Di Pierro (2008) discute em parte
aqueles relacionados ao analfabetismo, a partir de dados da UNESCO de paises da AL. O
analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais atinge de maneira desigual os grupos
étnico-raciais na Colombia. A taxa média de analfabetismo da populagio é de 7,9%, enquanto
que entre os afro-colombianos ¢ de 13% e entre os indigenas 17,7% (Di Pierro, 2008). O
mesmo cabe para o Brasil, onde o analfabetismo é de 16% entre os negros contra 7,1% entre

os brancos e 13% da populagao geral.

Os dados sobre o analfabetismo, divulgados pela Unesco, ja revelam como a Colombia
e outros pafses da AL tém falhado em cumprir acordos internacionais de combate as
desigualdades entre grupos raciais. Gentili (2009) discute em seu artigo, entre outras coisas,
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral da
ONU em 1948, apesar do avanco alcangado em suas aspiragoes igualitarias que influenciam
declaracdes, acordos e tratados internacionais sobre os direitos humanos, esta distante de ser
cumprida na pratica. A pobreza e as desigualdades existentes em paises da América Latina, tais
como o racismo, impedem a concretizagio desse direito Gentili (2009): “A  maior
probabilidade de estar excluido da escola ou de ter acesso a uma escolaridade profundamente
degradada em suas condi¢oes de desenvolvimento pedagogico é ter nascido negro, negra ou

indigena, em qualquer pafs da América Latina ou do Caribe” (p.1067).
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Uma das mais eloquentes evidéncias das desigualdades educacionais na América Latina
¢ a persisténcia do racismo na educagao (Gentili, 2009), justamente em sociedades que, em
geral, defendem o discurso da mesticagem e da democracia racial, o que os dados de
analfabetismo apresentados por Di Pierro (2008) corroboram. Mesmo com certa melhora de
acesso da populagdo negra e indigena a educagdo e a permanéncia nela, a distancia desses dois

grupos raciais para os grupos dominantes nao diminuiu:

O racismo educacional persiste na América Latina mediante processos de discriminac¢do
pedagbgica e curricular, como evidenciaram diversos estudos e pesquisas, assim como em uma
constante e tenaz segregacdo sofrida por esses grupos [negros e indigenas| na qualidade e na
quantidade de suas oportunidades educacionais. (Gentili, 2009, p.1068)

O racismo educacional persistente tem sido alvo de algumas politicas educacionais,
entre elas as politicas de interculturalidade. Candau (2010) afirma que o conceito de
interculturalidade vem ganhando relevancia na América Latina a partir dos anos de 1990.
Tendo como base a sua revisao bibliografica sobre o tema, ela constatou que o conceito surgiu
no contexto educacional vinculado a educagdo escolar indigena, nos anos de 1970 (Candau,
2010). Essa afirmagao esta de acordo com a analise que faz Hooker (20006), quando aponta
que na reivindica¢ao das minorias raciais da América Latina, incluindo o campo educacional,
os grupos indigenas conseguiram melhor sucesso do que os afrodescendentes; tal fato,
segundo a autora, nao esta relacionado ao tamanho da populagdo, e sim a identidade, ou
melhor, a capacidade dos grupos indigenas de apresentar uma identidade étnico-cultural

distinta da identidade nacional.

Além da educacdo escolar indigena, outros grupos contribuiram para a discussao de
educacio intercultural, como exemplo os negros. No caso desse grupo, a militancia comega
por buscar desconstruir o conceito de democracia racial e promover leituras alternativas da
presenca do negro na América Latina para superar estereétipos (Candau, 2010). Também
demandam ao Estado agbes de reparacio, como medidas de ingresso e permanéncia no

sistema de ensino e valorizacao da cultura afrodescendente (Candau, 2010).

Nesse sentido, Candau e Russo (2010) em seu artigo argumentam, entre outras coisas,
que a educagio intercultural na América Latina parte das preocupag¢des com a educagio

escolar indigena. O movimento negro também entraria na disputa, que pode ser vista como
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disputa por reconhecimento e visibilidade, uma vez que a educagdo na América Latina se

desenvolveu e se mantém marcada pelo eurocentrismo:

A construcdo dos estados nacionais no continente latinoamericano sup6s um processo de
homogeneizac¢do cultural em que a educagio escolar exerceu um papel fundamental, tendo por
funcio difundir e consolidar uma cultura comum de base ocidental e eurocéntrica, silenciando
e/ou inviabilizando vozes, sabetes, cotes, crencas e sensibilidades. (p.154)

Com relagao aos negros, as autoras afirmam:

Apesar da realidade dos grupos e movimentos negros ser muito heterogénea e diferenciada na
regido, ¢ possivel afirmar que esses grupos foram, em geral, reduzidos a uma posicio de nio
cidadania até a metade do século passado. Torna-se necessirio lembrar que o regime
escravocrata persistiu em alguns paises até o final do século XIX.

A situagdo dos afro-descentes na maior parte do continente tem sido configurada por
processos de violéncia e exclusdo fisica, social e simbdlica. No entanto, em diferentes nag¢oes,
foram muitas as lutas de grupos afro-descendentes por condi¢des de vida dignas e combate a
discriminac¢do e ao racismo. Esses grupos tém se caracterizado pela resisténcia e por suas lutas
contra o racismo em suas diferentes manifesta¢des, assim como pela afirmacio de direitos e
plenitude de cidadania, o que supde reconhecimento de suas identidades culturais. (p.158)

No entanto, mesmo com essa posicio de nao cidadania dos negros, fol escassa a
produgao acerca da educagdo intercultural de negros na América Latina, pois em geral as
informagoes sobre a educacdo escolar indigena sio abundantes, mas escassas sao as que
tenham como foco outros grupos da populagio (Candau & Russo, 2010). Ainda que os
diversos movimentos negros tenham atuado de modo a denunciar a ideologia que privilegia a
branquidade/branquitude e infetioriza os grupos nio brancos, assim como a apologia a
mesticagem (por exemplo, a democracia racial no Brasil) que mascara as desigualdades entre

os diferentes grupos de cor (Candau & Russo, 2010).

Na educagiao, os movimentos negros na América Latina tém lutado por politicas

orientadas

a0 ingresso, permanéncia e sucesso na educagao escolar, valorizagdo das identidades culturais
negras, incorporacio nos curticulos escolares e nos materiais pedagogicos de componentes
proprios das culturas negras, assim como dos processos histéricos de resisténcia vividos pelos
grupos negros e suas contribuicdes a construcdo historica dos diferentes paises. A valorizacio
da ancestralidade africana constitui um dos elementos fundamentais desta abordagem,
principalmente para aqueles grupos que lutam pelo reconhecimento de territdrios e neles
procuram implementar outros modelos de desenvolvimento. (Candau & Russo, 2010, p.160)

Pro-Posicdes | Campinas, SP | V. 30 | ¢20170057 | 2019 Cao/22



o~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2017-0057
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

Porém as autoras nao aprofundam a discussao sobre quais sao essas politicas e quais

paises da América Latina, além do Brasil, as adotam.

Apesar de nao discutir politicas especificas para a populagao negra, os dados do Unicef
analisados por Campos (2012) abrem espaco para pensarmos até que ponto as politicas
universalistas, isto é, sem foco racial ou étnico especifico, tém diminuido a desigualdades
sociais na AL. Campos (2012), em seu artigo acerca de politicas destinadas a educagao de
criangas de 0 a 3 anos na América Latina, aponta, entre outras coisas, para a universalizagao
crescente no atendimento de criangas com idade mais proxima da educagao primaria ou
fundamental, o que indica maior presenga do Estado (tanto na oferta quanto na regulagao).
Por exemplo, no caso da Colombia, a Lei Geral da Educagao n.” 115 de 1994 (Ley Colombia,
1994) estabelece educacdo obrigatéria para criangas a partir da idade de 5 anos; no caso do
Brasil, a Lei n. 93.934/96 (Lei BR, 1996) e a Emenda Constitucional n.59-A, de 2009 (Emenda
BR, 2009), tornam-na obrigatéria para criangas de 4 a 5 anos de idade (vale lembrar: a
existéncia da legislagdo ndo significa, necessariamente, que a lei seja cumprida plenamente).
Porém a autora destaca que na educagio para a faixa etaria de 0 a 3 anos existe uma crescente
omissao do Estado nos paises da América Latina, que transfere a responsabilidade dessa para a
sociedade civil. Isso é preocupante, pois, com base nos dados do Unicef, Campos (2012)

aponta que

em 2007, 29,2% (ou secja, 59,2 milhGes) de criangas latino-americanas se encontravam em
situacio de extrema pobreza, pois viviam em lares situados “abaixo da linha da pobreza” com
violagdo de seus direitos bésicos; ja 15,8% (28,3 milhdes) pertenciam a familias com rendas
minimas, porém em situacio de privacdo de direitos; por fim, 17,8% (31 milhGes) estavam em
situagdo de pobreza monetaria, mas com atendimento de seus direitos basicos. Das criancas
que vivem em situacdo de “pobreza extrema” (29,2%), em torno de 43% pertence a “familias
indigentes”, situagdo que atinge, sobretudo, as criancas indigenas e afrodescendentes [énfases

no original|. (p.85)
A resposta de organismos multilaterais como o Banco Mundial, Unesco, Unicef e
Cepal para essa “infantilizacio da pobreza” reside sobretudo na educagdo, vista como

formadora de capital humano necessario para o desenvolvimento produtivo da regido e

também por estar relacionada a maiores oportunidades de ascensao social (Campos, 2012).

Campos (2012) discorre sobre a educagao de criangas pequenas; no outro extremo,

Stromquist (2012) fala do Ensino Superior. Ele alerta para o fato de que o processo de
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globalizagao tem dado grande énfase a Educagdo Superior, em busca de uma sociedade do
conhecimento; porém os pafses da América Latina estio bem atrasados em relagdes a outras
regides do planeta, porque, apesar da expansio da Educacdo Superior (sobretudo via ensino
privado), os grupos minoritarios, tais como indigenas e afrodescendentes, ndo tiveram acesso
as mesmas oportunidades educacionais que os grupos dominantes. Porém o autor nio

apresenta dados nesse caso.

Em sintese, dos textos, obtidos em nossa revisao da literatura, que abordam a situagao
do negro na educacao dos paises da AL os que trazem dados quantitativos usualmente
apresentam dados gerais acerca do grupo negro no campo educacional, produzidos por
organismos internacionais (por exemplo, Campos, 2012; Di Pierro, 2008). O papel de tais
institui¢oes na cobranga dos paises da regido para que superem as desigualdades raciais no
campo educacional é discutido em alguns trabalhos (Campos, 2012). Os que falam da questiao
das desigualdades no campo educacional refletem como as particularidades de uma educagao
étnica tiveram inicio com os movimentos indigenas e como os negros estabeleceram

recentemente seu espago no campo de disputa educacional (Candau & Russo, 2010).

Uma lacuna observada na nossa revisao foi: poucas pesquisas abordam os dados
quantitativos das populagoes da AL, a partir de critérios de raca ou etnia. Tais dados sio
relevantes para a discussio acerca do acesso dos grupos aos bens materiais e simbolicos das
sociedades; e a pouca presenca de pesquisa com esses dados indica que poucos paises latino-

americanos realizam estudos oficiais baseados em critérios de cor/raca.

Politicas educacionais antirracistas na América Latina: estudos
comparados

Seis trabalhos discutem diretamente a possibilidade ou a existéncia de politicas
educacionais antirracistas com foco na populagdo negra da América Latina, em perspectiva
comparada. Sao os de Sansone (1998), Miranda (2011), Rodrigues (2012), Corbetta e
D’Alessandre (2012), Mendes (2013) e Miranda, Quifionez e Arboleda (2014). Os titulos dos

trabalhos e as principais conclusoes estao sintetizados no Quadro 2.
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Autor(a) Titulo Publicagio Resultados/Consideragdes
Livio Sansone “Racismo sem Artigo 1998 | A partir da analise de politicas com foco em minorias
etnicidade. Politicas raciais, o autor aponta para duas possiveis posturas do
publicas e Estado com relagio ao grupo negro: reconhecendo
discriminacio racial como minoria racial e criando condi¢oes para
em perspectiva melhorar sua ascensao social ou propondo medidas
comparada” universalistas, buscando atender a todos os grupos de
igual modo.
Silvina Corbetta e | “Educaciéon y Artigo 2012 | Os grupos negros na AL tém se beneficiado, ainda
Vanesa afrodescendientes que com restri¢des, da maior cobertura da Educagio
D’ Alessandre Hacia un balance en Basica, das politicas educacionais especificas para esse
materia de politicas grupo e da militancia que pressiona pelos direitos
educativas” educacionais dos afrodescendentes.
Claudia Miranda | “Etnoeducacio ¢ Artigo 2011 | As militancias negras do Brasil e da Colémbia
dimensdes politico- conseguiram importantes conquistas no campo
pedagodgicas da educacional a partir de legislagdes especificas, porém o
diversidade cultural avanco de tais politicas ainda encontra resisténcias
nas propostas associadas ao racismo presente nesses pafses.
curriculates do Brasil
e da Colombia”
Cristiano “Afrolatinidades: Capitulo A partir das Constitui¢oes, os movimentos negros de
Rodrigues movimentos negros, | livro 2012 | Brasil e Colémbia vém obtendo conquistas
Estado e politicas legislativas; no caso da Colémbia a segmenta¢ao do
publicas no Brasil e na movimento negro resulta em conquistas que atendem
Colémbia” apenas parte da populacdo, como a Lei 115 da
etnoeducacio de comunidades palenqueras. Aponta
para a lacuna de estudos comparativos sobre politicas
antirraciais entre o Brasil e os pafses da América
Latina.
Pedro Vitor “Acbes afirmativas Artigo 2013 | Comparando as agdes afirmativas destinadas a
Gadelha Mendes | para reservas de vagas para estudantes afrodescendentes do
afrodescendentes: as Brasil e da Colombia, o autor considera que, apesar de
politicas de reserva de ambos os paises passarem a adotar medidas
vagas no Ensino antirracistas mais contundentes a partir da
Superior de Brasil e Conferéncia de Durban, o Brasil teve maior avan¢o
Colémbia” em tais politicas do que a Colombia. Entre as razoes
para tal, o autor aponta a escassez de dados
estatisticos sobre a raca ou a etnia dos estudantes do
Ensino Superior colombiano.
Claudia Miranda; | “Discursos e Artigo 2014 | As propostas etnoeducativas do Brasil e da Colombia
Fanny Milena propostas sao comprometidas com a valorizacio do “outro” do
Quifionez Riasco; | etnoeducativas no discurso educacional (o ndo branco, nio europeu,
Jhon Henry Brasil e na Colombia” periférico), que refletem as disputas discursivas nos
ArboledaQuifionez didlogos existentes entre movimentos sociais e
Estado.

Quadro 2 - textos sobre politicas educacionais antirracistas na América Latina

Fonte: organizado pelo autor
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A seguir, exploramos mais detalhadamente do que trata cada um dos trabalhos

localizados.

Livio Sansone (1998), em seu artigo, escrito na época em que as politicas educacionais
antirracistas, tais como as de acesso ao Ensino Superior, ainda ndo haviam sido implantadas
no Brasil, discute, entre outras coisas, medidas de combate ao racismo em paises da América
Latina. Existiam poucas medidas legislativas de combate ao racismo, assim como poucos

estudos que as analisavam (Sansone, 1998).

O autor aponta a Colombia como o pafs da regidao latino-americana que mais havia
legislado a favor dos negros. Antes, o antigo ideal de branqueamento da populagao, até o final
do século XIX e inicio do século XX, foi substituido por um discurso racial de elogio da

mesticagem, semelhantemente ao que ocorreu no Brasil (Sansone, 1998).

O discurso de elogio da mesticagem, nacionalista, acabou negando as especificidades
de indigenas e de negros. Mas existia diferenca no modo de tratamento de indigenas e de
negros: indigenas eram vistos como categoria a ser protegida, enquanto negros nao eram
considerados como um grupo étnico a parte. Por esse motivo a relagio do indigena com o

Estado colombiano ¢ muito mais institucionalizada do que a do negro (Sansone, 1998).

O sistema de relagdes raciais colombiano apresenta ambiguidades que afetam a
politizacao dos negros (Sansone, 1998). Por isso, o movimento negro colombiano busca
definir qualquer pessoa de descendéncia africana como “negro”, almejando uma unidade
grupal (Sansone, 1998), o que é uma estratégia também presente no movimento negro
brasileiro. Tem tido mais eficacia em sua luta pela reivindicagdo de territorios ocupados por

comunidades negras remanescentes de quilombos (palenques) (Sansone, 1998).

Na Constitui¢ao de 1991 (e principalmente com a Lei 70 de 1993), o movimento negro
conseguiu uma importante vitoria: reconhecimento de alguns direitos dos negros e definicao
da Coloémbia como pafs multicultural e multiétnico (Sansone, 1998). Porém Sansone (1998)
argumenta que essa vitoria da comunidade negra de certa forma emulou as conquistas
indigenas no pais, ou seja, as conquistas tiveram maior impacto entre as comunidades negras
tradicionais (camponesas), 0 que nao seria suficiente, ja que apenas uma parte da populagao

negra colombiana seria afetada por essa lei.
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Enquanto Sansone (1998) discute politicas de combate ao racismo em geral, e compara
paises como Brasil e Colombia, em Miranda (2011), ha um foco educacional. A autora,
discutindo impactos da adogao da diversidade cultural como eixo norteador para politicas
curriculares antirracistas no Brasil e na Colombia, argumenta que pontos de convergéncia

entre os dois paises sdo as lutas por representa¢do e maior acesso a educagao escolarizada

(Miranda, 2011).

Assim como a militincia negra no Brasil conseguiu a Lei 10.639/03, os negros
colombianos obtiveram importantes mudangas em 1993 com a Lei 70 e posteriormente com a
Lei Geral da Educagao, que instituiu a obrigatoriedade do ensino de histéria dos afro-
colombianos (Miranda, 2011). Porém Miranda (2011) destaca que tais politicas enfrentam
resisténcias comuns, tais como o “discurso da brancura” (que poderfamos chamar de discurso
da branquidade ou branquitude, ou seja, que toma o branco como modelo ideal) e o elogio da
mesticagem, como argumenta Sansone (1998). Para superar esse entrave, uma mudanga no

foco de interpretacao das relagoes raciais nos dois paises faz-se necessaria (Miranda, 2011).

Por sua vez, Cristiano Rodrigues (2012) analisa em perspectiva comparativa os
movimentos negros do Brasil e da Colombia e as politicas publicas voltadas a populagao negra
desses paises, a partir das suas Constitui¢oes. Ele afirma que ¢ a partir das novas Constitui¢oes
de cada pafs, o Brasil em 1988 e a Colombia em 1991, que pela primeira vez os grupos étnico-
raciais indigenas e negros tém direitos constitucionalmente garantidos no campo da cultura e

dos territorios.

As politicas de branqueamento e o elogio da mesticagem fazem parte do processo
histérico de ambos os paises. As novas constituicdes em 1988 e 1991, a Lei 70 e a Lei
10.639/03, seriam indicios de “histérias conectadas”. Com o reconhecimento legal e a
afirmacao desses pafses como multiétnicos, os grupos sociais afro-colombianos e afro-
brasileiros passaram a ter maior campo de negociacio com os Estados. Tais movimentos
sociais do Brasil e da Colombia, que ganharam forca a partir da década de 1970, tém

perspectivas diferentes.

Na Col6émbia, embora a maior parte da populacdo negra viva em areas urbanas, a hegemonia
da face rural e campesina do ativismo negro e sua relacdo de proximidade com grupos
indigenas engendraram politicas de identidade que acentuam o fato de afro-colombianos se
constituirtem em uma coletividade cultural e étnico-racialmente diferenciada do restante da
sociedade, a0 mesmo tempo em que mantém estreitas relacdes com o meio ambiente e
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territério. No Brasil, com a hegemonia do movimento negro de cariter mais urbano e uma
populagdo afrodescendente historicamente sub-representada nos espagos de maior prestigio
social e econdmico, os discursos e estratégias mobilizatérias dos movimentos negros tém
procurado ressaltar o carater de luta pela igualdade. (p.61)

Rodrigues (2012) explica que a existéncia de culturas negras marcadamente distintas da
cultura hegemonica colombiana se deve, entre outras coisas, a0 processo de ocupagio de

territorios apos a aboli¢ao da escravatura. Por exemplo, no caso dos palenques,

apos a abolicdo da escravatura, ocorrida em 1851, a populagio negra se dispersou ao longo da
costa do Pacifico, juntando-se a palengnes (quilombos) existentes ou formando novos
assentamentos. Gragas a certo isolamento geografico em relagdo a regides mais urbanizadas e
desenvolvidas do paifs (sobretudo a regido andina), os afro-colombianos desenvolveram
formas simbdlico-culturais e materiais de existéncia distintas daquelas do restante da

sociedade. (p.65).

A distingao cultural possibilitou a reivindicagdo e a conquista de uma politica
educacional especifica para as comunidades negras. Assim, por exemplo, a Lei 115 de 1994,
Expansio da Lei Geral da Educa¢io colombiana, que trata da etnoeducagdo para as

comunidades negras

estabelece que a etnoeducacio seja inserida dentro do curriculo escolar para que comunidades
étnicas possam ter acesso a conhecimentos culturais e linguisticos pertinentes a sua historia
dentro do sistema educacional formal. A lei também propSe a formacao de educadores para
que sejam capazes de atuar com base nos principios da etnoeducacio. (p.82)

Uma das mais importantes conquistas dos negros na Colombia, a Lei 70, de certa
forma reflete as diferencas de reivindicacdo dos movimentos negros. Rodrigues (2012)
argumenta que ela traz um mimetismo da legislacdo existente para os grupos indigenas (o que
Sansone, 1998, por sua vez, considera emulacdo), por essa razao seu enfoque acaba sendo

malis a terra e o territorio para as populacoes palenqueras do que a pluralidade étnica.

Por outro lado, ela apresenta uma importante exce¢ao em termos de América Latina: a
reserva de vagas para candidatos oriundos das comunidades negras da qual a Lei trata: “A Lei
colombiana ¢, por exemplo, a tnica na América Latina a prever um sistema de cotas para que

candidatos vindos das comunidades negras possam ser eleitos para o Congresso” (pp.74-75).

Porém, Rodrigues (2012) explicita que as conquistas da Lei 70 ndo sdo evidentes para
os grupos negros dos centros urbanos. E quanto a aproximagao do Estado por parte do

movimento negro, decorrente da Lei, ele afirma:
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O movimento negro colombiano vive as consequéncias de sua institucionalizacio e
aproximag¢ao com o Hstado, em que as imersoes de parte de suas liderancas e organizacoes nos
aparatos estatais e sua dependéncia de recursos impede a consolidacao de aliancas amplas e de
identidades solidarias entre os distintos sujeitos coletivos e suas reivindicagdes. (p.70)

Devemos considerar, entretanto, que Rodrigues (2012) comenta em parte a
etnoeducagao destinada as comunidades tradicionais negras, porém pouco aborda a Catedra
de Estudo Afro-Colombianos, politica educacional destinada a todos os niveis de ensino.
Ainda assim, afirma que os Estados (Brasil e Colombia) tém sido ineficientes em diminuir as
desigualdades entre os grupos de cor, ou seja, a elaboracao de leis ainda nio teve o impacto

esperado (Rodrigues, 2012).

A inclusdo social e o reconhecimento dos indigenas e afrodescendentes na América
Latina fazem parte de um novo cenario, em que instrumentos normativos internacionais
pressionam os Estados para que incluam a demanda desses grupos na agenda publica, sendo a
educacio entendida como uma via para a cidadania (Corbetta & D’Alessandre, 2012). Corbetta
e D’Alessandre (2012) apresentam trés exemplos de instrumentos normativos internacionais
que pressionam os Estados: a Convengao 169/89 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) (1989), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) da
ONU (1996) e a Conferéncia de Durban (2001) (Corbetta & ID’Alessandre, 2012).

No artigo, as autoras falam dos avangos nas politicas educacionais para a populagiao
negra no Brasil de 2001 a 2009, apresentando dados quantitativos de acesso ao ensino e
permanéncia nele. Corbetta e D’Alessandre (2012) discutem esses dados a partir da percepgao
dos atores sociais (ativistas dos movimentos negros) do Brasil e também da Colombia e da
Republica Dominicana, esses dois dltimos paises, apesar de nio terem dados quantitativos
apresentados (no caso, segundo os autores, dados de acesso da populagao negra ao ensino e a
permanéncia nele), tém grande participacio de negros, e seus movimentos negros também
incluem entre suas bandeias o acesso a educagdao. Os avangos principais apontados pelos

entrevistados de cada pafs foram as seguintes normativas:

En el caso de Repitblica Dominicana se menciona La Ley General de Educacion del ano 1997 y el
establecimiento del Plan Decenal de Educacion 2008-2018; el apoyo a los estudiantes provenientes de los
sectores sociales mds vulnerables ademds de incorporar como estrategia la transversalizacion de la perspectiva de
género y de los derechos humanos. Respecto a Brasil, los tres actores entrevistados coinciden en seiialar la
creacion de la Ley 10.639 sancionada en 2003 por el Ejecutivo, segiin la cual se establece en todas las escuelas
primarias y secundarias del pais- la enseianza de la historia y la cultura afro. Finalmente en el caso
colombiano, las coincidencias de los actores se dan sobre el reconocimiento de las Leyes 70 y 115 de los ajios
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1993 y 1994 respectivamente, donde se establece lo que se ha denominado “politica etnoeducativa para
poblacion afrodescendiente”. (p.69)

De acordo com as autoras, os entrevistados foram unanimes em apontar que 0s
pontos de conflito giram em torno da execugdo das normativas, o que nio vem ocorrendo
como esperado (Corbetta & D’Alessandre, 2012). Entre os fatores que impedem a execugao

das normativas, os entrevistados da Colombia e do Brasil citaram:

recursos financieros insuficientes para capacitar a docentes y para editar materiales pertinentes, formacion
docente inadecuada, resistencia de los docentes en el dictado del contenido, falta de voluntad politica de los
distintos niveles del Estado para la aplicacion de las normas en la vida cotidiana de las anlas, entre otros.

(p.70)

Para superar esses impedimentos, os entrevistados argumentam que é preciso que 0s
movimentos sociais se apropriem de espagos existentes para impulsionar as acdes do Estado

(Cotbetta & D’Alessandre, 2012).

No caso das politicas de reservas de vagas para afrodescendentes no Ensino Superior,
Mendes (2013), em estudo comparado entre o Brasil e a Colombia, aponta que a Conferéncia
de Durban, em 2001, foi um importante marco para as politicas antirracistas de ambos os
paises, porém, enquanto no Brasil diversas politicas de agdo afirmativa para ingresso de
afrodescendentes no Ensino Superior tiveram inicio, na Colombia essas politicas tém

encontrado resisténcia.

Na Colombia, assim como ocorreu em indmeras universidades brasileiras, as
universidades que adotam ag¢Oes afirmativas, como reservas de vagas para afrodescendentes e

outras minorias étnicas, o fazem por iniciativa de seus conselhos superiores:

Apesar das nitidas determina¢ées no que tange a criagdo de politicas especificas para as
minorias, a¢Oes afirmativas como a reserva de vagas no ensino superior para alunos afro-
colombianos e indigenas foram adotadas de maneira pulverizada. A reserva de cotas nas
universidades publicas passou a ser adotada desde o final da década de 90 por iniciativa dos
conselhos superiores das proprias universidades sob pressao regional das organizac¢oes do
movimento negro com o apoio de estudos académicos sobre a populagdo afro-colombiana no
interior das mesmas universidades publicas. Como consequéncia dessa fragmentacdo do
processo de adocao das politicas de cotas na Colombia, temos um quadro diverso de
organicidades e aplicagoes desta acdo afirmativa.

Atualmente aproximadamente 13 instituicGes de ensino superior colombianas contam com
algum mecanismo de reserva das vagas para alunos afrodescendentes. Sdo elas: Universidad
del Valle, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
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Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad de la Amazonia, Universidad Tecnolégica de

Pereira, Universidad del Atlantico, Universidad de Narifio, Universidad de Caldas, Universidad

de Cérdoba, Universidad del Tolima, Universidad del Magdalena e Universidad del Cauca. (p

p.28-29)

E baixo o nimero de instituicdes de Ensino Superior com agdes afirmativas de reserva
de vagas, pois a auséncia de dados estatisticos sobre a populagdo negra impede maiores
reivindicagdes dos afro-colombianos nas universidades (Mendes, 2013). Mesmo nas

institui¢oes de Ensino Superior, somente a partir de 2008 teve inicio a coleta de dados por

raga ou etnia, a comegar pela Universidade Nacional (Mendes, 2013).

Diante do quadro de politicas etnoeducativas do Brasil e da Colémbia em comparagio,
Claudia Miranda, Fanny Milena Quifionez Riasco e Jhon Henry Arboleda Quifionez (2014)
propoem uma reflexdo sobre os discursos presentes nas propostas das “Diretrizes nacionais
para a educacio das relagdes étnico-raciais” (Brasil) e nos “Lineamentos Curriculares para la
Catedra de Estudios Afrocolombianos” (Colombia). Para os autores, tais propostas estio
comprometidas com a valorizagdo do “outro” no discurso educacional. Considerando o
discurso hegemonico que privilegia o branco e o europeu no discurso educacional, o “outro” é

o nao branco, nao europeu, periférico.

Nesse sentido, em sociedades que sdo classificadas como multiculturais, o
deslocamento para outras formas de epistemologia, que incluem a valorizagao da histéria e da
cultura afrodescendente, contribui para a luta dos direitos humanos. Tais propostas
etnoeducativas, entretanto, refletem as disputas discursivas nos dialogos existentes entre

movimentos sociais e o Estado (Miranda, Quifionez, & Arboleda, 2014).

Consideragoes finais

Em sintese, o Brasil ¢ a Colombia foram os paises escolhidos para comparacao de
politicas educacionais por quatro trabalhos; encontramos um trabalho que buscava didlogo
entre as politicas do Brasil, da Colombia e da Republica Dominicana (Corbetta &
D’Alessandre, 2012), e um entre as situagoes da Colombia, da Venezuela, do Peru e do Brasil
(Sansone, 1998). Esses trabalhos tém pontos em comum: a aproximagao entre o Brasil e a

Colombia, por serem paises de grande populacio negra (Miranda, 2011; Mendes, 2013); a
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comparagao entre as politicas antirracistas desses paises (Miranda, 2011; Miranda, Quifionez,
& Arboleda, 2014); o papel dos movimentos negros na reivindicagdo de politicas especificas
para o grupo populacional negro (Sansone, 1998; Rodrigues, 2012); as modificagdes nas
legislagdes (Sansone, 1998). Por outro lado, algumas divergéncias: Corbetta e D’Alessandre
(2012) sao as unicas a dar voz aos atores sociais envolvidos nas politicas, apesar de Sansone
(1998) e Rodrigues (2012) também discutirem a influéncia nos movimentos sociais nas
legislagbes do Brasil e da Colombia. A perspectiva tedrica de tais textos, ainda que nao
explicitada, engloba tanto os estudos pos-coloniais quanto as perspectivas criticas em curriculo

e educacio.

Ainda que atualmente existam diversos estudos sobre politicas educacionais
antirracistas brasileiras, surpreende a falta de estudos em outros paises da AL com grande
participagao de populacio negra (para além do Brasil e da Colombia). Por exemplo, a
Venezuela, que recentemente tem passado por uma crise politica, humanitaria e econémica; o
Equador e o Uruguai. A falta de estudos comparados sobre os negros na regiao pode estar
relacionada a auséncia de dados estatisticos baseados em critérios raciais, o que contribui para
a colonialidade do poder, conforme argumenta Quijano (2005). Também ¢ visivel a falta de
textos que discutam o papel da populagao branca diante dos grupos minoritarios, bem como
as relagdes entre as organizagoes economicas das sociedades latino-americanas, a educagio e o

racismo.

E possivel afirmar que, adotando politicas antirracistas, o Estado, a0 mesmo tempo
em que estd vinculado ao capitalismo, que é ancorado em racializagdo e racismo colonial
(Quijano, 2005), tenta promover a democracia (Espinoza, 2008). Aqui temos a contradi¢ao:
em termos ideais, uma sociedade capitalista permite maior mobilidade social do que uma
sociedade de castas (o caso das sociedades escravistas). Mas, como os estudos da nossa revisao
de literatura tém mostrado, no caso da AL, na pratica, que, se os mais pobres tém de fato
poucas oportunidades de mobilidade social, os mais pobres que nio fazem parte do grupo
racial dominante (ou, como diz Quijano, 2005, que pertencem ao mundo dos colonizados),
tém ainda menos oportunidades. A promogdo da democracia, entdo, depende de politicas

especificas para os grupos étnico-raciais minoritarios.
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