~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110
Pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

ARTIGOS

Alfabetizacdo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)' 2

Literacy in the National Common Core (BNCC)

Claudia Maria Mendes Gontijo @
Dania Monteiro Vieira Costa @

Nayara Santos Perovano ()

® Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, Vitéria, ES, Brasil. http://otcid.org/0000-0003-
2365-937X. clammgont@gmail.com.

@ Universidade Federal do Espitito Santo — UFES, Vitéria, ES, Brasil. https://otcid.org/0000-0003-
1840-1614. daniamvc@gmail.com.

(@) Secretaria Municipal de Educacio — SEDU, Setra, ES, Brasil. https://otcid.org/0000-0002-9725-
7755. nayperovano(@gmail.com.

Resumo:

Este artigo tem por objetivo analisar como a alfabetizacdo ¢é articulada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao em dezembro de 2017. Adota, como metodologia de estudo, a pesquisa
documental, pois analisa documentos/textos produzidos por 6rgaos diretores e
encarregados da educacio, respectivamente, no Brasil e no mundo. Conclui que o
modelo de alfabetizacdao funcional adotado pela Organizagido das Nacbes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura para subsidiar programas e projetos de
alfabetizacao de adultos, compativel com a noc¢ido de competéncia adotada na
BNCC, reduz a alfabetizacio ao desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, a
aprendizagem da técnica da escrita com o objetivo de formar pessoas adaptadas a
ordem social e a0 modelo produtivo vigentes.
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Abstract:

The aim of this paper is to analyze how literacy is articulated in the National Common Core
(BNCC?) approved by the National Edncation Council in December 2017. Documentary
research is the methodology nsed to examine documents/ texts produced by both administrative
agencies and officials in charge of education, in Brazil and in the world, respectively. 1t concludes
that the functional literacy model, adopted by Unesco for Edncation, Science and Culture to
subsidize adult literacy programs and projects, which is compatible with the notion of competence
adopted by the BNCC, reduces literacy to the development of phonological awareness and to the
learning of writing technique with the aim of educating people adapted to the prevailing social order
and productive model.

Keywords: literacy, functional model of literacy, National Common Core, text

Consideragoes iniciais

Entre os varios artigos publicados em livros e revistas cientificas sobre as versoes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), destacamos os artigos de Mortatti (2015), “Essa

Base Nacional Comum Curricular: mais uma tragédia brasileira?”, e Gontijo (2015), “Base

b
Nacional Comum Curricular (BNCC): comentarios criticos”, por discutirem especificamente a
alfabetizagao. Essas duas autoras se posicionam criticamente a respeito da versio da BNCC que,
em 2015, estava em construgao e aberta a andlises, comentarios, sugestdes e propostas, por meio

da plataforma Consulta Piiblica.

A primeira autora, a partir de didlogo com Geraldi (1984 citado por Mortatti, 2015),
critica o ecletismo conceitual da BNCC, com graves inconsisténcias e incoeréncias, fato
resultante da reafirmacdo do construtivismo, teoria no campo da alfabetizacdo que se tornou
hegemonica por sua adog¢ao em programas governamentais e politicas publicas, como verdade
cientifica e autoexplicativa, “misturada” com o uso de terminologia (apenas) caracteristica de

outro campo teodrico-conceitual e de outra opgao politica: o interacionismo linguistico.

Gontijo (2015), por sua vez, a partir de estudos realizados no campo da historia da

alfabetiza¢ao no Brasil, assinala que a elaboracido de uma base nao é nova. De acordo com a

3 Translation of the term National Common Core - Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - in Portuguese
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pesquisadora, em outros momentos de nossa histéria, foi possivel identificar iniciativas dos
orgaos gestores da educagao basica nacional com esse proposito. No entanto, somente a partir
da década de 1990, a proposi¢ao de um curriculo comum nacional passou a ter como objetivo
central a constru¢ao de metas de qualidade. A autora conclui que, a despeito do alardeado
objetivo de melhoria dos indices educacionais, o alinhamento entre a Base Nacional Curricular,
versao 2015, e a avaliacio tem gerado certo empobrecimento do que é ensinado nas escolas

publicas.

Assim, considerando a necessidade de aprofundar reflexes acerca da alfabetizagao na
BNCC, este texto tem por escopo central analisar como a alfabetiza¢ao ¢é articulada no texto da

BNCC, aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao no final do ano de 2017.

Talvez nao seja necessario retomar os fundamentos gerais da BNCC, pois outros/as
autores/as ja trilharam esse percutso, a saber: Macedo (2016), Marsiglia, Pina, Machado, & Lima
(2017), Bittencourt (2017) e Carvalho & Lourenco (2018). Contudo, gostarfamos de
problematizar a nocao de competéncia, pois esta serve de sustentagdo para a proposi¢ao dos
objetivos/diteitos de aprendizagem e desenvolvimento descritos no texto da BNCC,

articulando metas para a educagdo basica e, também, para cada etapa desse nivel de ensino.

Competéncia, na BNCC (Ministério da Educagiao, 2017), “é definida como a
mobilizacao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (p. 6). Essa definicao remete, entido, a
ideia de que a escola basica deve tornar os individuos capazes de utilizar conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores na solu¢ao de demandas da vida cotidiana, promover o exercicio
da cidadania e o ingresso no mundo do trabalho. Dessa forma, o aprendido na escola precisa
ter uma aplicabilidade ou utilidade pratica e, portanto, a escola devera estar a servico da
sociedade, respondendo as suas demandas, sem questiona-las, passando a ideia de que ¢ justa,

igualitaria e fundada na valorizacao de todos os seres humanos.

Acreditamos que a nog¢ido de competéncia, conforme adotada na BNCC, esta
diretamente ligada ao modelo funcional de alfabetizaciao adotado pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para subsidiar programas e projetos de
educagio de adultos em todo o mundo, agora alastrado por toda a educagdo basica e,

consequentemente, para o processo inicial de alfabetizacdo de criangas nos anos iniciais do
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Ensino Fundamental. Assim, a despeito do aparente carater transformador, a BNCC pretende
reduzir o que é aprendido nas escolas publicas a um aparato técnico que serve de base para a
perpetuacdo das relagdes sociais e de produgdo existentes na sociedade contemporanea. O

escrito na parte introdutéria do texto da BNCC reforga essa hipotese, pois ¢ mencionado que

a BNCC reconhece que a “educagdo deve afirmar valores e estimular agdes que contribuam para
a transformacio da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservagio da natureza” ..., mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) (Ministério da Educacio, 2017, p. 6).

Apesar de a_Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU, 2015) anunciar que

sera assegurada educagao inclusiva, equitativa ¢ de qualidade no que se refere a educagio de

criangas e a alfabetizacao de adultos, estabelece como metas a serem atingidas, até 2030:

4.1 ... garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

4.6 ... garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢io dos adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica (p. 23).

Conforme esse trecho da Agenda 2030, a meta que diz respeito a educagao das criangas
¢ distinta da meta concernente aos jovens e adultos. Para as primeiras, devera ser garantido, até
2030, ensino primario e secundario que leve a resultados relevantes e eficazes atestados pelos
exames de avaliagdo em escala internacional. Para os jovens e adultos, serdo proporcionadas
alfabetizacido e aprendizagem de conhecimentos basicos de matematica. Se o eixo central da
Agenda ¢ educacio inclusiva, equitativa e de qualidade, por que garantir aos jovens e adultos
(homens e mulheres) somente alfabetiza¢do e conhecimentos basicos de matematica, sem
mencionar a garantia do ensino secundario/médio? Quais sdao as aprendizagens relevantes e
eficazes que serdo ensinadas para as criangas (meninos e meninas) para viverem em 2030? De
certo modo, a BNCC responde a essas duas questoes, pois os objetivos de desenvolvimento e
aprendizagem estabelecidos nesse texto, para o ensino fundamental, estao dirigidos a formacao

das criangas, dos jovens e dos adultos.

No que tange a avaliagdo dos resultados, a BNCC esta bastante afinada com a _Agenda
2030, pois parte de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento bastante detalhados que

servirao de indicadores para a construcao de itens de testes, ou seja, para mensuragio dos
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resultados da aprendizagem. O fato de a BNCC ter a avaliagdo como um dos principais
horizontes para a sua formula¢iao tem consequéncias sobre o modo como o conhecimento ¢é
concebido, ou seja, como um conjunto de habilidades, atitudes e valores que tem serventia,
principalmente para o desenvolvimento economico. Para ser medido por meio de itens de testes,
precisa, ainda, ser tratado como técnica, ser unico para todos e todas e observar graus de

aprofundamento de acordo com a etapa da educagdo em que sera transmitido.

A partir dessas primeiras ponderagoes, buscamos, neste artigo, em primeiro lugar, tecer
reflexdes sobre o modelo de alfabetizagao funcional adotado pela Unesco nos anos de 1960.
Em segundo lugar, analisamos os desdobramentos desse modelo sobre o modo como os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sao tracados na BNCC para o processo de
alfabetizacdo, reduzindo-o a aquisi¢io de uma técnica. Por dltimo, refor¢camos, por meio da
analise de como o texto ¢ pensado, que a énfase da alfabetizagao na BNCC é no ensino da

técnica da escrita, portanto, nos aspectos mecanicos do ler e escrever.

Considerando o nosso objetivo central — analisar como a alfabetizagdo ¢é articulada na
BNCC —, escolhemos, para o desenvolvimento do estudo do qual se originou este artigo, a
pesquisa documental, pois analisa documentos produzidos por 6rgaos diretores e encarregados
da educacio, respectivamente, no Brasil e no mundo. Porém, é necessario realgar, com
fundamento na concep¢ao de linguagem de Mikhail Bakhtin (2003), que entendemos
documento como enunciado/texto, ou seja, como resposta a uma cadeia discursiva mais ampla
que se realiza ao longo da historia e também no tempo presente. Pensado como resposta,
evidencia uma posicao, mesmo que esta tenha prevalecido, por meio da utilizagaio de
mecanismos de poder e de discurso que diluem/escondem as possiveis oposicoes. O corpus
discursivo que integra as analises contempladas neste artigo é, entao, composto pelos seguintes

textos: BNCC, aprovado em 2017, e relatérios e atas de reunioes realizadas pela Unesco.

Modelo funcional de alfabetizagio

No periodo de 9 a 19 de setembro de 1965, foi realizado, em Teera, o Congresso
Mundial de Ministros de Educacao para Erradicagao do Analfabetismo. Esse congresso
reconheceu que o analfabetismo era um atentado a dignidade humana e que impedia o

desenvolvimento econémico. Conforme assinalado pelo entao diretor geral da Unesco, René
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Mabheu, “reciprocamente, a alfabetizacao é um fator de desenvolvimento” (Unesco, 1968, p. 10,
tradu¢ao nossa). Sublinhou, ainda, o diretor que essa posi¢ao remetia a nogao de alfabetizagio
funcional, que vinha sendo adotada pela Unesco. Esse congresso, no entanto, era, em sua opiniao,
o marco da adogdo desse conceito que relacionou alfabetizagao e desenvolvimento social,
individual e econémico, e analfabetismo e subdesenvolvimento, requerendo dos paises pobres

agoes que pudessem aumentar os indices de alfabetismo.

O relatério final desse congresso colocou a alfabetizacio, principalmente dos adultos,
como requisito para a moderniza¢ao e para o desenvolvimento da sociedade, dos individuos e
do sistema economico. A principal finalidade da alfabetizagao funcional era formar mao de obra
escolarizada para atuar de forma mais produtiva na industria. Desse modo, a alfabetizagao
funcional consistiria apenas no ensino da leitura, da escrita, do calculo, abrangendo a capacitagao

para o trabalho com vistas a maior produtividade.

O texto produzido pela Unesco denominado La alfabetizacion funcional: cimo y por gué, além
de explicar em que esse modelo consistia, ou seja, em “qualquer operagiao de alfabetizagao
concebida como um componente dos projetos de desenvolvimento econémico e social”
(Unesco, 1970b, p. 9, tradu¢ao nossa), tinha a finalidade de demonstrar a superioridade desse
modelo distinguindo-o do modelo de a/fabetizagao tradicional. Assim, na perspectiva da Unesco,
esse ultimo se limitava a ensinar adultos a calcular, a ler, a escrever para fins de comunicagao, e
seus métodos de ensino eram uniformes e prescritos externamente. Por sua vez, na alfabetizacao
funcional, o ensino da leitura, da escrita e do calculo ndo poderia ocorrer desintegrado da
formacao profissional, e seus métodos deveriam ser variaveis e flexiveis, conforme a diversidade

de objetivos pretendidos.

Nessa dire¢ao, para propor um novo modelo de alfabetizagao (o funcional) como base
dos programas de alfabetizacdo de adultos, a Unesco criticou o modelo de alfabetizacao
tradicional e, consequentemente, seus objetivos, métodos e formas de organizacao. Apesar de
nao ter orientacdes claras de como esse novo modelo pudesse ser desenvolvido na pratica,
acreditava que o modelo “tradicional” nao permitiria o alcance do objetivo de formagao de mao

de obra adaptada ao modelo econémico vigente.

Ainda de acordo com o texto da Unesco (1970b), a novidade do conceito e a necessidade
de uma defini¢ao pratica de alfabetizagao tinham relagdo com a pluralidade de interpretagdes,

muitas vezes contraditorias, até entdo adotadas nos pafses para alfabetizacao funcional. Havia

Pro-Posicdes | Campinas, SP | V. 31 | ¢20180110 | 2020 6/21


http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110

-~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

lugares em que era entendida com base na aplicabilidade em situagdes praticas dos
conhecimentos de leitura, escrita e calculo. Outros consideravam que bastava a sua realizagao
nos espagos de trabalho ou que as palavras escolhidas para o aprendizado da leitura e da escrita
fizessem parte do vocabulario técnico utilizado no meio profissional para ser considerada

funcional.

Apesar da adocdo do modelo de alfabetizagdao funcional para adultos, no texto intitulado
La alfabetizacion 1967-1969: los progresos de la alfabetizacion en el mundo (Unesco, 1970a), composto
a partir das respostas a um questionario encaminhado pela Unesco aos pafses-membros, esse
organismo afirmou a existéncia, no final de década de 1960, de uma crise educacional expressa
nos indices mundiais de analfabetismo, porque a expansao do sistema educacional nos paises
em desenvolvimento nio acompanhou o aumento da populacio decorrente da elevacio dos
indices de natalidade e de sobrevivéncia. No referido texto, foi assinalado ainda que muitos
paises consideravam os programas de alfabetizagao um esforgo inutil e, por isso, argumentavam
em favor da expansio do ensino primario como forma de eliminar o analfabetismo na sua
origem. Opondo-se a esse posicionamento, a Unesco mencionou que, em pais socialista, como

a Russia, Anatoly Vasilyevich Lunacharsky havia proclamado que

“a luta contra o analfabetismo e a ignorancia ndo pode reduzir-se a organizar a educacio escolar
das criangas, adolescentes e jovens. Também os adultos deverdo ser resgatados da humilhacio
que significa ser incapaz de ler e escrever. As escolas de adultos devem ocupar lugar proeminente
no planejamento educacional” (citado por Unesco, 1970a, p. 25, traducido nossa).

Ao mencionar a posi¢ao advinda de um pais socialista, a Unesco buscou demonstrar
que, independentemente de posi¢des politico-ideoldgicas, havia uma ampla aceitagio do seu
modelo de alfabetizagao funcional. Com esse propésito, chegou a citar, no texto, Mahatma
Gandhi, apontando que este dizia que o analfabetismo, na India, precisava ser “erradicado” e
que a alfabetiza¢do nao deveria se restringir ao conhecimento do alfabeto, mas deveria promover

a aprendizagem de conhecimentos uteis.

Em nossa opinido, no entanto, o foco no modelo de alfabetiza¢ao funcional para adultos
nao criava contradicbes com a alfabetizacdo de criangas, pois os dois ultimos anos da
escolarizacao primaria, conforme orienta¢oes da Unesco (1972a), deveriam ser destinados ao

treino para o trabalho. A polémica tinha mais carater economico, ligado ao financiamento

Pro-Posicdes | Campinas, SP | V. 31 | ¢20180110 | 2020 7/21


http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110

-~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

internacional da educagdo, pois, nessa época, estava direcionado para programas e projetos de

alfabetiza¢iao de adultos.

E necessario acrescentar que o conceito de alfabetizac¢ao funcional sofreu modificages
no curso de sua adogao pela Unesco. Inicialmente, como mencionado, ele mantinha relacao
somente com o desenvolvimento econoémico e a produtividade. Assim, de acordo com esse
organismo, era possivel estimar que a alfabetizacao funcional e seletiva, ou seja, realizada em
centros onde pudesse ser mais aproveitada em prol do desenvolvimento, proporcionaria
beneficios: a) para os individuos, que poderiam melhorar a sua produtividade e,
consequentemente, aumentar seus salarios; b) para os setores produtivos, que poderiam reduzir
custos; ¢) para o pafs, que aumentaria o produto nacional bruto, como as rendas publicas, e

diminuiria a importagao.

As criticas a esse modelo apareceram no texto da Terceira Conferéncia Internacional sobre a
Edncagao de Adultos, realizada em Toéquio, no perfodo de 25 de julho a 7 de agosto de 1972.
Conforme registros produzidos dessa reuniao, muitos oradores expressaram desacordo com o
uso do termo “alfabetizagao funcional”, porque a finalidade da alfabetizacio subordinaria “o
adulto, exclusivamente, aos mecanismos econoémicos e de produgio, sem levar em conta a sua

implicagao social e cultural” (Unesco, 1972b, p. 12, tradu¢ao nossa).

Diante da necessidade de responder as criticas, passou-se a enfatizar a ideia de que a
alfabetizacdo dos adultos, além de ocorrer em contextos econdmicos, acontecia também em
contextos sociais e culturais. Assim, qualquer tentativa de “erradicacao” do analfabetismo teria
que levar em conta esses ultimos contextos, pois os analfabetos tinham interesses diversos na
aprendizagem da leitura e da escrita. Conforme apontado pela Unesco (1972a), as pesquisas
realizadas por antropdlogos e socidlogos indicavam que “os programas de alfabetizagao
deveriam levar em conta a atitude do analfabeto com relacio a educacio de adultos, suas
esperangas, suas aspiragoes e a aplicagao que poderia fazer dos conhecimentos adquiridos”

(p. 40, traducido nossa).

Os escritos e os ensinamentos de Paulo Freire sobre o significado social e cultural da
alfabetizacio, baseados nas experiéncias realizadas no Brasil e no Chile, conforme salientado
pela Unesco, consideravam a alfabetizagdo “como um processo gragas ao qual o analfabeto
adquire consciéncia de suas faculdades criadoras e chega a considerar a alfabetiza¢ao como um

instrumento que servira para a libertagdo” (Unesco, 1972a, p. 42, tradugao nossa). Com relagiao
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a essas ideias, argumentou que, se a alfabetizacdo permitisse que o analfabeto tivesse um papel
ativo na sociedade, esta tltima também precisaria estar disposta a aceitar essa nova condicio.
Porém, nem sempre isso ocortia, pois, conforme experiéncias observadas em alguns pafses,
mesmo quando os trabalhadores tinham consciéncia de suas obrigagdes e direitos sociais,
participavam de forma mais ativa nas organizagdes socials e eram capazes de analisar as

condi¢des em que viviam, nao havia aumento de seus salarios.

E necessario acrescentar que, em 1975, aconteceu, em Persépolis, o Simpodsio
Internacional de Alfabetizagao. Esse Simpodsio foi realizado a partir de uma proposta
apresentada pelo governo do Ira na 16" Reuniao da Conferéncia Geral da Unesco, que ocorreu
em Paris, em outubro de 1974. Conforme declaracio aprovada no Simpésio, o analfabetismo
no mundo aumentava, refletindo “o fracasso das politicas de desenvolvimento indiferentes ao
homem e a satisfacao de suas necessidades essenciais” (Oficina de Educacion Iberoamericana,
1975, p. 3, tradugao nossa). Mesmo sabendo dos avancos da alfabetizagao, esta, em muitos
paises, nao ajudou a melhorar as condi¢oes de vida das pessoas, pois elas ndo adquiriram “meios
para a tomada de consciéncia dos problemas da sociedade em que vivem e de seus proprios
problemas, nem os meios para resolvé-los ou para participar realmente de sua solugao” (Oficina

e Educaciéon Iberoamericana . 3, traducio nossa), havendo, inclusive, uma tendéncia a
de Ed i6n Ib i , 1975, p. 3, tradug ,h do, inclusive, tendénci

desalfabetizacao.

Os programas bem-sucedidos vincularam-se as necessidades vitais e de participagao dos
seres humanos nas mudancas da sociedade. Dessa forma, esses ndo se limitaram ao ensino da
leitura, da escrita e do calculo, subordinados somente as necessidades de crescimento
desvinculadas da finalidade humana dos processos educativos. Para a Unesco, no entanto,
considerando o tempo e os esforcos empreendidos pelo trabalhador na sua alfabetizagao, os
resultados dos questionarios evidenciavam que era razoavel esperar interesse na alfabetizagao,
quando proporcionava claramente melhoria na produtividade e nos rendimentos dos

trabalhadores.

Ao projetar o futuro do modelo de alfabetizacao funcional, a Unesco salientou que a
avaliacao continuaria desempenhando uma funcao central nos projetos compreendidos no
modelo de alfabetizagao funcional, apontando os resultados e constituindo-se na base para
novos projetos. Nesse sentido, haveria crescimento do apoio da Unesco aos estudos sobre

alfabetizacdo de adultos, difusdo dos resultados e avaliacio de projetos. Outra perspectiva diz
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respeito a aplicagdo dos métodos e técnicas do modelo de alfabetizagio funcional em outros
setores da educacido. Nessa direcio, a ultima Conferéncia Geral da Unesco, realizada em 1970,
recomendou aos Estados-membros e ao diretor geral da Unesco, na resolucio referente a

alfabetizacao,

que favorecam a realizacdo de investigacOes e de experimentos relativos a adaptagio dos novos métodos
¢ téenicas de alfabetizacdo funcional ao ensino regular e sistemdtico € seu emprego Nos projetos
experimentais, encorajando a fomentar a educagdo permanente e a reestruturar os sistemas
tradicionais de ensino. Assim, nos proximos anos, podera ocorrer uma ampliagdao das atividades
do Programa Mundial de Alfabetiza¢do, assim como uma aplicagio mais extensa do método
funcional para a educacao (Unesco, 1972a, p. 54, traducio e grifo nossos).

Dessa maneira, a Unesco almejava, na década de 1970, ampliar a adogao do modelo
funcional de alfabetizagao para toda a educagao, tornando-a apenas um elemento dependente
da ordem social, econdmica e cultural, e responsavel pela reproducio, na escola, das atitudes,
comportamentos, conhecimentos e valores necessarios ao crescimento e fortalecimento

economico.

A Ata da 20" Reunido da Conferéncia Geral da Unesco (1979) reiterou a necessidade de
os governos intensificarem esforgos para a alfabetizacao de suas populagoes, levando em conta,
dentre outras, as seguintes consideracdes: (i) a luta contra o analfabetismo ¢ uma
responsabilidade para a qual é necessaria vontade politica e mobilizagao de recursos; (i) a
alfabetizacao deve inspirar-se nos objetivos do desenvolvimento econdémico, social e cultural,
pois este constitui condi¢ao essencial para a plena participagao dos individuos e grupos na vida

da sociedade e na definicao do seu destino.

Dessa forma, indiferente as polémicas em torno do modelo de alfabetizagao funcional,
a Unesco o manteve porque era essencial para fundamentar as estatisticas internacionais. Graff
(1995) salientou as dificuldades na defini¢ao e mensuracao da alfabetiza¢ao, principalmente, em
nossa opiniao, com relacio a medicao da sua funcionalidade, ou seja, das mudancas na
participagao nos grupos e nas comunidades dos quais as pessoas fazem parte e na eficiéncia no
setor de trabalho. Desse modo, como demonstram, por exemplo, os itens dos testes da Provinha
Brasil e da Avaliagao Nacional de Alfabetizagao, as avalia¢Ges, pelo menos em nivel nacional,
tém se dedicado a medir conhecimentos relacionados a técnica da escrita, pois o conceito de

alfabetiza¢ao como aquisi¢ao do cédigo escrito esta na base do modelo funcional, ou seja, o que
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se pretende ¢ a aprendizagem de conhecimentos minimos de leitura e escrita que permitam a

adaptagao a sociedade e a0 modelo produtivo.

Alfabetizagdo na BNCC

Podemos admitir que as expectativas da Unesco se concretizam na BNCC se
considerarmos o seu atrelamento as avaliacdes internacionais, o fato de adotar a nocao de
competéncia que reduz o conhecimento a uma técnica para aplicagdo em contextos situados
principalmente no meio profissional e a forma como o componente curricular “lingua
portuguesa” ¢ articulado, especificamente, a alfabetizagao nos dois primeiros anos do ensino

fundamental®.

Conforme escrito no texto da BNCC, nesses anos iniciais, serdo aprofundadas
“experiéncias com a lingua oral e escrita ja iniciadas na familia e na Educacio Infantil”
(Ministério da Educagiao, 2017, p. 85). De modo geral, os eixos de integracio que orientam o
desenvolvimento e a aprendizagem da lingua portuguesa sio a oralidade, a analise
linguistica/semidtica, a leitura/escuta e a producido de textos. Esses eixos devem proporcionar
a ampliacao das capacidades de #s0 da lingua/linguagens, tanto em leitura como em produgio,
em priticas situadas de lingnagem. Os campos de atuacao em que as praticas de linguagem se
realizam sdo, conforme o texto da BNCC, no que diz respeito aos dois anos iniciais: vida

cotidiana, artistico-literario, estudo e pesquisa, e vida publica.

As diversas praticas letradas em que as criangas se inseriram ao longo de sua vida social
e na Educacio Infantil também serdo, de acordo com a BNCC, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, “progressivamente intensificadas e complexificadas, na direcao de géneros
secundarios com textos mais complexos” (Ministério da Educacio, 2017, p. 85). A correlacao
entre esses geéneros ou textos com as praticas denominadas situadas é muito forte e a sua
aprendizagem deve proporcionar “a consciéncia e o aperfeicoamento das praticas situadas”
(Ministério da Educacao, 2017, p. 85). As praticas letradas em que as criangas foram inseridas

na educagao infantil sio mencionadas como: “cantar cantigas e recitar parlendas e quadrinhas,

4 E preciso lembrar que os “objetivos de conhecimento” relativos a aprendizagem do codigo escrito nio sdo
especificados na BNCC nem para a educacio das criangas nem para a de jovens e adultos.
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ouvir e recontar contos, seguir regras de jogos e receitas, jogar games, relatar experiéncias e

experimentos” (Ministério da Educagao, 2017, p. 85).

Dessa maneira, o que se espera ¢ a alfabetizagdao das criancas nos dois primeiros anos
do ensino fundamental, devendo esta ser o foco da agao pedagogica. Porém, ela fica reduzida a
aprendizagem da técnica da escrita com finalidades ligadas a aplicacio em situacdes praticas. F
necessario lembrar que, no modelo funcional ou na perspectiva do letramento (termos que, em
nossa opiniao, tém o mesmo significado), a alfabetizagao, entendida como aquisi¢cao do codigo
escrito ou de habilidades de codificagdao e decodificagao, é a base para a atuagao em contextos
situados e, também, para a mudanca dos contextos dos quais as criangas fazem parte. Nessa
perspectiva, as habilidades de codificacio e decodificacio abrangidas pela alfabetizagao,
conforme discriminadas no texto da BNCC, nos dois primeiros anos do ensino fundamental,

sS40 as que seguem:

» diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos);

* desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras (que chamamos de leitura
“incidental”, como ¢ o caso da leitura de logomarcas em rétulos), que serd depois responsavel
pela fluéncia na leitura;

* construir o conhecimento do alfabeto da lingua em questio;
* perceber quais sons se deve representar na esctita e como;

* construir a relagdo fonema-grafema: a percep¢do de que as letras estio representando certos
sons da fala em contextos precisos;

* perceber a silaba em sua variedade como contexto fonoldgico desta representagio;

* até, finalmente, compreender o modo de relagdo entre fonemas e grafemas, em uma lingua
especifica (Ministério da Educacao, 2017, p. 89).

Os elementos descritos na transcricio demonstram que, nos dois primeiros anos do
Ensino Fundamental, a énfase é na aquisicao do cdédigo escrito. Nesse sentido, o unico eixo
privilegiado, em todos os campos de atuacido, ¢ a analise linguistica. Excetuando a primeira
habilidade a ser trabalhada no processo de alfabetizagao, as demais tém norteado métodos,
cartilhas e livros didaticos organizados de acordo com os métodos analiticos e os sintéticos. A
énfase nessas habilidades, ao longo da histéria, ndo tem resultado na alfabetizacao plena das

criancas.

Apesar da preocupagao com o uso, na sociedade, de textos compostos com diferentes

linguagens (semioses), esse aspecto nao tem lugar na alfabetizagao. Pelo contrario, as criangas,
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na fase inicial de aprendizagem do cédigo escrito, precisam distinguir desenho de escrita. Essa
distingao foi problematizada na pesquisa de Gées e Gontijo (2017) ao evidenciarem, a partir de
pesquisa empirica, que é uma criagdo escolar resultante de investigagoes que privilegiam as
relagoes entre unidades da fala e unidades da escrita, esquecendo-se de que a maioria dos textos

que circulam na sociedade conjugam varias linguagens para produzir sentidos.

Se a énfase é na analise linguistica, a produgio e a leitura de textos e, consequentemente,
a alfabetizagdo como processos de produgao de sentidos sao secundarizadas, postergadas para
um momento em que as criangas ja passaram pelo processo basico (alfabetizagao), ou seja, “de
constru¢ao do conhecimento das relagdes fonografémicas” (Ministério da Educacao, 2017, p.
87) no portugués brasileiro. Infelizmente, tal compreensiao do processo de alfabetizagao é um
enorme retrocesso com relagao aos estudos da linguagem e, mais especificamente, no que diz

respeito ao ensino da linguagem escrita nas escolas publicas.

Por outro lado, ao diferenciar alfabetizagao e orfografizacao, a BNCC reduz a alfabetiza¢ao
ao treino da consciéncia fonolégica. Nesse sentido, a alfabetizagdo se restringe a aquisi¢ao da
base alfabética (realizada nos dois primeiros anos de escolarizagao), ou seja, a compreensao do
carater alfabético da escrita. A ortografizagdo, compreendida como processo complementar da
alfabetizacio, se prolonga pelos anos subsequentes do ensino fundamental e corresponde ao

dominio da ortografia da lingua portuguesa.

Segundo Delfior (1998, p. 11), em sentido amplo, consciéncia fonolégica ¢ a “habilidade
para identificar, segmentar ¢ manipular, de forma intencional, as unidades constituintes da
linguagem oral”. Os estudos relativos a essa questao, apesar de divergirem em alguns aspectos,
estao de acordo que a consciéncia silabica e fonémica é requisito para o bom desempenho na
aprendizagem da leitura e da escrita. Desse modo, podemos inferir, a partir dos objetivos
tracados para a alfabetizagao na BNCC, que esta fica restrita ao treino da consciéncia fonoldgica,
ou seja, ao treino das habilidades de segmentar e de identificar sons da lingua oral, visando a

descoberta de seus correspondentes graficos.

Na contramao dessa perspectiva, acreditamos nas capacidades das criangas de produzir
e ler textos no processo inicial de alfabetizacao. Confiamos nas suas possibilidades de aprender
a ler e a escrever na e com a diversidade de linguagens que compéem os textos. Para isso, no

entanto, seria necessario que a produgao de textos, assim como defendido por Geraldi (1991),
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tivesse lugar central no processo inicial de ensino-aprendizagem da linguagem escrita, e nao o

treino da consciéncia fonologica.

Nogéao de texto na BNCC

Ao analisarmos os conceitos que sustentam o ensino da lingua portuguesa e o processo
de alfabetizacio na BNCC, nos deparamos com uma miscelanea de ideias que produzem
equivocos e falta de consisténcia conceitual. Esse documento anuncia que, assim como outros
documentos curriculares, principalmente os Parametros Curriculares Nacionais de Lingua

Portuguesa,

assume a centralidade do texto como unidade de trabalho e as perspectivas enunciativo-
discursivas na abordagem, de forma a sempre relacionar os textos a seus contextos de producio
e o desenvolvimento de habilidades ao uso significativo da linguagem em atividades de leitura,
escuta e producdo de textos em varias midias e semioses (Ministério da Educagao, 2017, p. 63).

Também se fundamenta em conceitos tais como: “praticas de linguagem, discurso e
géneros discursivos/géneros textuais, esferas/campos de circulagio dos discursos” (Ministétio
da Educagao, 2017, p. 63). Essa montagem conceitual nao se expressa nos objetivos que sio
tracados para os anos iniciais do ensino fundamental, porque a “palavra” continua a ser unidade
de ensino privilegiada. Essa escolha pode ser explicada pelo fato de esta unidade ser mais
facilmente decomposta e composta com a finalidade de levar as criangas a segmentar, identificar
e manipular silabas e fonemas e seus correspondentes graficos, isto ¢, contribui para o

desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, processo sobre o qual se restringe a alfabetizacgéo.

A indicagao dos textos a serem utilizados nessa fase também tem esse objetivo. No
primeiro e no segundo ano, ¢ sugerido o trabalho com quadrinhas, patlendas, trava-linguas,
cantigas, letras de cangio, entre outros “géneros” do campo da vida cotidiana. Para os demais
campos de atuag¢ao, sio sugeridos textos curtos. Sio poucos os objetivos ligados a produgio de
textos. Esses dois elementos denotam a pouca centralidade do texto e, sobretudo, da produgao
de textos no processo de ensino-aprendizagem da lingua portuguesa nos dois anos destinados

a alfabetizacao.

Para demonstrar o que foi dito, tomaremos os quadros que descrevem, na BNCC, as

praticas de linguagem e seus respectivos campos de atuagao e objetos de conhecimento:
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Quadro 1 - Praticas de linguagens e seus respectivos campos de atuagio e objetos de

conhecimento
Campos de Praticas de
Objetos de conhecimento
atuagio linguagem
Todos os Leitura/escuta Protocolos de leitura
campos de (compartilhada e Decodifica¢io/fluéncia de leitura
atuacao auténoma) Formacio de leitor
Escrita Cotrespondéncia fonema-grafema
(compartilhada e Construcio do sistema alfabético/convencdes da escrita
auténoma) Construcio do sistema alfabético/estabelecimento de
relacGes anaféricas na referenciacio e construcio da
coesao
Anilise linguistica/ | Conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil
semidtica Construcio do sistema alfabético
(alfabetizacio) Construgio do sistema alfabético e da ortografia
Conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil
Conhecimento das diversas grafias do
alfabeto/acentuacio
Segmentac¢io de palavras/classificacio de palavras por
numero de silabas
Construcio do sistema alfabético
Pontuacio
Sinonimia e antonimia/mortfologia/pontuagio
Morfologia
Vida cotidiana Leitura/escuta Compreensio em leitura
(compartilhada e
auténoma)
Escrita Escrita autonoma e compartilhada
(compartilhada e Escrita compartilhada
auténoma)
Oralidade Producio de texto oral
Anilise linguistica/ | Forma de composi¢io do texto
semidtica
(alfabetizacio)
Vida publica Leitura/escuta Compreensio em leitura
(compartilhada e
auténoma)
Escrita Escrita compartilhada
(compartilhada e
auténoma)
Oralidade Producio de texto oral

Anilise linguistica/
semidtica
(alfabetizacio)

Forma de composi¢do do texto
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HEstudo e Leitura/escuta Compreensio em leitura
pesquisa (compartilhada e Imagens analiticas em textos
autbnoma) Pesquisa
Escrita Producio de textos
(compartilhada e Escrita autbnoma
auténoma)
Oralidade Planejamento de texto oral
Exposi¢ao oral
Anilise linguistica/ | Forma de composi¢io dos textos/adequagio do texto as
semiotica normas de escrita
(alfabetizacio)
Artistico- Leitura/escuta Formacao do leitor literario
literario (compartilhada e Apreciagio estética/estilo
auténoma)
Escrita Escrita autbnoma e compartilhada
(compartilhada e
autbnoma)
Anilise linguistica/ | Formas de composi¢ao de natrativas
semidbtica Formas de composicio de textos poéticos
(alfabetizagio) Formas de composic¢do de textos poéticos visuais

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (Ministério da Educagao, 2017).

E necessario notar que os eixos de integracdo passam a ser denominados praticas de

linguagem que, por sua vez, compreendem a leitura/escuta, escrita, oralidade, anilise linguistica

e semiotica. Dessa forma, o eixo produgao de textos é substituido pelo eixo escrita. A oralidade nao

esta presente no campo de atuagao artistico-literario, o que nos parece bastante estranho.

Para cada pratica de linguagem, sao definidos objetos de conbecimento. Em nota de rodapé,

ha a seguinte explicacdo para essa expressao: sao “entendidos como contesidos, conceitos e processos

—, que, por sua vez, sao organizados em unidades tematicas” (Ministério da Educagao, 2017, p.

26, grifo nosso), a partir das quais sio definidas as habilidades a serem alcangadas em cada ano.

Com relagao a escrita, sao relacionados os seguintes objetos de conhecimento: escrita

autonoma, escrita compartilhada e producao de textos. Desse modo, as escritas contarao com a

ajuda do/a docente e/ou colegas, pois, conforme adverte a BNCC,

os processos de alfabetizacdo e ortografizacio terdo impacto nos textos em géneros abordados
nos anos iniciais. Em que pese a leitura e a produ¢iao compartilhadas com o docente e os colegas,
ainda assim, os géneros propostos para leitura/escuta e produgao oral, escrita e multissemiética,
nos primeiros anos iniciais, serdo mais simples, tais como listas (de chamada, de ingredientes, de
compras), bilhetes, convites, fotolegenda, manchetes e lides, listas de regras da turma etc., pois

favorecem um foco maior na grafia, complexificando-se conforme se avanga nos anos iniciais
(Ministério da Educacio, 2017, p. 29).

Pro-Posi¢oes | Campinas, SP | V. 31 | ¢20180110 | 2020

16/21


http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110

-~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2018-0110
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

Dessa forma, os textos que circulam na vida cotidiana ganham destaque na alfabetizacao,
tais como “as cantigas de roda, as receitas, as regras de jogo etc.” (Ministério da Educagao, 2017,
p- 29). A escolha desses textos visam a proporcionar o foco na representagao escrita da palavra,
unidade de ensino na alfabetizacao. Dessa maneira, podemos inferir que o objetivo central da
alfabetizacdo ¢ propiciar a aprendizagem da consciéncia fonoldgica e da técnica da escrita,
visando a sua aplicagdo em praticas situadas. As habilidades tracadas para cada objeto de

conhecimento sio indicadores para a construcao dos itens dos testes.

Diferentemente da BNCC, e na perspectiva do que foi proposto por Geraldi (1991), a
centralidade da produgao de texto esta fundamentada no campo dos direitos humanos e nas
teorias do discurso que definem o texto/enunciado como unidade da comunicacio discursiva.
No campo do Direito, diz o primeiro principio da Declaragao de principios sobre a liberdade de
expressao, aprovada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2000), em seu 108°
petriodo ordinario de sessoes, celebrado de 16 a 27 de outubro de 2000: “A liberdade de
expressdao, em todas as suas formas e manifestacdes, ¢ um direito fundamental e inalienavel,
inerente a todas as pessoas. E, ademais, um requisito indispensavel para a propria existéncia de

uma sociedade democratica” (s. p.).

Uma das formas de tornar efetivo o direito a liberdade de expressao na escola é
propotcionar situacbes em que as criangas produzam textos (orais ou escritos, por meio do
trabalho de escritura e de leitura). A livre expressao é um direito de todas as pessoas, portanto,
também das criangas em fase de alfabetizagao. Geraldi (1991) apontou as motivagdes para a
escolha do texto como unidade de ensino-aprendizagem da lingua em qualquer etapa da
escolarizacdo. Sao motivagoes de carater ideolégico, pois, ao produzir textos orais e escritos,
os/as estudantes que frequentam, principalmente, as escolas publicas podem contar suas

histérias, de suas familias e de sua comunidade, expor suas formas de pensar e ver o mundo.

Paulo Freire (1996) defendeu a educagio/alfabetizaciao como pratica de liberdade, tendo
a realidade dos/as estudantes como ponto de partida para a producio do conhecimento. A
produgio e a leitura de textos afirmam a educagado como pratica de liberdade e se contrapéem
ao discurso da escola sem partido, a tentativa de atribuir a educagao escolar um carater
pretensamente neutro, instrumental, cuja finalidade é formar pessoas para responder demandas
socials e economicas em praticas situadas ou de atuagao. Nesse sentido, se contrapoe ainda a

demanda de formac¢io de individuos passivos, com excelentes capacidades de se adaptar as
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condi¢des impostas pelo mercado, mas incapazes de atuar coletivamente na constru¢iao de uma

sociedade fundada na justica social.

As praticas de produgao e leitura de textos levam os futuros trabalhadores a questionar
os conhecimentos veiculados na escola, a ter duvidas e a fazer perguntas sobre o seu lugar e os
seus direitos. A BNCC, na perspectiva do modelo funcional de alfabetizagao, niao pretende
formar adultos que viverao num futuro em que, de fato, saibam produzir textos, porque este
conhecimento pode leva-los a se questionar, como no poema “Perguntas de um trabalhador
que 1¢”, de Bertolt Brecht (1986): “Quem construiu Tebas, a cidade das sete portas? / Nos livros
estdo nomes de reis; / os reis catregaram pedras? / E Babilonia, tantas vezes destruida, quem a

reconstruia sempre?” (p. 167).

Consideragoes finais

O modelo funcional de alfabetizacio é mantido, atualmente, nos documentos da

Unesco, 6rgao encarregado da ONU para tragar as politicas mundiais de educagdo. Assim, é

o alfabetizado funcional a pessoa que pode empreender aquelas atividades em que a
alfabetizacdo é necessaria para a atuacio eficaz em seu grupo e comunidade e que lhes permita
continuar valendo-se da leitura, da escrita e da aritmética para seu préprio desenvolvimento e
da sua comunidade (Infante & Letelier, 2013, p. 19, traducio nossa).

A primeira vista, esse modelo nos parece revolucionario, na medida em que aponta para
o desenvolvimento de uma alfabetizacio com vistas a realizagdao de agoes, especialmente para
inser¢ao dos sujeitos no mundo do trabalho e nas atividades cotidianas realizadas em seu grupo
social. Todavia, nao podemos esquecer que a formacao humana nio deve ser pensada apenas
como fator que possibilite o desempenho de atividades produtivas. Por isso, entendemos que
essa perspectiva se coaduna com um modo de conceber os seres humanos que os reduz a meros
executores de tarefas, ou seja, funda-se numa concepgao que abstrai a capacidade humana de
agir como um sujeito critico no mundo. As criangas, adolescentes, jovens e adultos precisam da
escola como espaco formativo que lhes possibilite refletit sobre a vida, onde tenham a
oportunidade de se constituit como sujeitos que duvidam, questionam, contradizem,

concordam, interpelam e, desse modo, podem, coletivamente, transformar a sociedade.
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A educagio, assim como a alfabetiza¢dao, ¢ um bem publico, portanto, dever do Estado
e direito fundamental de todos e todas. A garantia de educag¢ao pelo Estado é uma das condi¢oes
para a constru¢ao de uma sociedade justa, livte e solidaria. Por isso, precisamos lutar
coletivamente por uma alfabetiza¢ao plena. Em termos conceituais, diferentemente do que
pressupoe o modelo funcional e, portanto, a BNCC, a alfabetiza¢ao precisa ser pensada como
uma pratica sociocultural em que as criangas, adolescentes, jovens e adultos, por meio do
trabalho integrado com a producao de textos orais e escritos, a leitura, os conhecimentos sobre
o sistema da lingua portuguesa e das relagdes entre sons e letras e letras e sons, exercam a

criticidade, a criatividade e a inventividade, isto ¢, pratiquem na escola a cidadania.

Diante da preocupagao com a avaliagao, é necessario questionar as suas finalidades, a
proposi¢ao de conceitos universais de alfabetizacio e, principalmente, o modelo funcional que
visa unicamente a adaptar as pessoas a ordem econémica, social e politica vigente. De acordo
com o nosso ponto de vista, tanto no passado como no presente, os conceitos de alfabetizagao,
assim como a avaliacdo da alfabetizacdo, servem apenas para conformar todos os processos
alfabetizadores a uma mesma logica, contribuindo para manter um modelo econdémico baseado
na exploragao dos individuos, na manuten¢ao das desigualdades e, consequentemente, na falta

de justica social.
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