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RESUMO

Este trabalho defende a idéia de que os programas estatais do bem-estar
social, tanto histdrica quanto contemporaneamente, sao o resultado de teonas
politicas que reforgam freqiientemente as disparidades de género, classe e de
ragaletma na sociedade, através da forma com que se referem ou nfo 2
reprodugio.
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ABSTRACT

Reproduction: The Feminist Challenge to Social Policy

This paper has the theoretical intention to discuss the state programs of
social welfare, in the historical looking and in the actual world, proposing
that those programs are the effects of political forces, that strengthen the
differences of gender, class and race/ethnics in the scciety, depending on the
way there are references to the reproductive field.
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RESUME

Reproduction: Le Défie Feministe pour une Politique Social

Cet article enonce 1’idée par laguelle les projets de I'Etat envisageant le bien
&rre social, aussi bien du point de vue historique que de celui de 1’actualité,
ce sonl les effects de forces politigues qui renforcent fréquemment les
différences de genre, de classe et de race/ethnie dans la societé, selon la fagon
qu’ils faisent reférence ou pas i la reproduction.

Mots-clé: Reproduction humaine; feminisme; femme; genre; bien-étre social;
classe; race; politigues sociaux.
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Introducio

Em todas as sociedades a reprodugfio dos seres humanos se coloca na
mtersegdo de dois conjuntos de relagdes sociais basicas. De um lado estdo
as relagdes que determinam as diferentes reivindicagOes quanto a subsistén-
cia ou prerrogativas (entitlements'); o que consomem os diferentes mem-
bros da sociedade e em que quantidades. Do cutro lado estio as relagtes
que governam quem faz o trabalho de reproducio e sob gue condic¢Ges; néo
apenas quem tem os filhos, mas quem execnta as tarefas didrias e de
produgdo da alimentagfio, limpeza e cuidados, tanto de criangas gquanto de
adultos. O modo pelo qual as sociedades lidam com a reprodu¢do humana
depende da interacao cntre estes dois conjuntos de relagdes, o que também
configura a hierarquia e a subordinacfio na base de classe, género, idade,
ragca e uma série de outras ordenacSes sociais, sendo uma preocupagio
central das politicas sociais dos Estados.

Cada uma dessas relagdes estd sujeita a mudancas historicas resultantes
de variagdes das condi¢des econdmicas, de mudancas na tecnologia, de
novas percep¢bes da divisdo correta entre as esferas de agdo publica e
privada e de mudangas na forca politica de diferentes grupos de defesa nas
arenas nacional e intemacional. Este trabalho ird discutir ¢ fato de que as
politicas estatais de bem-estar social s@io, clas proéprias, histérica e
contemporaneamente, uma resultante das forgas politicas, tendo com fre-
qiiéncia reforgado as disparidades de género, classe e raca/etnia nas soci-
edades através das maneiras pelas quais tenham ou ndo tratado a repredu-
¢éo. Isto ocorre de trés diferentes maneiras:

i) pelo encolhimento das prerrogativas dos pobres; isto ndo tem apenas
implicagdes de classc ou raca, mas impregna as politicas com uma
orientagdo tendenciosa de género, na medida em que os custos da
reproducio sdo transferidos da economia remunerada para a mao-de-
obra nfo-remunerada das mulheres;

ii) ainda que as prerrogativas se estejam ampliando, sua distribuigdo
pode estar seriamentc condicionada por percepgdes enviesadas de
género, classe ou raga; e

1it) através da desatencfic & forma pela qual se faz o trabalho da repro-

'O termo entitlement, de uso corrente no campo da linguagem internacional sobre direitos
humanos, n&o tem um correspondente perfeito na lingua portuguesa. Optou-se pela solugdo
“prerrogativa”.

PHYSIS: Rev. Saide Coledva, Rie de Janeiro, 6{1/2): 179-194, 1955 131



Gita Sen

ducdo. Quanto de mio-de-obra estd envolvida ? Quem o executa ?
Sob que conjuntos de relagdes sociais ? Com que tipos de tecnologia ?
Ainda que a reproducio seja em grande parte trabalho de mulheres,
nem todas elas podem se ocupar disto de maneira idéntica, devido a
diferencas de classe, raga ou a outras diferengas entre elas.?

Reforcando as divisdes de trabalho baseadas em género, classe e raga,
as politicas impdem custos significativos a muitas mulheres, e limitam snas
opgdes. E irdnico, mas talvez ndo seja surpreendente, que estas limitagdes
se déem aié nos casos em que as prerrogativas gerais de direitos dos pobres
se ampliaram. Este trabalko busca exemplos da histéria da Europa Ocidenial
¢ da América do Norte, ¢ das politicas estatais do Terceiro Mundo contem-
porineo para ilustrar estes pontos. Seu enfoquc ¢é sobre os aspecios da
reproducio humana em relacéio aos cuidados de criancas e adultos, em vez
do nascimento de criancas per se.

Alterando as Bases das Prerrogativas/Reproducao

Na maioria das sociedades, antes da emergéncia histérica do sistema
capitalista mundial, as demandas de subsisténcia baseavam-se no
pertencimento a uma tribo, casta, linhagem, paréquia, aldeia ou ontro grupe
social. Com a emergéncia do capitalismo, essas referéncias tenderam a cair.
Em seu lugar, a chave das prerrogativas de um individuo passou a ser sua
relagdo com a producgiio, acumulagfio e distribuicdo de bens econdmicos,
seja como proprietirio de recursos produtivos, seja como trabalhador assa-
lariado. As formas mais antigas de prerrogativas de direitos foram, de modo
geral, se modificando & medida que as relagdes econdmicas foram sendo
totalmente reorganizadas.

Para aqueles que nfio possuiam ou tinham acesso a recursos produtivos,
as prerrogativas vieram através do acesso ao emprego assalariado. E, como
a demanda por mio-de-obra era cada vez mais sujeita a varidveis complexas
¢ tendéncias econdmicas mutidveis, relacdes do ciclo de negdeios entre taxas
de crescimento econdmico, mudancas tecnolégicas e lucratividade, assim
como o aumento natural das populagdes — a capacidade que as pessoas
tinham de atender suas necessidades de subsisténcia tomou-se contingente

* Colen discute o que, com muita propriedade, chama de “reproducdo estratificada™ no con-
texto do trabalhe doméstico (Colen 1990).
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e ndo-confidvel. O grande debate social a respeito das Leis dos Pobres na
Inglaterra dos séculos XVHI e XIX € um exemplo famoso dos dilemas para
uma politica social ocasionadoes por esta mudanga nas bases de prerrogativas
de direitos sobre a reproducio humana.

Nio € que as prerrogativas tenham perdido completamente suas referén-
cias. As politicas trabalhistas na periferia do sistema colonial eram muitas
vezes abertamente baseadas em raga, etnia, nascimento ou género.® A raga
constitufa uma base central para as prerrogativas de direitos diferenciais nos
paises capitalistas mais importantes até © inicio deste século. E mesmo,
enquanto algumas formas de prerrogativas refercnciadas eram contestadas
e comecgavam a perder legitimidade nos Estados liberais de bem-estar social
da Europa ¢ nos Estados Unidos, uma outra categoria referenciada, a cida-
dania, tornou-se a base amplamente incontestada para as demandas por
subsisténcia, excluindo os ndo-cidadios e aqueles considerados estrangeiros
ilegais.

Assim, novas prerrogativas ganharam terreno, mesmo quando o Estado
foi sendo cada vez mais chamado para remediar a incapacidade do sistema
econdmico de garantir a reproducfio. O género constitui uma categoria sin-
gular de referenciamento, porque combina duas caracteristicas. A primeira
¢ quc a mudanga para os sistemas de produgfio baseados na mio-de-obra
assalariada geralmente deixa as mulheres mais vulnerdveis cconomicamente
por estarem incapacitadas pelas limitaghes tradicionais de mobilidade e par-
ticipagdo. Mesmo guando elas foram as trabalhadoras preferenciais, como
nas antigas indiistrias téxteis britdnicas ou americanas, ou nas zonas de
processamento de bens de exportacdo no atual Terceiro Mundo, os empre-
gadores se aproveitaram dos padrfes de subordinacdo referenciados no
género para impedir as mulheres trabalhadoras de melhorar suas prerroga-
tivas através de uma acéio coletiva. A segunda caracteristica € que o encar-
go maior das tarefas reprodutivas recai geralmente sobre as mulheres. E,
portanto, crucial para o bem-estar destas a questdo de como os Estados
tratam o trabalho envolvide na reprodugfo, juntamente com a questdo de a
quem eles dao a prerrogativa de que.

A singularidade do género deriva do fato de que ele define ndo apenas
as prerrogativas, mas também trabalho e responsabilidades. Isto tem quatro
implicagdes. Significa, em primeiro lugar, que na maioria das sociedades as

* Q) sistema do apartheid na Africa do Sul é somente um case extremo das politicas de
pretrogativas cXclusiondrias que foram comuns em muitos paises no periodo coloniai.
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mulheres fazem a maior parte do trabalho e arcam com a maior parte dos
custos/encargos da reproducdo. Em segundo lugar, as forcas sociais e po-
liticas que pretendam afetar qualquer aspecto da reproducio muitas ve-
Zes operam airavés das mulheres, isto €, controlando ou restringindo seu
comporiamento ou suas opgdes. Em terceiro lugar, o préprio poder do
género é freqiientemente fundado através do controle sobre a reprodu-
cio. E, o que é central para o propdsito deste estudo, as politicas estatais
fregiientemente podem transferir os custos de reprodugfio, anteriormente
socializados, de volta as mulheres, ou manter privados estes custos (fa-
zendo com que as mulheres arquem com eles) caso nao tenham sido ainda
socializados.

Territorio Contestado: As Fronteiras entre Publico e Privado

O papel do Estado na esfera da reprodugio tem sido territério de intensa
luta em muitos pafses. No fim do século dezenove ¢ inicio do século XX, os
capiialistas na Europa e na América do Norte discordavam entre si e com
0s trabalhadores e socialistas a respeito da medida em que o Estado deveria
assumir a responsabilidade pela nuiricdo, saide € bem-estar das classes
trabalbadoras. Os homens trabalhadores freqiientemente buscavam ter o
melhor dos dois mundos — um salério familia de seus empregadores ¢ nma
esposa em casa para assumir o trabalho da repredugdo. Os reformadores
sociais tentaram harmonizar os conflitos inerentes entre os diferentes gru-
pos; as organizagoes de mulheres amavam de diferentes maneiras para
legitimar suas percepgdes das necessidades das mulheres.

As vistes destes diferentes atores sociais eram muitas vezes conflitantes,
embora também se formassem coalizbes de interesses para tratar de situ-
acoes especificas. Estas lutas para definir o papel comrete dos Estados no
gerenciamento da reproducdo de pessoas eram, ao mesmo tempo, lutas para
delimitar as frontciras cntre as esferas piiblica e privada. O que era aceito
como a esfera legitima do Estado por um lado, ou dos individuos ou familias
por outro, definta que aspectos da reproducgo de quem seriam garantidos no
dominio piiblico.

Os historiadores sociais discordam em suas interpretagdes das forcas
dominantes que afetam as politicas ptiblicas de bem-estar social nos diferen-
tes paises. Os autores cuja preferéncia tedrica centra-se na sociedade ten-
dem a explicd-las, seja através do poder das organizacdes de trabalhadores,
seja dos capitalistas tentando cooptar ou subverter as mudancas radicais
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(Shalev 1983; Berkowitz e McQuaid, 1988). Os autores centrados no Esta-
do, por outro lado, focalizam o papel das burocracias e o funcionamento da
maquina do Estado (Evans, Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Em torno da
dltima década, feministas ¢ outros historiadores cornegaram a examinar as
contribuigbes das organizacdes de mulheres e suas ideologias na formacdo
das politicas de bem-estar social em diferentes paises.’®

Este tiltimo grupo de textos aponta para a compiexidade das negociagOes
e lutas nas quais se empenharam as organizagdes de mulheres. Operando
em uma época em que as mulheres ndo tinham o direito de voto, tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, estas organizagdes tentaram redefinir de
vérias maneiras o significado social da distin¢do publico/privado. A redefinicéo
da esfera piiblica e do papel do Estado ndo era, obviamente, uma reserva
exclusiva das mulheres. Na verdade, os resultados das teniativas das mulhe-
res dependiam muitas vezes das atitudes e forgas de outros atores, tais como
os sindicatos e burocracias dominados por homens que estavam, por sua vez,
engajados na tarefa de ampliar o escopo das prerrogativas a serem garan-
tidas pelo Estado. Tais atores nem sempre tinham as mesmas opiniSes das
mulheres. E nem as mulheres eram undnimes na articulagio de suas exigén-
cias quanto A ampliacdo de prerrogativas e participagdo politica.

As lutas por saldrios adequados, pela qualidade das condi¢des de trabalho
e pela responsabilidade do Estado de prover aos necessitados ampliando, ao
mesmo tempo, as prerrogativas dos “pobres que trabalhavam” eram parti-
cularmente intensas durante os séculos XVIII e XIX, tanto na Europa
Ocidental quanto na América do Norte. Entretanto, somente em fins do
século XIX e inicio do século XX € que foram efetivadas mudangas de
legislagdo e de politicas na maioria dos paises. Os debates publicos sobre
potitica social cobriam trés vastas dreas. A primeira foi a legislagfo restritiva
que se relacionava amplamente as condi¢des do local de trabalho, incluindo
limites ac emprego de criangas ¢ mulheres em ocupagdes consideradas “de
risco”, A segunda foram programas cuja finalidade era criar uma forga de
trabatho mais sauddvel, mais disciplinada e produtiva; estes inclufam instru-
¢do compulsoria, ampliagio das instalagdes de saiide piblica, assim como a
cobertura dos custos com os servigos de salde € com o bem-estar materno
¢ infantil, incluindo apoio nutricional. A terceira foi uma legislagao
redistributiva, que incluia o seguro-desemprego, pensdes para trabalhadores,

4 Um exemplo recente € Skocpol (1992). Para uma anilise multo atil desta literatura, ver
Koven ¢ Michel (19903,
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pensdes para a velhice, auxilio para vidvas e mies e auxilios familiares em
geral.’ Destes, apenas o terceiro grupo e parte do segundo alterou claramen-
te 0 acesso as prerrogativas; no entanto, o clima de debate piiblico foi
configurado pelo fato de que todas essas questdes foram correlacionadas na
mente do piiblico por posi¢des ideoldgicas subjacentes referentes ndo apenas
ao papel do Estado, mas também ao papel da familia.

Debates paralelos e importantes mudangas na legislacfio de familia subli-
nham estes vinculos. As leis referentes ao sustento da crianca, aos direitos
de propriedade da mulher casada, os direitos das mulheres ao trabalho e ao
controle da renda do trabalho (em comparacio com as prerrogativas dos
maridos), casamento e divércio, tudo isto passou por importantes modifica-
¢oes durante e depois deste periodo. Nem todas essas mudangas favoreciam
as mulheres. Até o inicio do século XVIII, por exemplo, a palavra da méie
era geralmente suficiente para responsabilizar o pai de uma crianga nascida
fora dos lagos do matriménio; ao fim do século tornou-se legalmente quase
impossivel responsabilizar os pais pelo sustento do filho tanto na Inglaterra
quanto na Franga (Folbre 1993). Isso aumentava as dificuldades das mulhe-
res para conseguir autonomia financeira fora das fronteiras da vida familiar
patriarcalmente dominada, padrdo quc foi refor¢ado pelos trabalhadores
homens através de suas tentativas ulteriores de obter nm saldrio familia pago
ao trabalhador homem.

Dois outros assuntos de controvérsia puiblica nessa época séo relevantes
para nosso entendimento das correlages entre o debate acerca das prerro-
gativas de direitos ¢ as ideologias da vida familiar. S&o eles a contracepcao/
aborto e o sufrdgio. Ambos despertaram uma apaixcnada e conhecida opo-
si¢do sob a alegacio de que irtam destruir a base moral da familia e da
sociedade. E interessante notar que nem todas as mulheres politicamente
ativas apoiavam o sufrdgio feminino. Por exemplo, as mulheres que, em
1889, assinaram o “Apelo conira o Sufrigio Feminino™ incluiam Beatrice
Webb, que argumentava gue, ao ganharem esse direito, as mulheres estari-
am implicadas nos assuntos das guerras e do império (Koven e Michel,
1990). Miiltiplas e conflitantes visGes de moralidade familiar estavam em
jogo. Enquanto algumas consideravam a familia patriarcalmente dominada
como increntemente moral, outras viam o papel “acalentador” (nurturing)

% Os termos “limitante” ¢ “redistributivo” foram usades por Koven ¢ Michel para descrever
respectivamente a legislagiio protecionista ¢ as transferéncias de bem-esiar social (Koven e
Michel, 1990).
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das mulheres dentro das familias como a base da moralidade familiar; en-
guanio ainda outras consideravam que a distincia das mulheres com relacio
ao mundo miblico (e imoral) da economia e da atividade dos estadistas lhes
conferia uma especial sensibilidade moral.

Existe hoje um volume considerdvel de pesquisa histdrica que se utiliza
de uma dtica de género para filtrar ¢ interpretar as diferencas através dos
paises com relagdo a época, a extensdio e ao cardter das politicas sociais
{Koven e Michel, 1990; Skocpol, 1992; Folbre, 1993). As andlises anteriores
atribufam amplamente esta variabilidade ao cardter de classe dos regimes; a
social-democracia na Escandindvia enfatizava os direitos dos trabalhadores, o
corporativismo na Alemanha ampliava os programas ¢ politicas que conso-
lidassem os interesses de longo prazo tanto dos capitalistas quanto do préprio
Estado e, na Inglaterra ¢ nos Estados Unidos, a fraqueza das organizacbes
de trabathadores e o peder da ideologia liberal produziram uma legislagéo
muito restritiva ¢ relativamente escassa em termos de prerrogativas
redistributivas. As analiscs mais recentes, mais referenciadas no género, néo
apenas enfatizam o papel das organizacdes de mulheres nesses processos,
como também mostram como as refacdes de género, idade e raga condicionavam
de maneira preconceituosa a producdo de politicas (Folbre, 1993).

O enfoque nas diferengas entre os paises ajuda a direcionar a atengdo
para as diferengas nas atitudes de grupos centrais de atores. Dois, em
particular, que nos Interessam s&o os homens assalariados cujas preocupa-
¢des foram articuladas através das associagdes de trabalhadores homens ¢
sindicatos, € as “matemalistas”, mulheres extremamente ativas na implanta-
cao de atividades de bem-estar social e na catalisacio de polfticas em muitos
paises. Sob alguns aspectos, as ideologias e preocupacdes destes dois grupos
mosiraram-se diametralmente opostos, apesar de sua crenga comum na
necessidade de reformar e ampliar o papel do Estado.

Os trabalhadores homens foram animados por uma ideologia de solida-
riedade da classe trabalhadora e de oposicédo & exploracio capitalista, como
também por opinides firmemente patriarcais sobre as relagbes de género e
de idade dentro da familia.® Suas crencgas evidenciavam-se nos tipos de
prerrogativas e nas mudancas na legislacdo que cles apoiavam ou a que se
opunham. Os primeiros geralmente incluiam um saldrio familia a ser pago ao

& Obviamente, nem todas as organizagbes de trabalhadores tinham opinides extremistas a este
respeilo: por exemplo, 0s escritores socialistas, como Augwust Bebel e Engels criticavam as
relagdes de familia tradicionais ¢ conclamavam a derrubd-las juntamente com a dominagie
capitalista.
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trabalhador homem, pensdes aos trabalhadores, legislacfo protecionista que
excluisse as mulheres das ocupages e das indistrias que os homens domi-
navam, auxilio saiide e pensdes de aposentadoria. Geralmente opunham-se
a legislagdo de familia que exigisse ou aumentasse as obrigagbes masculinas
no sustento dos filhos, que ampliasse os direitos de propriedade das mulheres
casadas e conferisse as mulheres maior controle sobre a renda familiar ou
sobre seus proprios ganhos, sob alegacio de que iria desestabilizar a familia.

As matemalistas, por outro lado, eram motivadas pelas “ideologias domésti-
cas que enfatizavam as diferencas entre mulheres e homens, preocupacdes
humanitdrias com as condigfes de vida e do trabalho infantis, ¢ a emergéncia
de interpretacGes ativistas do Evangelho [...]. A visdo moral das mulheres, a
compaixdo ¢ capacidade de nutrir veio a ser cada vez mais correlacionada 2
maternidade” (Koven e Michel 1990). Essas mulheres, da classe média em sua
maioria, acreditavam que a capacidade de nutrir, ¢ o senso altruistico de respon-
sabilidade e coletividade que identificavam como a alma ferminina da vida familiar
deveriam tornar-se também o ethos da vida publica.

Motivadas por esta crenga, jogaram suas energias, entre outras coisas, na
fundacdo de creches e jardins da infincia na Franga e na Alemanha, no
apoio as pensdes de mies e vidvas nos Estados Unidos, na ajuda & fundagéo
do Bureau das Criangas em 1912 e no apoio & lei Sheppard-Towner para
prover cuidados perinatais nos Estados Unidos. Entre 1911 e os 1iltimes anos
30, 46 estados americanos aprovaram leis que possibilitavam dar pensdo as
maes vilivas necessitadas de modo a que estas pudessem cuidar de seus
filhos em casa (Skocpol, 1992). As maternalistas americanas também apoi-
aram uma legislagfo protecionista lirmitando as horas de trabalho das mulhe-
res e elevando seu saldrio minimo,” ¢ Jutaram por mudangas concomitantes
nas leis de familia, incluindo maior responsabilidade por parte do homem no
sustenio dos filhos. Muitas delas estavam também profundamente envolvi-
das na luta para tornar a contracep¢io e o aborto legalmente disponiveis, e
na bhatalha pelo sufrdgio feminino.

Claramente, as maternalistas e os trabalhadores homens tinham atitudes
radicalmente diferentes com relagdo tanto a familia gquanto a vida piiblica, €

? Tanto os sindicatos dominados pelos homens quanto as maternalistas apolavam uma legis-
lagdc protecionista, embora o fizessem por diferentes motivos. Breen oferece um argumenio
interessante usando dados histéricos de San Francisco para mostrar que os sindicalistas
homens gueriam manter as trabalhadoras fora das indistrias que methor remuneravam e das
ocupagoes nas gquais as mulheres eram mesmo muito pouco representadas, enguanto as
mulberes s¢ preocupavam com a melhoria dos salirios e das condigbes de trabalho das
trabalhadoras nas ocupagoes em que ji dominavam (1988).
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visavam diferentes prerrogativas. Com referéncia as trés fontes de vieses de
género, classe e/ou raga definidas na introdugdo — o alcance total das prer-
rogativas, sua distribuicdo e a divisdo do trabalho reprodutivo — pode-se
especular a respeito dos efeitos provéaveis dessas diferencas. Os trabalha-
dores homens dedicavam a muaior parte de suas energias a ampliacio das
prerrogativas em geral,® garantindo que fossem canalizados o méximo pos-
sivel através da figura mascuiina de quem “ganha o pdo”. Sua falta de apoio
as prerrogativas que teriam beneficiado especificamente as mulheres, assim
como sua crenga em que o trabalho doméstico s6 cabe as mulheres signi-
ficou que suas agGes fortaleciam os preconceitos de género (e o preconceito
racial quando o trabalho doméstico era o dominio de grupos raciais ou
£tnicos distintos).

As maternalistas, por outro lado, despendiam relativamente pouca energia
na ampliacio de prerrogativas gerais como o seguro desemprego, pensoes
de aposentadoria ou cuidados gerais de saidde. Centrando-se nas necessida-
des das mulheres trabalhadoras e pobres, seus esforcos, quando bem-suce-
didos, funcionavam no sentido de reparar o viés de génere. Raras vezes sua
meta foi declarada de forma tdo explicita quanto em um discurso proferido
pela sra. G. Harris Robertson, Presidente do Congresso das Mies do
Tennessee em 1911:

“Nido temos possibilidade de permitir que uma mie, alguém que divi-
diuz seu corpo através da criagiio de outras vidas para o bem do
Estado, alguém que coniribuiu para a cidadania, seja classificada
como indigente, dependente. Deve-lhe ser dado o valor recebido por
sua nacgo, ¢ ela deve ser considerada como alguém a ser honrado [...].
Se nosso espirito piblico ¢ maternal, amoroso e generoso, desejoso
de salvar e desenvolver a todos, nosso governe ird expressar este
sentimento” (apud Skocpol,1992).

Ironicamente, esta declaragdo nos informa tanto sobre o apoio da sra.
Robertson as mmlheres enquanto mies como o faz sobre sua antipatia para
com os indigentes e dependentes. O viés de classe ndo foi, infelizmente, o
tunico problema do movimento das mulheres americanas nesse periodo. Assim,
na luta pelo sufrdgio das malheres, Elizabeth Cady Stanton declarou:

¥ Alguns destes esforgos sem divida beneficiaram as mulheres que pertenciam a demicilios da
classe trabalhadora, embora indiretamente.
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“Se vocg ndo quiser que as categorias inferiores de chineses, africa-
nas, alemies e irlandeses, com suas idéias baixas sobre a feminilidade,
fagarn leis para vocé€ e suas filhas [...] exija que as mulheres, também,
sejam representadas no governo” (apud Folbre, 1993).

Do ponto de vista da reproduciio, os preconceitos de raca e classe
impediram que as maternalistas compreendessem de forma completa as
necessidades das mulheres trabalhadoras pobres, muito embora seu bem-
estar fosse a meta declarada. Prejudicou seu reconhecimento da importéncia
de ampliarem-se as prerrogativas gerais mesmo quando nédo fossem direta-
mente direcionadas s mulheres. Além do mais, o fate de que muitas ma-
ternalistas dependiam, elas proprias, de outras mulheres mais pobres para
tomar conta de seus filhos e das tarefas domésticas pode muite bem té-las
dessensibilizado para as condi¢Oes muitas vezes deplordveis sob as quais
esse trabatho era feito. Sua preocupagdo pelo carater de género do trabalho
doméstico ndo se ampliou até o reconhecimento de seus aspectos, ignalmen-
te difundidos, de classe e de raga.

Tais preconceitos entre os ativistas homens ¢ as maternalistas ndo esta-
vam presentes de modo igual em todos os paises. Talvez as diferengas
possam ajudar a explicar em parte as variagdes por pais nas politicas € em
seus resultados. Nos Estados Unidos, muitos dos ganhos conseguidos pelas
maternalistas desapareceram na época da Grande Depressio. A lei de
Seguridade Social de 1935 virou uma pagina nova e mais conservadora
sobre todos as prerrogativas, inclusive as femininas: uma quantia modesta de
contribuicdo do seguroc aposentadoria foi o lnico programa federal, e a
Ajuda &s Familias com Criangas Dependentes (AFDC), com seus magros
recursos e onerosas exigéncias de selec#o, era uma pdlida sombra do ethos
maternalista. As disparidades de género, classe e raga tornaram-se a marca
da reproducdc humana nos Estados Unidos. Por outro lado, a Suécia, com
sua populagio ctnicamente mais homogénea e sua atengo a todos os trés
aspectos (prerrogativas totais, sua distribuigdo € a distribuigde do trabalho)
desenvolveu um dos mais abrangenies e menos preconceituosos conjuntos
de politicas e programas sociais.” Entre estes dois casos, sitna-se o Estado
alemio corporativista, que forncceu um sistema extensivo de bem-estar
social, em parte como resposta a pressdo socialista dominada por homens;
suas maternalistas, no entanto, tiveram pouco impacto quanto a impregna-

? Infelizmente a literatura disponivel em inglés sobre as contribuigbes histdricas do movimento
feminine na Suécia parece um tanto escassd.
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rem-se estas prerrogativas com um ethos duradouro. Na verdade, o Estado
converteu as escolas iniciadas pelas matemnalistas em celeiro de jovens
nacional-socialistas nos anos 30 (Koven e Michel 1990). O sistema britédnico
de previdéncia social era mais abrangente que o sistema americano, talvez
devido ao fato de serem mais fortes as organizacbes representativas dos
interesses dos trabalhadores homens. No entanto, padeceu de vieses de
género semelhantes porque a ideologia liberal, central para suas organizadoras
rmulheres, prejudicou o estabelecimento de coalizdes eficazes com as mulhe-
res trabalhadoras mais pobres.

Dilemas Contemporineos para uma Politica Social

A complexidade destas lutas histdricas e seus resultados por vezes pa-
radoxais tornaram mais claros os debates na politica social contemporénea,
tanto nos paises capitalistas avancados guanto no Terceiro Mundo. Nas duas
regibes, as percep¢des de uma crise fiscal nfo solucionada aliadas aos
padrdes cambiantes de crescimento econdmico vém tendo, na atualidade,
uma influéncia considerdvel na formacéo da arena piblica contestada. No
Terceiro Mundo pés-colonial, os governos nacionalistas consideraram, inici-
almente, seus mandatos como uma combinagio de desenvolvimento econd-
mico ¢ bem-estar social, movida pelo motor do ativismo de Estado. Por esta
razdo, a politica social incluiu a proviséo de uma ampia gama das chamadas
necessidades bisicas ¢ de programas contra a pobreza. Nesse caso, atores
sociais diferentes daqueles que eram historicamente influentes na Europa —
isto &, as organizacoes internacionais de desenvolvimento e fornecedores
estrangeiros dc assisténcia, piblicos e privados — desempenharam com fre-
qiiéncia papéis-chave na defini¢do das fungSes legitimas do Estado.

Com a atual desaceleragio das economias nacionais ¢ mundial, o otimis-
mo do inicio acerca do papel e capacidade do Estado deu lugar a um forte
pessimismo por parte dos planejadores e um concomitante encolhimento na
esfera pdblica. Durante os anos 80, sentimentos semelhantes dominaram o
discurso piiblico tante no Norte quanto no Sul. A revolugdo Reagan-Thatcher
de redugio de prerrogativas fez a politica ativista de bem-estar social retro-
ceder de modo fundamental através de sua critica ao “governo grande”. No
Terceiro Mundo, a idcologia correspondente era a do ajuste estrutural apoi-
ado pelas institui¢des de Bretton Woods. Em ambas as regides, o equilibrio
do orcamento do governo tornou-se ¢ grito unissono dos conservadores
tributaristas € 0s cortes nos gastos sociais vieram a ser o mecanismo ficil
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(embora dispendioso em termos politicos e sociais) para fazé-lo.!°

As consegii€ncias para o patamar geral das demandas por direitos, para
os pobres e para as mulheres vém sendo apontadas por muitos criticos.!! As
feministas, em particular, t€m observado que os preconceitos de género vém
sendo reforgados neste periodo. Tem havido ampla discussio e documenta-
¢io da “feminizacdo” da pobreza nos Estados Unidos. Para o Terceiro
Mundo, tem-se argumentado que os programas de ajuste estrutural nfio s6
ignoram © género como s&0 preconceitnosos com relacio ao mesmo pelo
fato de ignoré-lo. Elson observou que, por ndo levarem em conta a assimetria
das relagdes de género e da subordinaciio das mulheres na economia e na
sociedade, as politicas neoliberais sfio culpadas de trés tipos de preconceito.
Em primeiro lugar, ignoram as implicacées da divisdo do trabalho por género.
Em segundo lugar, ignoram o trabalho ndo remuncrade das mulheres na
reproducéo, deixando de reconhecer que os seres humanos t8m um valor
intrinseco, e nfo apenas um valor instrumental enquanto recursos potenciais
de mio-de-obra. Em terceiro lugar, ignoram as rela¢des de género
intradomiciliares, ao considerarem o domicilio como a microunidade de toma-
da de decisdes econdmicas. O resultado destes trés tipos de preconceito €
que as politicas transferem os custos do ajuste da economia remunerada
para a economia ndo remunerada. Desta forma, os custos recaem
desproporcionalmente sobre as mulheres, que sé@o os trabathadores primdrios
na economia ndo remunerada e subordinadas por relacdes de género dentro
do grupo doméstico (Elson, 1992).

Palmer chama a transferéncia dos custos da reprodugio humana do
dominio piblico para o privado de “imposto de reprodugio” cobrado das
mulheres. Ele ocorre sempre que esses custos permanegam ndo reconheci-
dos na esfera doméstica e sao principalmente arcados pelas mulheres (Palmer,
1991). Exemplos dessas transferéncias de custos, em decorréncia dos pro-
gramas de ajuste estrutural, séo a substituiciio de bens produzidos em casa
por bens anteriormente comprados no mercado ou fornecidos sociabmente.
O trabalho néo remunerado adicional incluiria, por exemplo, o recolhimento
de lenha come substituto do combustivel de cozinha comprado, que teve seu
prego aumentado, o trabalho de cozinha e limpeza feito em casa, em vez de
ser adquirido no mercado, o atendimento da satide da familia através de

¥ Para uma interessante comparagio da “Reaganomia” com o ajuste estrutural ver ALT-WID
(1992).

" Para uma anilise cuidadosa das duas politicas e da evidéncia de seus resuitados ver Jolly ef
alii (1991).
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cuidados e de remédios caseiros quando sdo reduzidas as horas de funcio-
namento dos centros de sadde. Os custos aumentados em cada um destes
exemplos se contam em termos de aumento do trabalho feminino, enquanto
o Estado reduz os custos para o Tesouro. Cada um deles pode aumentar de
forma significativa os encargos das mulheres, que ja sdo sobrecarregadas
pela pobreza e pela redugio dos rendimentos reais (Afshar e Dennis, 1992,
Beneria e Feldman, 1992).

Conclusao

As politicas sociais correntes em muitas partes do mundo sofrem clara-
mente de todas as trés fontes de disparidades de género, classe e raga. As
prerrogativas gerais t8m encolhido e os custos da reprodugido €m sido
transferidos para o trabalho ndo remunerado das mulhercs. A distribuigio
das prerrogativas também tem adquirido uma orientagdo mais tendenciosa
porque os trabathadores mais bem pagos (freqiientemente os homens) no
setor publico tém geralmente conseguido proteger seu territério melbor que
os pobres e as mulheres que ndo tém empregos no setor formal (Jolly ez alii,
1991). E existe muito pouco reconhecimento ou apreciagio, em nivel de
politica social, das condigdes sob as quais as mulheres pobres desempenham
o trabalho da reprodugio humana.

Quais sdo as ligdes mais amplas que a incursio pela histéria proporciona,
para uma compreensdo feminista das necessidades de politicas sociais no
momento presente? Em primeiro lugar, que a tessitura entre género, classe
e raga na reprodugdo humana significa que se deve dar atencédo igual a
todos trés, assim como a sua interacdo. Desta forma, a protecdo € a am-
pliacdo das prerrogativas gerais, mesmo que ndo sejam diretamente
enderegadas as mulheres, sdo cruciais para a reducdo do fardo que recai
sobre elas. Concentrar-se nas mulheres, como fizeram as maternalistas,
embora necessdrio, nao serd suficiente. Em segundo lugar, a simples ampli-
acdo das prerrogativas masculinas reforca, com freqiiéncia, os preconceitos
de géncro na divisdo do trabatho dentro dos dominios piblico ¢ privado e
entre eles. E essencial que se dé especial atengio & possibilidade de uma
visdo tendenciosa ¢ aos custos ocultos das politicas. Em terceiro lugar, é
necessario quc haja também estratégias paralelas para muodar as leis de
familia e propriedade caso se queira corrigir uma situagio na qual a discri-
minacio se pode entrincheirar por um prazo ainda mais longo.
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