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dos participantes. Os resultados mostraram que a maior
frequéncia de participacio foi em eventos e cultos religiosos
(69,7%), seguidos pelas atividades artisticas e esportivas
em grupo (26,2%), depois por reunides de associagoes de
moradores ou funciondrios, movimentos comunitdrios,
centros académicos ou similares (16,1%) e, por dltimo, em
trabalho voluntdrio niao remunerado (12,1%). Observou-
se que as mulheres tiveram participagio mais intensa

em cultos e atividades religiosas (76,4%), enquanto os
homens participaram mais de atividades artisticas e
culturais (33,5%). Quanto a faixa de renda e escolaridade,
o estudo mostrou que quanto mais elevadas eram essas
duas categorias, maior foi a frequéncia de participagio.
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Introducao

Participacdo ¢é uma “categoria nativa da pritica politica de atores sociais’
(LAVALLE, 2011, p. 33), sendo uma categoria tedrica dentro da teoria democrdtica
contemporinea, que em regra se estrutura dentro de um arcabouco legal
institucionalizado. Existem, no entanto, experiéncias de participagdo 4 margem
dessa institucionalizagdo rigida de procedimentos, como ¢é o caso, por exemplo, de
mobilizagées reivindicatérias ad hoc, com um fim especifico e sem procedimentos
definidos (LAVALLE; VERA, 2011). Os mesmos autores destacam que, devido
a multidimensionalidade e polissemia dos sentidos de seus efeitos, o conceito de
participagao permite diferentes interpretagdes conceituais.

Para o melhor entendimento deste estudo, utilizaremos a defini¢ao de participagao
trazida por Silva (2008), baseada na democracia-deliberativa, a qual compreende
esse conceito além daquele da politica e de seus espagos decisérios. Para o autor:

[...] a “participagdo” nos processos politicos nao se mede estritamente por critérios quan-
titativos direcionados ao lugar arquiteténico nos quais sao tomadas as decisoes de cardter
vinculante, ela inclui o engajamento em esferas publicas de comunicagio diluidas no
espaco e no tempo, as quais se constituem por focos multiplos e livremente associados de
formagio e disseminacdo de opinides que extrapolam os limites da politica institucional”

(SILVA, 2008, p. 221).

Neste sentido, vdrias prdticas participativas, compostas de agoes e discursos
variados, mais ou menos organizados, ji foram enumeradas na literatura. Dentre
essas prdticas podemos citar, como exemplo, as descritas por Della Porta (2003):
escrever um jornal; aderir a um boicote; reduzir impostos ou rendas; ocupar edificios,
bloquear o trinsito, assinar uma peticio, participar de uma greve, tomar parte em
uma manifestagio, danificar bens materiais, utilizar a violéncia contra as pessoas.

Outros exemplos de préticas participativas sao: voto, militdncia em um partido
politico, a participacio em manifestagoes, a contribuicdo para certa agremiacio
politica, a discussao de acontecimentos politicos, apoio a determinado candidato em
uma campanha eleitoral, a pressao exercida sobre um dirigente politico, a difusio de
informagées politicas, entre outras (SANI, 2010).

Além disso, o uso da internet e as transformagoes trazidas por ela jd estao sendo
analisadas sob perspectivas distintas no campo da participagao. Nesse sentido, Gohn
(2018) aponta que a internet tem feito mudangas nas formas de mobilizacao das

pessoas, nas acoes coletivas e na atuagio dos movimentos sociais, principalmente entre
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os jovens. Segundo Luvizotto (2016), as diferentes formas de interacio disponiveis
na internet favorecem a participa¢ao e podem ampliar as praticas cidadas.

Outra forma de participagdo muito importante ¢ através das associagoes, que
se destacaram como estruturas conceituais para as perspectivas alternativas/
renovadoras da democracia, e com diferentes tamanhos objetivos e formatos
responsabilizaram-se pela representagio tutelada pelo governo (LUCHMANN,
2011). Embora seja dificil uma defini¢ao precisa, tendo em vista sua multiplicidade
de priticas (LUCHMANN, 2016), as associagoes podem ser entendidas como “[...]
organizagoes voluntdrias autdbnomas com finalidades nio lucrativas e controladas por
seus membros” (LUCHMANN, 2011, p. 116). Trata-se de um conceito abrangente
que permite olhar para todas as formas de participagao organizada.

Os formatos de participagao, caracterizados pela constitui¢io de conselhos gestores,
comités, conferéncias e orcamentos participativos, designaram maior pluralidade da
representagao, abarcando, nos seus escopos de atuagio, diferentes temas e causas.
Como exemplo, hd as associacoes feministas de defesa dos direitos da populagao
negra, ambientalistas, comunitdrias ou de moradores, assistenciais, filantrépicas,
clubes, sindicatos e de pessoas carentes e excluidas (LUCHMANN, 2011).

No Brasil, o tema da participagao tem sido importante para entender os processos
de inclusdo social, de reconhecimento de direitos civis e de questionamento das
injusticas que ocorreram nas tGltimas trés décadas. Destacam-se, principalmente,
aqueles de abordagens feministas, isso é, movimentos e coletivos de mulheres, e
aqueles que batalham pelos direitos homoafetivos (GOHN, 2019).

Fica evidente, portanto, que a participacio pode se dar por vdrias maneiras distintas
e pode acontecer tanto em espagos institucionalizados e formais, quanto em espagos
nao institucionais e sem formalidades. Como apontam Avritzer ez a/l. (2004), o fato de
a associago nio ter vinculo formal com seus membros nao significa que ela seja menos
atuante ou menos legitima na vida social e politica do individuo e da comunidade.

Quanto aos diversos tipos de participagdo, ¢é preciso considerar que
independentemente “[...] das formas com que pode revestir, a participacdo significa
fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade puablica
e de agoes coletivas” (TEIXEIRA, 1997, p. 187). Ainda hd que se considerar que as
associagdes nio explicitamente politicas — tais como associagdes culturais, recreativas
e religiosas — podem ser consideradas veiculos subsididrios de participagao, exercendo,
desse modo, influéncia na vida politica (SANT, 2010).

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 32(1), 320104, 2022



| Pdgina 4 de 20

No plano individual, a participagao em associa¢oes de forma informal ou nao
institucionalizadas é capaz de fazer mudangas importantes na vida das pessoas,
possuindo a capacidade de intervir em diversos pontos especificos de quem
participa nelas, tais como melhora na relagdo com o outro, a solidariedade ao
préximo, as mudangas na personalidade, sentir-se mais feliz e conhecer melhor
seus direitos (RICCI, 2004).

Como Pateman se dedicou tao persistentemente a andlise da possibilidade de
democracia dentro de uma sociedade industrial, seus escritos oferecem muitas
elucidacoes acerca do papel da participa¢do numa teoria democrdtica moderna e
vidvel. Para a autora, a palavra “participa¢do” cresceu no vocabuldrio politico a
partir dos anos 60. Tal fato se deu por exigéncia de estudantes por novas formas de
participar na educagio de nivel superior e por grupos que queriam que seus direitos
fossem atendidos na prética (PATEMAN, 1992).

Embora tenha se tornado popular entre os pesquisadores, a participagio ainda
nao ¢ muito aceita entre muitos estudiosos da politica, de tal forma que a teoria
democrdtica mais acolhida é aquela que reduz a importincia da participagao
da pessoa comum. Isso porque é colocado um risco na ampla participacio,
considerada uma ameaca 2 estabilidade politica, dada pelo entendimento de que
s6 existem o totalitarismo e a democracia como formas de politicas no mundo
moderno (PATEMAN, 1992).

O possivel abandono dos estudos sobre a democracia participativa se deu porque
existe um entendimento de que a maioria dos individuos é politicamente inativa e
nao tem interesse ou conhecimento na politica (PATEMAN, 2012). Entretanto, a
importincia de se discutir a participagdo continua atual, pois:

A teoria democrdtica participativa é uma discussao sobre democratiza¢io. Isso é o argu-
mento sobre as mudangas que vai tornar a nossa vida social e politica mais democritica,
que proporcionard oportunidades para os individuos participarem da tomada de decisoes

em suas vidas cotidianas, bem como no sistema politico mais amplo. Isto é sobre demo-

cratizar a democracia (PATEMAN, 2012, p. 10).

E preciso destacar que a vida politica nio ¢ exclusiva das estruturas ortodoxas
dos partidos politicos, sistemas eleitorais e representacio em espagos legislativos
e governamentais. Ao mesmo tempo, a participagao da sociedade em espagos
institucionalizados pode ser entendida como possibilidade de construgio

democritica, e é preciso considerar também que o fomento do Estado pode
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transferir 4 sociedade civil responsabilidades, havendo um remanejo no trato das
questdes publicas para o setor privado (NEVES, 2007).

Contudo, ainda que os espacos a participa¢do tenham se ampliado, houve
perda na autonomia dos movimentos sociais, que, buscando se enquadrar as regras,
normas, prazos ¢ metas do setor publico, se transformaram em associagdes ou
foram absorvidos por elas. Essa nova configuracio associativa, baseada na parceria
entre Estado e sociedade civil, embora tenha ampliado o niimero de atores sociais
e o campo da sociedade civil que participa, reduziu suas participagoes a meros
organizadores da clientela dos servicos sociais. Nas associagdes, o teor critico-
reflexivo, as reivindicagoes e o vinculo politico-partidario e sindical existentes nos
movimentos sociais foram substituidos pela logistica de programas e projetos sociais.
Nio hd um projeto sociopolitico nessas instituicoes (GOHN, 2014).

Quanto 2 participagdo no Brasil, a Constituicao de 1988 ¢ claramente orientada
no sentido da democracia e do reconhecimento dos direitos sociais e politicos.
Legalmente, a Constituigao compatibiliza democracia representativa e participativa,
reconhecendo a participagio social como elemento central na condugio das politicas
publicas (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

A participa¢io social visa garantir prote¢do social contra riscos e vulnerabilidades
e a consecugao dos direitos sociais. Para Silva, Jaccoud e Beghin (2005) a participagao
pode trazer algumas vantagens: promove transparéncia na deliberacio e visibilidade
das agdes, democratizando o sistema decisério; permite maior expressao e visibilidade
das demandas sociais; e possibilita ainda que a sociedade, por meio de indmeros
movimentos e formas de associativismo, permeie agdes estatais na defesa e alargamento
de direitos. A participagao social caracteriza-se por cumprir papel decisivo tanto na
expressao de demandas como na democratizagao da gestao e da execugao das politicas.

E no bojo desse universo de discussio sobre a participagio politica no Brasil que
este artigo se insere, buscando explorar os dados coletados junto & Pesquisa Nacional
em Satde (PNS), realizada entre 2013/2014, com um olhar voltado a participagio
dos atores em espacos de pluralidade. Nesse contexto, é importante cotejar os dados
extraidos do PNS com a literatura sobre participa¢io, objetivando conhecer mais
sobre os atores que participam no pais.

A importincia desse tema pode ser percebida na discussio trazida por Fung (2006,
p- 67), que ao elaborar o chamado “cubo da democracia”, apresenta trés dimensoes ao

longo das formas de participagio direta: escopo da participacio, modo de comunicagio
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e decisdo e extensdo da autoridade. Essas trés dimensoes dizem respeito a questdes de
quem participa, como os participantes trocam informagoes para tomarem decisoes e
a articulagao entre as discussoes e a politica ou a¢oes publicas.

Esses trés eixos buscam um melhor entendimento dos potenciais e limites das
formas de participagao, tentando responder a trés perguntas: Quem participa? Como
eles fazem a comunicagao e tomam decisoes? Qual é a conexao entre suas conclusoes
e opinides, de um lado, e politica e agao, no outro? (FUNG, 2006, p. 67). Este artigo
destaca a caracterizacdo dos atores, ou seja, busca responder a primeira pergunta de
Fung (2006): “Quem participa?”

A fim de ampliar o debate sobre democracia e participagio, este artigo tem como
objetivo caracterizar quem sao, no Brasil, os participantes de atividades esportivas
ou artisticas, cultos ou atividades religiosas, reunioes de associa¢oes de moradores ou
funciondrios, movimentos comunitarios, centros académicos ou similares e trabalho
voluntdrio nio remunerado. Isso porque a variedade de atuagdes que caracterizam a
sociabilidade e a prioridade que as pessoas dedicam aos aspectos coletivos e da vida

social sdio componentes essenciais para a compreensao da vida politica.

Método

Foram utilizados dados provenientes da Pesquisa Nacional em Sadde (PNS),
realizada entre 2013 e 2014, sendo um inquérito populacional de abrangéncia
nacional feito em parceria entre Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério
da Satde (SVS/MS), Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como parte do Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares (SIPD) do IBGE (SOUZA-JUNIOR ez al., 2015).

A populagio-alvo da PNS foi composta por pessoas residentes em domicilios
particulares permanentes (DPP) que pertencem a drea geogréfica da pesquisa, que
¢ todo o territério nacional. Foram excluidas as bases classificadas pelo IBGE como
de setores, a saber: “[...] aldeias indigenas, quartéis, bases militares, alojamentos,
acampamentos, embarcagdes, penitencidrias, colonias penais, presidios, cadeias,
asilos, orfanatos, conventos e hospitais (SOUZA-JUNIOR ez 4l., 2015, p. 208)”.

Em cada DPP foi selecionado, por amostragem aleatdria simples, a partir de uma
lista de moradores elegiveis, um com mais de 18 anos de idade para responder a um
questiondrio individual (SOUZA-JUNIOR e al., 2015). O ntimero de domicilios
selecionados com questiondrio aplicado foi de 64.348 (IBGE, 2015).
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O inquérito da PNS foi constituido por trés questiondrios: 1) o questiondrio do
domicilio ou domiciliar, que trata de questoes sobre abastecimento de d4gua, niimero
de comodos, material da construgio, rede de esgoto e outras informagoes relativas
a moradia; 2) o questiondrio de todos os moradores do domicilio, que buscava as
caracteristicas gerais de todos os residentes do local, tais como renda, educacio e
forma de uso dos servicos de satide; 3) o guestiondrio do morador adulto selecionado ou
individual, direcionado a um morador adulto com mais de 18 anos de idade escolhido
de forma aleatéria, o qual respondia sobre doencas cronicas nao transmissiveis, estilo
de vida, trabalho, apoio social e acesso ao atendimento médico (FIOCRUZ, 2010;
SOUZA—]UNIOR et al., 2015; SZWARCWALD ez al., 2014).

No presente artigo, utilizaram-se os dados coletados no questiondrio do morador
adulto selecionado, mais precisamente as perguntas que tratavam da frequéncia de
participagao em: 1) atividades esportivas ou artisticas, 2) participagdo em cultos
ou atividades religiosas, exceto situagbes como casamento, batizado ou enterro; 3)
reunides de associacdes de moradores ou funciondrios, movimentos comunitdrios,
centros académicos ou similares; 4) trabalho voluntdrio nio remunerado. Ao
responder ao questiondrio, o participante deveria responder com que frequéncia
havia participado dessas atividades nos dltimos 12 meses. As opcoes de respostas
foram: mais de uma vez por semana; uma vez por semana; de 2 a 3 vezes por més;
algumas vezes no ano; uma vez no ano; nenhuma vez (FIOCRUZ, 2010).

Foi utilizada estatistica descritiva com intervalo de confianca de 95%.

Resultados e Discussao

Observou-se que, dentre as atividades analisadas, a participagdo em eventos e
cultos religiosos foi a que mais apareceu: 69,7% dos respondentes referiram algum
grau de participacio nelas no tltimo ano, sendo que 36,7% referiram periodicidade
semanal. Outros estudos j4 mostraram forte presenca do associativismo religioso no
Brasil. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, mais da metade (51%) da populagao
participante ativa estd realizando atividades sociais vinculadas a uma igreja
(AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004). Quanto ao nivel nacional, 63%
dos brasileiros relataram participar de reunides religiosas no Brasil, sendo muito
superior as outras formas de participagio (BORBA; GIMENEZ; RIBEIRO, 2015).

Por sua vez, a participagao em atividades religiosas pode fornecer habilidades

que os membros transferem para atividades politicas (PATTERSON, 2005) e
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aumenta a probabilidade de os individuos participarem em audiéncia publica,
associagoes de bairros, reunides de partidos ou movimentos politicos e boicotes
(RIBEIRO; WALTER, 2017).

Tabela 1. Frequéncia de participagio em atividades esportivas ou artisticas em grupo.

Brasil, 2013.

Ao menosuma De2a3vezes Uma oualgumas Nenhuma vez

vez por semana  por més vezes no ano
% (IC,,) % (IC,,,) % (IC,,) % (IC,.,)
Sexo
Homens 22,1 (21,1-23,1) 3,8 (3,4-4,2) 7,6 (7,0-8,2) 66,5 (65,4-67,6)
Mulheres 12,1 (11,5-12,8) 2,2 (1,9-2,6) 5,3 (4,9-5,7) 80,4 (79,5-81,2)
Idade
18-39 anos 22,6 (21,6-23,6) 3,9 (3,5-4,3) 8,5 (7,9-9,2) 65,0 (63,8-66,2)
40-59 anos 12,8 (12,0-13,7) 2,5 (2,1-2,9) 5,1 (4,6-5,6) 79,6 (78,6-80,6)
>=60 anos 9,2 (8,3-10,2) 1,5 (1,2-1,9) 3,1 (2,6-3,7) 86,2 (85,0-87,2)
Escolaridade
Sem instrugio 6,8 (5,9-7,9) 1,3 (1,0-1,8) 2,9 (2,4-3,5) 88,9 (87,7-90,1)
Fundamental 11,8 (11,0-12,7) 2,3 (1,9-2,7) 4,1 (3,7-4,6) 81,8 (80,7-82,8)
incompleto /completo
Ensino médio 20,5 (19,4-21,6) 3,3 (2,9-3,7) 7,6 (7,0-8,4) 68,6 (67,2-69,9)
incompleto /completo
Ensino superior 27,8 (26,2294) 5,0 4,2-6,0)  11,2(10,1-12,3) 56,0 (54,2-57,9)
completo /incompleto
Renda
Quartil 1 (mais pobre) 11,9 (10,9-12,9) 2,3 (1,82,8) 4,5 (3,8-5,3) 81,3 (80,0-82,5)
Quartil 2 13,5 (12,4-14,7) 2,4 (2,0-3,0) 5,2 (4,6-5,9) 78,9 (77,5-80,2)
Quartil 3 15,0 (13,9-16,1) 2,4 (2,0-3,0) 6,1 (5,5-6,8) 76,5 (75,1-77,8)
Quartil 4 (mais rico) 23,2 (22,1-24,4) 4,1 (3,6-4,7) 8,4 (7,7-9,2) 64,3 (62,9-65,6)
Estado civil
Vive com 15,0 (14,2-15,7) 2,6 (2,3-3,0) 6,1 (5,6-6,6) 76,3 (75,4-77,3)
companheiro(a)
Nio vive com 19,8 (18,8-20,8) 3,5 (3,1-4,0) 6,9 (6,3-7,5) 69,9 (68,7-71,0)
companheiro(a)
Toda a amostra 16,8 (16,2-17,5) 3,0 (2,7-3,2) 6,4 (6,0-6,8) 73,8 (73,0-74,6)
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Nesse aspecto, é importante acentuar aqui o ativismo politico que grupos religiosos
possuem em agdes em prol de causas ideoldgicas conservadoras, principalmente
quando se trata dos direitos sexuais e reprodutivos, influenciando decisées contrdrias
a causas feministas, direitos das minorias sexuais, aborto, fertilizagao in wvitro,
eutandsia e uso de células embriondrias em pesquisas (SALES; MARIANO, 2019).

Outro achado relevante do presente estudo ¢ a alta taxa de nao participagio,
sendo que 73,8% dos respondentes do questiondrio disseram ndo ter qualquer
participacao nas atividades perguntadas nos tltimos 12 meses. Auséncia completa de
participagio no tltimo ano também foi elevada no caso de trabalhos voluntdrios nio
remunerados (87,8%) e de reunides de associacbes de moradores ou funciondrios,
movimentos comunitdrios, centros académicos ou similares (83,9%).

Sobre a nio participagdo, Avritzer, Recamdn e Venturi (2004) j4 mostraram
que, apesar de uma gradativa tendéncia de aumento na populagao associada, no
Brasil o niimero de pessoas que nao participam ainda ¢ maior do que daquelas que
participam. Para os autores, a falta de tempo corresponde a quase metade (48%) dos
motivos de recusas de convites para a participacio. Tal fato se deve, principalmente,
pela ocupagdo em atividades profissionais e privadas. Ou seja, a ndo participagio se
dd mais pela falta de tempo do que propriamente a decisio de nio participar. Até
porque apenas 4% dos respondentes afirmaram nio ter necessidade dos beneficios,
enquanto 38% responderam que gostariam de participar de alguma atividade
(AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004).

Atividades que envolvem arte e esportes foram a segunda mais frequente:
26,2% participaram de atividades esportivas ou artisticas em grupo, sendo que
16,8% relataram frequéncia semanal. Nessas atividades, observou-se maior
participagao entre os homens (33,5%) em relagio as mulheres (19,6%). Enquanto
aproximadamente um em cada quatro homens participou dessas atividades com
frequéncia igual ou superior a duas vezes por més, a propor¢ao chegou a apenas
uma em cada seis mulheres. Quanto a faixa etdria, hd claro gradiente, sendo a
maior participagio observada nos adultos jovens. Um efeito dose-resposta também
foi identificado nas varidveis socioecondmicas, sendo a participagio no grupo mais
escolarizado quatro vezes superior ao observado nos menos escolarizados e duas
vezes superior no estrato mais rico, em comparagio ao mais pobre. Quanto maiores
a escolaridade e a renda, maior é a participagio. Por fim, pessoas que ndo vivem com

o companheiro relataram maior participagao.
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Também a frequéncia de participagio em reuniées de associagoes de moradores
ou funciondrios, movimentos comunitarios, centros académicos ou similares foi
maior em homens, nas pessoas com maior escolaridade e com maior renda (tabela
2). Os adultos de 40 a 59 anos de idade foram os que relataram maior frequéncia
de participagio nessas atividades, e a propor¢io de pessoas que referiram nunca ter
participados dessas atividades nos tltimos 12 meses foi maior entre aqueles que nio
vivem com companheiro.

J4 a frequéncia de participacio em trabalho voluntdrio nio remunerado nio
apresentou variagio significativa segundo o sexo dos respondentes (tabela 3). Quanto
a faixa etdria, observou-se discreta variagdo, sendo a participa¢io menos frequente
entre as pessoas com 60 anos de idade ou mais. Mais uma vez, a frequéncia de
participagio aumentou conforme a escolaridade e a renda. Observou-se que a
propor¢ao de nenhuma participa¢io nos tltimos 12 meses foi 17,5 pontos percentuais
superior no grupo sem instrugio, comparado as pessoas que a0 menos ingressaram
na universidade.

A tabela 4 apresenta a frequéncia de participagio em cultos ou atividades
religiosas. Nesse caso, observou-se participacao mais intensa das mulheres, tanto
na frequéncia quanto na periodicidade. Aproximadamente trés em cada quatro

mulheres participaram dessas atividades no dltimo ano.
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Tabela 2. Frequéncia de participa¢do em reunides de associagoes de moradores ou

funciondrios, movimentos comunitdrios, centros académicos ou similares. Brasil, 2013.

Ao menos uma
vez por semana

% (IC

‘)5%)

e2 a3 vezes
De2a3
por més

% (IC

95%)

Uma ou algumas Nenhuma vez

VEZES No ano

% (IC

95%)

% (IC

95%)

Sexo
Homens
Mulheres
Idade
18-39 anos
40-59 anos
>=60 anos
Escolaridade
Sem instrugdo

Fundamental

incompleto /completo

Ensino médio

incompleto /completo

Ensino superior

completo /incompleto

Renda

Quartil 1 (mais pobre)

Quartil 2

Quartil 3

Quartil 4 (mais rico)

Estado civil

Vive com
companheiro(a)

Nao vive com

companheiro(a)

3,0 (2,6-3,4)
2,5(2,2-2,8)

2,5(2,3-2,8)
3,1 (2,6-3,5)

2,5(2,1-3,1)

1,3 (1,0-1,7)
1,8 (1,4-1,9)

2,7 (2,4-3,1)

5,7 (5,0-6,4)

1,6 (1,3-2,0)
1,9 (1,5-2,3)
2,4 (2,0-2,8)
4,1 (3,7-4,6)

2,9(2,6-3,2)

2,4 (2,1-2,8)

2,6 (2,3-3,0)
2,1 (1,8-2,4)

2,2 (2,0-2,5)
2,9 (2,5-3,4)
1,4 (1,1-1,8)

1,4 (1,1-1,8)
1,6 (1,4-1,9)

2,1(1,8-2,5)

4,9 (4,2-5,0)

1,8 (1,4-2,2)
1,5 (1,2-1,9)
2,0 (1,7-2,4)
3,4 (3,0-3,9)

2,5(2,3-2,8)

2,0 (1,7-2,4)

12,3 (11,6-13,1)
10,0 (9,4-10,6)

11,1 (10,5-11,8)
12,4 (11,6-13,2)
8,4 (7,5-9,4)

9.1 (8,0-10,3)
9,4 (8,7-10,2)

11,1 (10,4-12,0)

15,7 (14,5-16,9)

10,9 (9,9-12,0)
9,7 (8,9-10,6)
9,7 (8,9-10,5)
13,3 (12,4-14,3)

12,1 (11,5-12,8)

9,4 (8,8-10,1)

82,1 (81,2-83,0)
85,5 (84,8-86,1)

84,1 (83,3-84,8)
81,6 (80,6-82,6)
87,6 (86,5-88,6)

88,2 (86,9-89,3)
9.4 (8,7-10,2)

84,0 (83,0-84,9)

73,7 (72,2-75,3)

85,7 (84,4-86,8)
86,9 (85,8-87,9)
85,9 (84,9-86,8)
79,2 (78,0-80,3)

82,4 (81,7-83,2)

86,1 (85,3-86,9)

Toda a amostra

2,7 (2,5-3,0)

2,3(2,1-2,5)

11,1 (10,6-11,6)

83,9 (83,3-84,5)

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 32(1), 320104, 2022



| Pdgina 12 de 20

Tabela 3. Frequéncia de participagao em trabalho voluntdrio nio remunerado. Brasil,
2013.

Ao menosuma  De 2 a 3 vezes Uma ou algumas Nenhuma vez
vez por semana  por més vezes No ano
% (IC,.,) % (IC,,,) % (IC,.,) % (IC,,,)
Sexo
Homens 3,2 (2,8-3,6) 1,2 (1,0-1,4) 7,9 (7,4-8,6) 87,7 (86,8-88,4)
Mulheres 3,5 (3,2-3,9) 1,7 (1,4-1,9) 6,8 (6,3-7,3) 88,0 (87,3-88,7)
Idade
18-39 anos 2,9 (2,6-3,3) 1,3 (1,0-1,5) 7,8 (7,2-8,4) 88,0 (87,2-88,8)
40-59 anos 4,1 (3,5-4,8) 1,7 (1,5-2,1) 7,8 (7,2-8,5) 86,3 (85,3-87,2)
>=60 anos 3,2 (2,6-3,8) 1,4 (1,0-1,9) 5,1 (4,6-5,9) 90,3 (89,3-91,3)
Escolaridade
Sem instrugio 1,1 (0,8-1,6) 0,7 (0,4-1,0) 4,4 (3,7-5,3) 93,8 (92,8-94,6)
Fundamental 2,1(1,8-2,5) 1,2 (1,0-1,5) 5,3 (4,8-5,9) 91,4 (90,7-92,1)
incompleto /completo
Ensino médio 3,6 (3,1-4,1) 1,3 (1,0-1,7) 7,3 (6,7-8,0) 87,7 (86,8-88,6)
incompleto /completo
Ensino superior 7,2 (6,4-8,2) 2,8 (2,2-3,4) 13,6 (12,4-15,0) 76,3 (74,7-77,9)
completo /incompleto
Renda
Quartil 1 (mais pobre) 1,8 (1,4-2,1) 0,7 (0,5-1,00) 4,8 (4,1-5,5) 92,7 (91,9-93,5)
Quartil 2 2,2 (1,8-2,7) 1,0 (0,8-1,4) 5,6 (5,0-6,4) 91,0 (90,1-91,8)
Quartil 3 2,6 (2,2-3,1) 1,3 (1,0-1,7) 6,2 (5,7-6,9) 89,8 (89,0-90,6)

Quartil 4 (mais rico) 5,6 (5,0-6,3) 2,2 (1,8-2,6) 10,7 (9,8-11,6) 81,5 (80,3-82,6)

Estado civil

Vive com 3,3 (3,0-3,7) 1,6 (1,4-1,8) 7,2 (6,7-7,7) 87,9 (87,2-88,5)
companheiro(a)
Nio vive com 3,5 (3,1-4,0) 1,2 (1,0-1,5) 7,4 (6,8-8,2) 87,8 (86,9-88,6)
companheiro(a)

Toda a amostra 3,4 (3,1-3,7) 1,4 (1,3-1,6) 7,3 (6,9-7,8) 87,8 (87,3-88,4)
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Tabela 4. Frequéncia de participagio em cultos ou atividades religiosas, exceto situa¢oes

como casamento, batizado ou enterro. Brasil, 2013.

Ao menos uma
vez por semana

% (IC

95%)

e2 a3 vezes
De2a3
por més

% (IC,.,.)

95%

Uma ou algumas
vezes no ano

% (IC

95%)

Nenhuma vez

% (IC,.,.)

95%

Sexo
Homens
Mulheres
Idade
18-39 anos
40-59 anos
>=60 anos
Escolaridade
Sem instrugdo

Fundamental

incompleto /completo

Ensino médio

incompleto /completo

Ensino superior

completo /incompleto

Renda

Quartil 1 (mais pobre)

Quartil 2
Quartil 3

Quartil 4 (mais rico)

Estado civil

Vive com
companheiro(a)

Nao vive com

companheiro(a)

28,8 (27,7-29,8)
43,9 (42,9-44,8)

33,8 (32,8-34,9)
40,1 (38,9-41,4)
38,1 (36,5-39,8)

31,4 (26,7-33,1)
35,9 (34,6-37,1)

38,6 (37,3-40,0)

39,1 (37,3-40,9)

33,7 (32,1-35,2)
36,6 (9,5-11,5)

37,7 (36,4-39,0)
37,6 (36,2-39,0)

38,2 (37,2-39,1)

34,5 (33,4-35,7)

10,3 (9,7-11,0)
11,7 (11,1-12,4)

10,4 (9,8-11,1)
11,5 (10,8-12,2)

11,9 (10,8-13,1)

11,2 (10,1-12,3)
11,2 (10,4-11,9)

11,2 (10,5-12,0)

10,4 (9,4-11,5)

10,6 (9,7-11,7)
10,5 (9,5-11,5)
11,4 (10,6-12,3)
11,3 (10,5-12,1)

11,5 (11,0-12,1)

10,3 (9,6-11,0)

23,8 (22,8-24,7)

20,8 (20,0-21,7)

23,7 (22,7-24,7)
21,4 (20,4-22,5)

20,0 (18,7-21,3)

24,3 (22,8-26,0)
24,0 (23,0-25,1)

20,6 (19,5-21,8)

20,0 (18,7-21,4)

26,3 (24,9-27,8)
23,1 (21,8-24,4)
21,3 (20,0-22,6)
20,4 (19,4-21,6)

22,9 (22,1-23,8)

21,2 (20,0-22,2)

37,1 (35,9-38,3)
23,6 (22,8-24,4)

32,1 (31,0-33,2)
27,0 (25,8-28,1)
30,0 (28,4-31,5)

33,1 (31,4-34,8)
29,0 (27,7-30,2)

29,5 (28,3-30,7)

30,5 (28,9-32,1)

29,4 (27,9-30,9)
29,9 (28,4-31,4)
29,6 (28,3-30,9)
30,6 (29,4-31,9)

27,4 (26,5-28,3)

34,0 (32,9-35,2)

Toda a amostra

36,7 (35,9-37,6)

11,0 (10,6-11,5)

22,2 (21,6-22,9)

30,0 (29,2-30,7)
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Nesse momento, é oportuno chamar a atengio para as questoes de género
envolvidas nas formas de participagao. Nosso estudo mostrou que homens participam
mais de atividades artisticas/esportivas e de reunides de associagoes de moradores ou
funciondrios, movimentos comunitdrios, centros académicos ou similares, enquanto
as mulheres participam mais frequentemente de cultos e atividades religiosas.

Esses achados acompanham os encontrados em estudo feito por Luchmann,
Almeida e Gimenes (2016), no qual perceberam que os homens predominam nas
categorias associativas relacionadas com representa¢io de conselhos, empresarial/
patronal, féruns, mundo do trabalho e associativismo socioambiental. J4 as
mulheres sao maioria em tipos associativos socioassistencial, territorial/comunitario
e assistencial religioso.

Para as autoras, isso ocorre porque a maior parte dos cuidados de dimensao
doméstica ainda recaem como responsabilidade das mulheres (LUCHMANN;
ALMEIDA; GIMENES, 2016). No mesmo sentido, em um artigo sobre a
instrumentalizagdo da participacio, Casimiro, Viana e Kreuz (2020) argumentam
que, embora a participagdo das mulheres em espagos publicos tenha aumentado,
ela ainda segue a légica da distin¢do de género, em que os assuntos considerados
femininos sio aqueles de ordem doméstica e privada, enquanto a arena publica é
considerada como pertencente aos homens. Barros e Mourio (2018) reforgam que,
mesmo que as mulheres estejam cada vez mais inseridas na educacdo superior e no
mercado de trabalho, elas continuam assumindo as maiores responsabilidades nas
tarefas domésticas e familiares.

Voltando para a participagdo em cultos ou atividades religiosas, a frequéncia
semanal foi sensivelmente maior entre as pessoas com 40 anos de idade ou mais,
que vivem com companheiro e com maior renda e escolaridade. No entanto, ao se
analisar “alguma” participag¢io ao longo do ano, nio foram identificadas diferengas
significativas segundo os estratos socioecondmicos.

A faixa etdria maior que 60 anos, quando comparada aos mais jovens, apresentou
percentuais semelhantes de participagio em reunioes de associagdes de moradores
ou funciondrios, movimentos comunitdrios, centros académicos ou similares,
mas foram superiores quando se trata da participacdo em trabalho voluntdrio nio
remunerado e em cultos ou atividades religiosas.

Constatou-se que, em todas as formas de participacio, a frequéncia foi maior

nas pessoas com mais escolaridade. Em todos os niveis de instrugo, as atividades
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religiosas foram as que mais tiveram frequéncia de participagao, enquanto a menor
foi a frequéncia de participagdo em reunides de associagbes de moradores ou
funcionirios, movimentos comunitarios, centros académicos ou similares. A faixa
de renda mais elevada foi a que mais participa em todas as categorias, sendo a maior
frequéncia de participagio em cultos ou atividades religiosas, e a menor em reuniées
de associagoes de moradores ou funciondrios, movimentos comunitdrios, centros
académicos ou similares.

A literatura fornece algumas pistas para compreender os achados acima, pois
quando as associagdes comunitdrias s3o somadas com as associagoes que debatem
moradia, satide e educagio, elas constituem o denominado associativismo popular.
Percebe-se que grande parte de seus membros tem baixo rendimento mensal, pouca
escolaridade, precdria inser¢ao no mercado de trabalho e predominancia feminina
(AVRITZER; RECAMAN; VENTURI, 2004). Ou seja, esse tipo de participagio
de cardter popular, na maioria das vezes reivindicatério, é mais frégil no Brasil, pois
¢ ocupado preponderantemente pelos que menos participam da vida associativa, os
mais pobres e menos escolarizados.

Ainda quanto a renda, é preciso destacar que estudo realizado na cidade de Sao
Paulo apontou que ela interfere nas formas de participagao nao institucionalizadas
— por exemplo, as ruas e as redes sociais, que sio espagos mais frequentados pelos
grupos de maior status socioeconémico. O mesmo estudo apontou que a participagio
na sua forma institucionalizada, como partidos ou conselhos participativos, ¢ mais
igualitdria entre os grupos socioeconémicos, mantendo-se baixa em todos eles
(FERNANDES, 2020).

As frequéncias de participagido em suas diferentes formas analisadas neste
artigo, embora sejam maiores em trés delas em quem vive com o companheiro,
mostraram-se muito parecidas entre si. A excegio estd na frequéncia de participagio
em atividades esportivas ou artisticas, que, além de ter diferenca significativa, foi
diferente das outras modalidades de participa¢do — nesse caso, as pessoas que nao

vivem com o companheiro participam mais.

Consideracoes finais

Percebe-se imensa dificuldade para a constitui¢do de uma cultura politica

participativa e democrdtica no Brasil, pois a democracia brasileira permite a
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institucionaliza¢do de métodos nao democrdticos de gestao. De uma maneira geral,
o que se percebe é uma baixa propensio a participa¢io reforgando o individualismo,
em que a baixa confianca interpessoal nio consegue resgatar os mecanismos da
sociedade civil, observando-se um predominante sentimento de desconfianga em
relacio as outras pessoas e ao Estado.

O Brasil possui caracteristicas participativas diferentes de outros paises, tanto
na maneira como concilia a participa¢io com o governo, quanto no espago que a
sociedade civil possui no poder decisério. A dificuldade das instituigdes participativas
para consolidarem sua atuagio estd relacionada com sua inser¢do institucional e a
interagdo com as esferas estatal e popular. Enquanto isso, as institui¢des participativas
também devem ter um processo de autorizagio caracterizado pela drea de politica
publicaeovinculo associativo. Dessa forma, questiona-se: quais os temas considerados
para a tomada de decisoes? Os atores das institui¢oes participativas estdo dentro de
uma rede de relagdes politicas e sociais dando legitimidade a participagao?

A guisa de uma conclusio, a participagio da sociedade brasileira caracteriza-se
por sua baixa abrangéncia, em que a imensa maioria da populac¢io niao participa
de nenhuma organizacio ou agdo coletiva e a maioria dos que participam atua em
associagoes religiosas. No tocante ao género, percebe-se que ainda sdo os homens
que atuam mais na politica, reproduzindo o patriarcado. Sendo assim, evidencia-
se, do ponto de vista politico e democrdtico, que a participagdo no Brasil é escassa
e marcada pelo elitismo. Ou se¢ja, em um pais com imensas desigualdades e uma
concentragdo de recursos e meios que propiciam a participacio, ela nao abrange a
massa da populagido composta por pessoas de baixa escolaridade e renda. A forma
de participagao mais comum ¢ orientada pelo associativismo religioso, que apesar de
trazer ganhos em termos de sociabilidade, coesao social, senso de pertencimento e
redes de apoio, ndo promove um olhar critico sobre a sociedade e tende a promover
a aceitacao do status quo. Estao dadas as condigbes concretas para uma sociedade
alienada, com pouca critica social e baixo engajamento politico.

H4 que se considerar, entretanto, a rica produgéo teérica na drea da democracia
e das politicas pablicas no Brasil, bem como das experiéncias exitosas desenvolvidas
em muitos recantos do pais, que nao refletem o nivel de consciéncia da populagio
sobre sua condi¢io de vida, de seus direitos e possibilidades de mudanga.

H4 uma forte relagio entre politicas sociais e associativismo. Ou seja, quanto

maior o nivel de organizagio popular — o que ocorre, com base no conceito
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trabalhado neste artigo, na forma de associa¢oes —, maior é o contingente de politicas,
programas e agdes voltadas as necessidades e reivindicagoes populares. Dentre
as muitas politicas voltadas ao bem-estar das pessoas, que vao desde as politicas
educacionais, habitacionais, de emprego e renda, de abastecimento de dgua e esgoto
até politicas de inclusio de grupos sociais vulnerdveis, destaca-se o Sistema Unico
de Satde (SUS), e seu atrelamento, desde sua concepgdo, aos movimentos sociais.

A manutengdo e o avango de politicas voltadas as pessoas dependem
substancialmente da mobiliza¢do popular pautada em seu cardter critico, politico,
soliddrio e de inclusao. Fazem-se necessdrios uma educacio de qualidade e um
ambiente democrdtico. Tal processo nio se constréi em situagoes isoladas, como as
elei¢des, mas no cotidiano das relagoes e no decorrer da vida, o que demanda uma
perspectiva histérica.

E importante destacar algumas limitag6es deste estudo, uma vez que os achados
trazidos por ele certamente nao traduzem toda a magnitude e expressoes existentes
hoje no Brasil quanto as formas de participacio. Eles mostram apenas aquelas
questionadas aos respondentes da PNS. Além disso, é preciso destacar que o espaco
do artigo ndo permitiu referéncias sobre as formas mais efetivas de se medir a
participagdo, e nem se é possivel fazer isso de forma efetiva. Nao se discorreu também
sobre a qualidade da participagio dos entrevistados, considerando que comparecer a
um evento ou reuniao nao necessariamente se traduz em participacio. E, sobretudo,
nao foram abordados os efeitos que as diversas formas de participa¢ao trazem para
os individuos e a sociedade em geral.

Em face dessas limitagoes, sugerimos estudos futuros que incluam a anilise
de fatores relativos aos tempos atuais, marcados por novas formas de participagao
engajadas pelo uso da internet, e incluam outras caracteristicas sociodemograficas
dos participantes que ndo foram analisadas neste estudo, tais como religido,

caracteristica étnico-raciais e orienta¢io sexual.!
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Abstract

Profile of those who participate in group

activities in Brazil: an analysis based on data

[from the National Health Survey (NHS), 2013

This article seeks to characterize people who attend
different spaces of participation in Brazil. For this, a
study of descriptive statistics was carried out, using

darta from a larger survey, the National Health Survey
(NHS), which had 64,348 respondents. The data were
analyzed according to the frequency of participation
divided into four blocks of participatory activities: sex,
education, income and marital status of the participants.
The results showed that the highest frequency of
participation was in religious events and cults (69.7%),
followed by artistic and sports activities in groups
(26.2%), then by meetings of associations of residents or
employees, community movements, academic or similar
centers (16.1%) and, finally, in unpaid voluntary work
(12.1%). It was observed that women had a more intense
participation in cults and religious activities (76.4%),
while men participated more in artistic and cultural
activities (33.5%). As for income and education, the
study showed that the higher these two categories were,
the higher the frequency of participation. It is evident,
from a political and democratic point of view, that

participation in Brazil is scarce and marked by elitism.

» Keywords: Social participation. Civil society. Social actors.
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