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Os achados da ciéncia sobre os diversos danos causados a satide pelo uso de
derivados do tabaco e o reconhecimento, pela comunidade cientifica, de que
nicotina é uma droga psicoativa, fizeram emergir no Brasil, a partir da década de
80, a ordenagao de um conjunto de medidas e a¢oes governamentais com o objetivo
de reduzir o consumo de tabaco e proteger a satide da populagao. Assim, teve inicio
a estruturagdo de um Programa Nacional de Controle do Tabagismo, cuja evolugao
levou a Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT), estabelecida em 2006 por
meio da Lei n° 11.645 (INCA, 2015).

Em 2005, o Brasil ratificou e passou a ser signatdrio da Conven¢ao-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT), tratado internacional de satde publica elaborado pela
Organizac¢io Mundial da Satide (OMS), a qual permitiu que a Politica de Controle
de Tabaco do pais tenha suas a¢oes alargadas e baseadas nas diretrizes da CQCT.
Essa convengao busca combater mundialmente, de modo integrado, os problemas
relacionados ao tabaco por meio de estratégias eficazes de controle, divididos em
agdes voltadas para a redugio da demanda, bem como a redu¢io da oferta de tabaco,
incluindo a protegao contra a exposi¢ao passiva a fumaca do tabaco e a regulacio da

promogio e publicidade de produtos de tabaco (WHO, 2016).
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No Brasil, a PNCT contempla uma série de agdes e politicas, incluindo

(INCA, 2015):

L.

Restri¢oes a publicidade e promogio: a legislagio brasileira proibe a publicidade
direta ou indireta de produtos de tabaco em diversos meios de comunicagao,
como radio, televisdo, internet e owutdoors. Também sio proibidas praticas
de marketing que possam atrair criangas e adolescentes, como a utiliza¢io de

embalagens atrativas e a realizagao de promogoes.

. Adverténcias sanitdrias: os macos de cigarros e outros produtos de tabaco devem

exibir adverténcias graficas de grande impacto, com imagens e mensagens que
alertam sobre os danos a saide causados pelo tabagismo. Essas adverténcias
ocupam 100% da face posterior das embalagens e sao uma forma de informar e
conscientizar os fumantes sobre os riscos associados a0 consumo de tabaco.

Ambienteslivres de fumaga: alegislagao brasileira proibe o fumo em locais publicos
fechados, como restaurantes, bares, escolas, universidades e reparti¢oes puablicas.
Além disso, a lei também estabelece que os espagos destinados ao consumo de

tabaco devem ser isolados e possuir sistemas de ventilagdo adequados.

. Aumento de impostos: o Brasil adota uma politica de aumento gradual dos

impostos sobre produtos de tabaco, como forma de desestimular o consumo. A
efetividade dessa medida estd vinculada ao objetivo de tornar o tabaco mais caro

e, consequentemente, reduzir o acesso e o consumo por parte da populagio.

. Tratamento e prevengao do tabagismo: a PNCT prevé a criagao e aimplementacao

de programas de prevengio e tratamento do tabagismo, visando oferecer apoio
e assisténcia aqueles que desejam cessar o tabagismo. Esses programas envolvem
agdes como a disponibilizacdo de medicamentos, a realizagao de campanhas de
conscientiza¢io e a capacitacio de profissionais de satide, seguindo recomendagées
de protocolo clinico e diretrizes terapéuticas baseadas nas melhores evidéncias

para cessagao do tabagismo.

Seguindo a légica do SUS, as secretarias estaduais de Satide desempenham papel

fundamental na implementacio da Politica Nacional de Controle de Tabaco (PNCT)

no Brasil. Elas atuam como 6rgaos responsdveis pela coordenagao e execugio das

acoes de controle do tabaco em nivel estadual, em consonincia com as diretrizes e

estratégias estabelecidas pelo Ministério da Saude (INCA, 2023).
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Entre as principais responsabilidades das secretarias estaduais de Satide no Ambito

do PNCT, podemos destacar (INCA, 2023):

L.

Coordenagao e planejamento: as secretarias estaduais tém a responsabilidade de
coordenar e planejar as agoes de controle do tabaco em seus respectivos estados.
Isso inclui a defini¢do de metas, estratégias e politicas especificas para a redugao
do tabagismo, levando em considera¢do as caracteristicas e necessidades da

populacio local.

. Monitoramento e avaliagio: é papel das secretarias estaduais acompanhar e

avaliar a implementagio das medidas de controle do tabaco em seus territérios.
Isso envolve a coleta de dados epidemiolégicos, o monitoramento da prevaléncia
do tabagismo, o impacto das agdes desenvolvidas e a avaliagdo do cumprimento
das legislagdes relacionadas ao controle do tabaco.

Articulagio e parcerias: as secretarias estaduais devem estabelecer parcerias
e promover a articulacdo com outros érgaos governamentais, organizagoes da
sociedade civil, instituicoes de pesquisa, profissionais de satide e demais atores
envolvidos no controle do tabaco. Essa articulacio é essencial para fortalecer a
implementacdo das agoes e para desenvolver estratégias integradas de prevencio
e combate ao tabagismo.

Educacio e capacitagdo: as secretarias estaduais tém o papel de promover
a educacio e a capacitagio de profissionais de satde, gestores e outros atores
envolvidos no controle do tabaco. Isso inclui a disseminagio de informacoes
atualizadas sobre os danos a satde causados pelo tabagismo, a capacitagao para o
atendimento de fumantes que desejam parar de fumar e a sensibilizagdo sobre a
importincia do controle do tabaco como politica de satide publica.
Comunicac¢io e mobilizacao social: as secretarias estaduais devem desenvolver
estratégias de comunica¢io e mobilizagao social para conscientizar a populagio
sobre os riscos do tabagismo e incentivar a ado¢io de hdbitos sauddveis. Isso
envolve a realizagio de campanhas educativas, a divulgagao de informagées sobre
os beneficios de parar de fumar e a promogao de ambientes livres de fumaca dos

derivados do tabaco.

O envolvimento e a atuagio efetiva das secretarias estaduais de Satide sdo essenciais

para o sucesso da PNCT, uma vez que elas tém proximidade com a realidade local
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e sdo responsdveis pela implementacio das politicas e acoes em seus respectivos

estados. A integragao entre o nivel federal, representado pelo Ministério da Sadde,

e o nivel estadual é fundamental para garantir a efetividade e a abrangéncia das

medidas de controle do tabaco em todo o pais.

Este dossié apresenta os principais resultados do projeto piloto que propoe
estratégias de aprimoramento da PNCT, buscando sustentabilidade financeira,
técnicas e politicas das agdes de controle de tabaco.

Atualmente, o PNCT enfrenta alguns desafios em relagio a implementagio e
efetividade de suas estratégias, tais como:

1. O lobby da industria do tabaco exerce forte influéncia politica e econdmica, o que
representa um desafio para a implementacio de medidas mais rigidas de controle
do tabaco. A industria do tabaco busca minar as politicas de controle por meio
de estratégias de lobby, propaganda e litigios judiciais (CAVALCANTE, 2005).

2. O surgimento de novos produtos de tabaco, como cigarros eletronicos e produtos
de tabaco aquecido, representa um desafio e pode significar retrocesso nos avangos
alcangados pelo Brasil no controle do tabaco, na medida em que esses produtos
podem atrair novos usudrios, incluindo jovens, aumentando a prevaléncia e
exigindo, portanto, regulamentacoes especificas para evitar a expansio de seu
consumo. Vale destacar, ainda, o contrabando de produtos de tabaco como um
desafio significativo, pois possibilita a disponibilidade de produtos de tabaco
mais baratos e sem as devidas regulamentagées. Isso pode minar os esforcos de
aumento de pregos por meio de impostos e comprometer a eficdcia das politicas
de controle do tabaco (CAVALCANTE, 2005).

3. E, por fim, a implementagao consistente das medidas de controle do tabaco em
todo o pais ainda é um desafio. As diferengas entre as legislacoes estaduais e
municipais, bem como a falta de recursos e capacidade técnica em algumas dreas,

podem afetar a uniformidade e a efetividade das agoes de controle do tabaco.

Acredita-se que o caminho para a sustentabilidade do PNCT se di no
fortalecimento do papel fundamental nas estratégias de enfrentamento do tabagismo
no Brasil, desempenhado através do Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS ¢
responsdvel por oferecer assisténcia integral a sadde, incluindo acoes de prevengio,

promocgao, tratamento e reabilitagao relacionadas ao tabagismo.
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Dentre as principais contribui¢ées do SUS no enfrentamento do tabagismo,
podemos destacar:

1. Tratamento do tabagismo: o SUS oferece tratamento gratuito para pessoas que
desejam cessar o tabagismo, por meio de iniciativas como o Programa Nacional
de Controle do Tabagismo (PNCT) e a Rede de Tratamento do Tabagismo. Esses
programas disponibilizam medicamentos a base de reposicao de nicotina, nao
nicotinicos, acompanhamento de profissionais de satide de vdrias modalidades,
inclusive suporte psicossocial para auxiliar na cessagio do tabagismo.

2. Agdes de prevengao: o SUS promove agoes de prevencio do tabagismo, como
campanhas educativas, atividades de conscientizagio e mobilizagio social. Essas
agoes visam informar a popula¢io sobre os riscos do tabagismo, incentivar a
adogdo de habitos sauddveis e desencorajar o inicio do consumo de tabaco.

3. Capacitagao de profissionais de satide: o SUS promove a capacitagio de
profissionais de satide para o atendimento adequado aos fumantes. Isso inclui a
formagao de equipes multidisciplinares, como médicos, enfermeiros, psicélogos,
farmacéuticos, odontélogos, nutricionistas, dentre outros, para oferecer suporte
no tratamento do tabagismo e na promocio de ambientes livres de fumaga dos

derivados do tabaco.

Trabalhando na perspectiva de avaliagdo e avangos apds 30 anos do PNCT, e
tomando por base os resultados do projeto piloto realizado em cinco estados das
diferentes regiées do pais, visando ao “Aprimoramento da Politica Nacional de
Controle de Tabaco (2020-2022)”, as reconfiguragées da agenda politico-técnico-
académica se colocam nos cinco artigos disponiveis neste suplemento, apontando
direcionamentos: “Restri¢do da venda de produtos de tabaco apenas tabacarias:
uma medida necessdria para o fortalecimento da Politica Nacional de Controle do
Tabaco”, “Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saide e a Politica Nacional
de Controle do Tabaco: uma aproximagio necessiria”, “Impacto do uso de produtos
de tabaco aquecido (HTP) na qualidade do ar em ambientes fechados”, “Modelos
Organizacionais para sustentabilidade do Programa Nacional de Controle do
Tabagismo: uma proposta piloto a ser adotada nacionalmente” e “Impacto da
pandemia da Covid-19 sobre o Servi¢o e Cuidado a Pessoa Tabagista no SUS”.

A PNCT tem se mostrado efetiva na redugio do tabagismo no Brasil. Através

de suas medidas, houve diminuicio significativa do consumo de tabaco, reduzindo
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a prevaléncia de 34% em 1989 para 12% em 2019, e maior conscientizagao sobre
os danos a satde causados pelo tabagismo (IBGE, 2019). No entanto, o desafio de
combater o tabaco e seus efeitos nocivos para a saide ainda continua, e é necessirio
um esfor¢o continuo, por parte do governo e da sociedade, para avangar na promogao

de uma cultura de nio fumar e na protegao da satide de todos.
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