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A paisagem cultural e as novas possibilidades para a atividade familiar rural

Cultural landscape and the new possibilities for familiar rural activity

Douglas Emerson Deicke Heidtmann Junior' Carlos Loch"

RESUMO

O reconhecimento do patrimdnio pelo conceito de
paisagem cultural ja é difundido na Europa pela Convengdo da
UNESCO de 1992, mas ainda é recente no Brasil, com a chancela
do IPHAN em 2009 e sua aplicacdo em 2011, nos nucleos rurais de
imigracdo alema de Rio da Luz e Testo Alto, em Santa Catarina. Este
estudo tem o objetivo de evidenciar alternativas para a gestdo de
tal rea, e os resultados, obtidos através da metodologia de apoio a
decisdo (MCDA-C), aplicada a Superintendéncia do IPHAN, apontam
a continuidade da atividade familiar rural como fundamental para
que a paisagem cultural seja preservada e valorizada.

Palavras-chave: paisagem cultural, indicagdo geogrdfica,
agroindustria familiar rural.

ABSTRACT

The cultural heritage recognition through the concept
of cultural landscape is already widespread in Europe since 1992
UNESCO Convention, but it is recent in Brazil, with the label
created by IPHAN in 2009 and its implementation in 2011, in the
rural german immigration areas called Rio da Luz and Testo Alto,
in Santa Catarina. This study aims to show alternatives for the
management of these areas and the results obtained through the
multicriteria methodology for decision aiding (MCDA-C) applied
with IPHAN managers demonstrate the continuity of rural family
activity as fundamental for the cultural landscape preservation.

Key words: cultural landscape, geographical indication, rural
family agroindustry.

INTRODUCAO

O tema da preservacdo do patrimonio
cultural pode parecer estranho as dareas de

conhecimento normalmente relacionadas ao estudo
do espago rural. Entretanto, uma nova abordagem dos
organismos internacionais de preservacao, quanto ao
reconhecimento e a valorizagdo do patriménio através
da categoria paisagem cultural tem demonstrado a
necessidade de pesquisas que relacionem tal tema ao
espaco rural.

E nesse contexto que surge o estudo da
area e o artigo que tem como objetivo evidenciar os
resultados alcancados pela aplicagcdo de principios
e procedimentos metodoldgicos da teoria de
apoio a decisdo (ENSSLIN et al., 2010), junto aos
decisores (Superintendéncia do IPHAN -Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional), como
subsidio para a gestdo de paisagens culturais.

A categoria de paisagem cultural foi
criada pela UNESCO em 1992, para a inscri¢do de
areas ao redor do mundo que representem as obras
combinadas do homem e da natureza e que sejam
ilustrativas da evolucdo da sociedade humana ao
longo do tempo, passando a serem protegidas como
Patrimdénio da Humanidade (UNESCO, 1992). No
Brasil, o emprego de tal conceito ainda estd em
fase embrionaria e representa um grande campo de
pesquisa e de mercado relacionado, principalmente
com o meio rural, pois em varios aspectos ele facilita
a valorizacdo da identidade territorial em programas
de desenvolvimento.

Procurando empregar o conceito de
paisagem cultural no Brasil, o IPHAN publicou, no
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Diario Oficial da Unido de 05 de maio de 2009, a
Portaria 127, de 30 de abril de 2009 que estabelece
a chancela da Paisagem Cultural Brasileira — por¢édo
peculiar do territério nacional, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural,
a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas
ou atribuiram valores (BRASIL, 2009). Busca-se aqui
langar uma reflexdo sobre as novas possibilidades para
a gestdo de uma area de carater rural, englobando as
localidades de Testo Alto, no municipio de Pomerode
e de Rio da Luz no municipio de Jaragua do Sul,
ambas em Santa Catarina, reconhecida no dia 3-05-
2011 como a primeira Paisagem Cultural Brasileira.
Tais areas rurais ainda apresentam elementos trazidos
pelos imigrantes germanicos, principalmente, o
modelo de ocupacdo teritorial, a arquitetura e a
producéo artesanal de alimentos. Ao longo da hist6ria,
um processo marcado pela descapitalizagdo dos
agricultores familiares, &xodo rural e pela conjuntura
ditada pelos grandes grupos agroindustriais que
exigem escala de producdo e padrdes sanitarios
cada vez mais restritivos, demonstrou a necessidade
do fortalecimento da agricultura familiar, da
revalorizacdo das paisagens rurais e da busca de
estratégias alternativas de geracdo de renda no espaco
rural, para as quais podem contribuir as iniciativas
de preservacdo do patriménio, como a paisagem
cultural. Entretanto, as areas estudadas estéo sujeitas
a press@es de desenvolvimento, na maioria das vezes,
sem considerar os valores historicos e culturais.
Pomerode, por exemplo, situa-se muito proximo a
municipios que disparam em crescimento (tomando
como base a Regido Metropolitana do Vale do
Itajai, de acordo com a Lei Complementar Estadual
de Santa Catarina 495 de 2010) o que promove
“transformacdes do espaco agrario contemporaneo
que tém se caracterizado pelo transhordamento do
urbano sobre o rural” (NEUMANN & LOCH, 2002)
tornando-se um incentivo a pesquisas sobre o modelo
de desenvolvimento mais adequado.

Particularmente, quanto a producdo
artesanal de alimentos, destaca-se o caso do queijo
cozido (kochkaese, em alemdo) que é produzido
a partir de uma receita transmitida de geracdo em
geracdo nas areas de imigracdo alemd em Santa
Catarina. O IPHAN, juntamente com a EPAGRI
(Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural
de Santa Catarina) e as Secretarias de Agricultura da
regido, tem se mobilizado para proteger o alimento
e sua receita como patriménio cultural nacional,
mas a Vigilancia Sanitaria fiscaliza e restringe a
comercializagdo do produto. Isto ocorre devido
a preocupacdo com a seguranca alimentar dos

consumidores finais, pois o kochkaese tradicional é
feito a partir de leite cru, sendo este o ponto chave
para toda a clandestinidade deste produto, cujo
costume de preparo torna-se cada vez mais raro na
area rural dos municipios.

No caso da preservacdo e valorizacdo
do kochkaese, entra em jogo aquilo que a literatura
chama de especializacdo produtiva familiar,
(SULZBACHER et al., 2009) em que uma atividade
econdmica (a unidade de processamento artesanal
de alimentos), pode incorporar em seu escopo um
conjunto de atividades de natureza diferente: produzir
matéria-prima, processar alimentos, comercializar
seus produtos e gerenciar nos aspectos econdmicos e
financeiros todas estas atividades de forma integrada,
podendo chegar até a comercializagdo, conformando
um modelo de desenvolvimento rural que incorpora a
nocao de territério e pulveriza diferentes atividades,
com diferentes atores e redes sociais vinculadas.
Entretanto, a adogdo de tal modelo, ndo assegura
a preservacdo do Patrimbnio Imaterial conforme
padrdes reconhecidos internacionalmente, visto
que o fato de tornar-se proprietario de algum
empreendimento  (seja turistico, agroindustrial,
artesanal, etc.) exige habilidades que nem sempre
estdo ao alcance dos sujeitos rurais e, quando estao,
contribuem para a sua progressiva especializacdo
produtiva, j& que vém aliadas a outras tantas
exigéncias que, progressivamente, estimulam a
dedicacdo exclusiva a tal atividade (SULZBACHER
& DAVID, 2008).

Essa nova forma de especializagdo
produtiva, ao requerer um conjunto de conhecimentos
e habilidades que podem transformar o agricultor em
um empresario especializado que explora ao maximo
a for¢a de trabalho familiar a fim de compensar a
falta de capital e de tecnologia, tende a promover
uma série de impactos sociais que ainda ndo estdo
sendo considerados nos trabalhos que enfocam o
desenvolvimento territorial rural. Evidencia-se que
na conjuntura atual, os sujeitos rurais podem passar
a buscar estratégias ligadas ao seu saber-fazer dentre
as quais a producdo artesanal de alimentos que
passou a ser conhecida como agroindistria familiar
(SULZBACHER et al., 2009) e tem se consolidado
como uma possibilidade de agregar valor, gerar renda
e empregar forca de trabalho.

Os limites e potencialidades desta atividade
na promocao do desenvolvimento rural tém sido alvo
de diversos estudos académicos, sendo que, para
o enfoque dado no presente estudo cabe ressaltar o
enfrentamento de um ambiente institucional restritivo
a este novo leque de atividades, o que implica na
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necessidade de regularizar e estabelecer padrdes
minimos de qualidade (SULZBACHER et al., 2009)
como aqueles exigidos pela Vigilancia Sanitaria no
caso do Kochkaese.

As limitagBes colocadas pelo ambiente
institucional para legalizacéo, o controle de qualidade
e as exigéncias legais sdo consideradas no presente
estudo como um espago para a construcdo de acdes
sob uma abordagem preservacionista, de valorizacdo
da producdo familiar rural e de caracterizacdo de
produtos alimentares a partir de especificidades
locais que podem ser alcancadas pelos resultados da
pesquisa aqui empreendida.

MATERIAL E METODOS

Através do presente trabalho foi
construido um modelo para avaliar o desempenho da
gestdo da paisagem cultural. Trata-se de um estudo
de caso, caracterizando-se como exploratorio de
natureza pratica que segue uma abordagem quali-
quantitativa, tendo como instrumentos para a coleta
de dados entrevistas semiestruturadas com o gestor
da Superintendéncia do IPHAN em Santa Catarina,
responsavel pelas iniciativas envolvendo as duas
areas chanceladas em nivel nacional, complementado
por andlise documental de relatérios de viagem dos
técnicos do IPHAN as areas estudadas. O instrumento
utilizado foi a metodologia multicritério de apoio
a decisdo construtivista MCDA-C (multicriteria
methodology for decision aiding) que possibilitou
identificar, organizar, mensurar ¢ integrar os critérios,
permitindo a Superintendéncia visualizar o perfil de
desempenho nos critérios identificados por ela para a
gestdo da paisagem cultural.

O método foi aplicado utilizando-se
entrevistas semiestruturadas com o gestor (tomador
de decisdo), atualmente responsavel pelo assunto
paisagem cultural no Iphan-SC, de fevereiro a
outubro de 2012, com encontros semanais de duracdo
de 2 horas. Além disso, incorporaram-se ao modelo
alguns critérios que o gestor do IPHAN levantou
em reunides com a EPAGRI, ocorridas no mesmo
periodo da pesquisa e nas foram discutidos temas
relacionados a agroindustria familiar e a preservacéo
do patrimdnio imaterial.

O Meétodo Multicritério de Apoio a Decisdo -
Construtivista é dividido em trés fases

Estruturacdo do Modelo
Nessa fase, 0 contexto do problema é
estruturado e organizado a partir dos aspectos julgados

mais relevantes pelo decisor. Os Elementos Primarios
de Avaliagdo (EPA) sdo constituidos de objetivos,
valores e metas do decisor, bem como de acdes,
opgdes e alternativas. Para a identificagdo dos EPA,
s8o realizadas reunides de brainstorm (tempestade de
ideias), em que os atores devem expressar livremente
Sseus pensamentos e considerag@es, sendo que, para a
presente pesquisa, 0s EPA foram construidos a partir
das entrevistas com o proprio decisor, o que se justifica
pelo fato de manter grande contato, através de reunides
permanentes, com 0s demais Orgaos e instituicGes
consideradas como subsistema de atores para a
construcdo do modelo. Os conceitos construidos na
etapa anterior sdo agrupados em areas de preocupacao e
sdoidentificadasasrelagdes de hierarquia e de influéncia
entre 0s conceitos agrupados, para a construgdo dos
mapas de relagdes meios fins. A estrutura de relagdes de
influéncia entre os conceitos, por areas de preocupagio
é, nesta fase, convertida em uma estrutura hierarquica
de valor, agregando o entendimento das preferéncias
do decisor no modelo em construg@o. A figura 1 mostra
a representacdo da Estrutura Hierarquica Primaria em
que sdo representados o Rétulo do problema, as Areas
de Preocupacdo e seus respectivos Pontos de Vista
Fundamentais, para 0 modelo construido para o Estudo
de Caso.

Os descritores sdo formados por niveis de
impacto que descrevem as possiveis performances
das acGes potenciais através de escalas ordinais que
sdo construidas de maneira interativa com o decisor.
Ele identifica os Niveis de Referéncia, chamados de
Nivel Bom, que representa o nivel acima do qual
o decisor julga o desempenho como excelente, e
o Nivel Neutro, abaixo do qual o desempenho é
comprometedor.

Avaliacéo

A fungdo de valor de um descritor é
usada para ordenar a intensidade de preferéncia do
decisor entre pares de niveis de impacto ou acles
potenciais. Na etapa de estruturagdo, sdo construidos
0s descritores, ou seja, escalas ordinais que, por ndo
serem numeéricas, precisam ser transformadas, de
modo a se tornarem numeéricas (cardinais). Para esta
transformagao, demonstrada na figura 2, o método
MCDA-C busca, junto ao decisor, informacbes
que permitam conhecer a diferenca de atratividade
entre os niveis de cada escala utilizando-se do
software MACBETH - Measuring Attractiveness by
a Categorical Based Evaluation Technique, a partir
de juizos absolutos sobre a diferenca de atratividade
entre duas alternativas.
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Modelo para Gestao de PAISAGEM CULTURAL da Imigragao
Area de L . - e i
Freocupapso
7 A i o
Pontos cs Agroingstra | Exado | oopr:;ﬁss'\tgﬁ:;a IE?:EZ;E Infraesirutural | Escoina | e 1ot | chancela
ista Familiar Rural (PREFEITURA) (IPHAN) vidria Madal
Figura 1 - Estrutura hierarquica primaria identificada a partir dos conceitos. Fonte: Elaborado pelo autor.

A etapa seguinte na construgdo do em cada critério definido pelo modelo e possibilita
entendimento consiste em agregar as avaliacdes a visualizacdo do desempenho em cada critério, para
locais de cada critério em uma avaliagdo global que ajudar nas recomendacBes e possiveis melhorias
possibilite a comparacdo de diferentes alternativas. necessarias as agdes potenciais conforme figura 3.
As taxas de substituicdo sdo parametros julgados A Avaliacdo Global permite que o decisor
adequados pelos decisores para unificar os tenha uma visdo global do desempenho das a¢des
desempenhos dos critérios em um desempenho considerando todos os Pontos de Vista Fundamentais.
global, e expressam o quanto os decisores aceitam O desempenho é obtido pela soma dos valores
de perda de desempenho em um determinado parciais, considerando as taxas de substituicdo de
critério, para compensar 0 aumento no desempenho cada critério, sendo que o modelo global é definido
de outro critério. Inicialmente, é necessario criar e explicado por uma equacdo geral de agregacdo
acOes potenciais que representem a contribui¢do da aditiva proposta por ENSSLIN et al (2010):
passagem do nivel Neutro para o nivel Bom, em cada V@ = WI1*V1i@ + W2*V2@) +
um dos critérios que se deseja determinar as taxas, W3*V3(a) + .... Wn*Vn(a) onde:
assim como uma agéo de referéncia com desempenho V(a) = Valor Global da A¢do X
Neutro em todos os pontos de vista e, a seguir, V1(a), V2(a), ... Vn(a) = Valor parcial da
ordenam-se as alternativas, o que pode ser realizado Acdo X nos critérios 1, 2, 3,..., n.
utilizando-se a Matriz de Roberts, sendo que, para W1, W2, ...., Wn = Taxas de Substituicio
isso, o decisor devera fornecer as informacOes sobre nos critérios 1, 2, 3,..., n.
as alternativas potenciais construidas segundo sua n = ndmero de critérios do modelo
preferencia .

Com as taxas de substituicdo calculadas Recomendacdes
e inseridas na estrutura, elabora-se um perfil de Finalmente, a Fase de Recomendacédo
forma grafica, que mostra o desempenho alcancado objetiva demonstrar o processo de geragdo de

DESCRITOR:
a;%?ﬁﬁj:&gﬁzﬁ Tela do soﬂware MACEETI_—:' - Measu_n’ng Al‘rmf:t.fve!'mss_ by a Fungio t_:le
acdes com saecretarias Categorical Based Evaluation Technigue, no qual & oblida a Valor obtida
municipais de diferenga de atratividade entre os niveis de_cada escala, a pariir das com o
agricultura para consideragtes do decisor, Macbheth
criagdo e aplicagdo de )
egsiagtomuricbsl " T v [INTA| som (IR "~ || B2 |
Mensal Men fraca |moderada| mt foite  extrema 122 | 122 i
Trimestral Tni - moderada  positiva | extrema 10D1= 100 Lo
Semestral | Sem - forte extrema 57} 67 Ni
e b | | 1 - ivel
Anual A - extrema | of Neutro
. hasesssfiun it
Inexistente Ine _ _ _ | | a3

Figura 2 — Transformac&o do descritor “Orgéos Municipais” em Funcéo de Valor por meio do método Macbeth. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Modelo para Gestao de PAISAGEM CULTURAL da Imigracao
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Figura 3 - Estrutura Hierarquica de Valor para PVF1 (Agroindustria Familiar) e PVF2 (Exodo Rural) com os PVEs e Taxas de substiuicdo
- Avaliagdo Global e Perfil de Impacto da Situagdo Atual da CONTINUIDADE DA ATIVIDADE FAMILIAR RURAL. Fonte:
Elaborado pelo autor.

possibilidades potenciais que visam melhorar o
desempenho da gestéo paraa Preservacao da Paisagem
Cultural de Imigracdo alem, no caso deste artigo,
em relacdo ao estado atual da area de preocupacdo
Continuidade da Atividade Familiar rural, com énfase
nos critérios relacionados a produgdo do Kochkaese. O
processo de geracdo de alternativas de recomendagao
é feito com base nos descritores cujo desempenho nao
atendeu as expectativas do(s) decisor(es).

RESULTADOS

As alternativas para o Kochkaese

Os resultados obtidos na Avaliagdo
Global e Perfil de Impacto da Situacdo Atual com o
modelo MCDA-C, quanto a CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE FAMILIAR RURAL demonstram que,
para o decisor, este é 0 aspecto de maior impacto para
a Gestdo da Paisagem Cultural, representando 50%
em relagdo as outras areas de preocupacdo (Controle
da Expansdo Urbana, Gestdo da Mobilidade e Gestéo
do Patriménio). Obteve-se o valor de -16,48 para
a situacdo atual e de 104 para o cenario desejado
pelo decisor para os préximos 10 anos, prazo para

reavaliacdo da chancela. Constatou-se que o PVF
Agroindistria Familiar é preponderante (75%) em
relacdo ao Exodo Rural (25%), demonstrando que o
principal problema enfrentado pela gestéo é de ordem
econdmica, com faléncia da pequena propriedade
familiar de policultura e consequente esvaziamento
das areas rurais e desvalorizacdo da producdo
tradicional que levam tais areas a transformarem-se
em “periferia urbana”.

Um dos principais problemas esta
relacionado com a producdo artesanal do Kochkaese,
sendo que, o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) publicou a Instrucdo
Normativa n2 57, no Diario Oficial da Unido (DOU)
de 16 de dezembro de 2011, com critérios bem mais
flexiveis para comercializacdo do queijo artesanal,
possibilitando, a venda do produto fresco para
outros estados e até mesmo para o exterior, definindo
requisitos para a producdo, garantindo sua qualidade
e atendendo aos aspectos de sanidade e satide pablica.
Segundo a Instru¢cdo Normativa, no caso da produgao
artesanal de queijos com maturacéo inferior a 60 dias,
fica liberada para “as queijarias situadas em regioes
certificadas ou tradicionalmente reconhecidas ¢ em
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propriedade produtora de leite cru com status livre
de tuberculose, brucelose e controle de mastite”
(BRASIL, 2011).

O modelo multicritério aponta que, além
da adequacédo da legislacdo de vigilancia sanitéria,
o Reconhecimento através de Indicagdo Geografica
(IG) do INPI ou de uma Certificagdo Regional pode
ser a alternativa para a comercializagdo e saida do
Kochkaese da clandestinidade atualmente praticada,
sendo necessarias pesquisas fisico-quimicas e
antropoldgicas sobre a producéo de tal queijo.

Embora na América Latina - e
particularmente  no Brasil - seja recente,
especialmente no que se refere as politicas publicas,
a atengdo conferida ao Reconhecimento de produtos
de fabricacdo artesanal com identidade cultural,
no continente europeu o debate sobre experiéncias
neste campo, principalmente a partir de sistemas de
Indicagdao Geografica, ja tem uma longa trajetoria
percorrida, com destaque especial para o caso francés
dos produtos de terroir (RAUTENBERG et al.,
2000). A 1G constitui-se em uma das formas especiais
de protecdo aos produtos, ligada a uma especialidade
do direito, a propriedade intelectual, e assegurada
por varias convengdes internacionais. Segundo a Lei
da Propriedade Industrial n¢ 9.279, de 14/05/1996,
a indicagdo geografica no Brasil compreende
duas modalidades: a indicagdo de procedéncia e a
denominacdo de origem, tendo sido delegado ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), a
responsabilidade pelo estabelecimento das condi¢des
de registro, o que é tratado na Resolugdo n® 75/2000
do INPI (INPI, 2000).

Emtermosdebeneficios,odesenvolvimento
local/regional, as indicagdes geograficas podem
potencializar mudangas  socioecondmicas em
diferentes setores produtivos ligados diretamente ou
indiretamente a indicagdo de procedéncia estabelecida
e pode conferir a certos produtos, como no caso dos
vinhos (FALCAO & REVILLION, 2010), maior
confiabilidade e servir como indicador de qualidade
junto a grupos de consumidores especificos. A IG
possibilita a concretizagdo do reconhecimento de um
lugar como originario de um determinado produto
que se encontra impregnado de cultura garantindo,
ndo apenas o mercado para 0 produto, mas a
permanéncia de seus produtores no lugar, cultivando
habitos passados de pai para filho e garantindo o
desenvolvimento sustentavel daquelas comunidades
que, muitas vezes, poderiam vir a se esvaziar com a
ida dos filhos para a cidade e a perda completa da
memoria cultivada ao longo de geragdes (VALENTE
et al, 2012).

CONCLUSAO

E histérica a protecio, por meio de normas
e leis internacionais, de produtos cujas qualidades
diferenciadas sdo estreitamente vinculadas as
técnicas produtivas tradicionalmente praticadas e ao
efeito das caracteristicas naturais do territorio onde
sdo produzidos.

No Brasil, tanto o tema da protecdo de tais
produtos quanto o do conceito de Paisagem Cultural
s8o recentes e as diferentes referéncias apresentadas
demonstram que existe um longo caminho a ser
percorrido que dependera de um maior investimento
em recursos humanos, técnicos e financeiros por parte
das instituicBes competentes. A Pesquisa evidenciou
que no caso da Paisagem Cultural de Imigracdo
Alema em Santa Catarina em que ha a producédo do
Kochkaese e tal producéo vem sendo constantemente
notificada pela Vigilancia Sanitaria, tanto o
Reconhecimento através de Indicacdo Geografica
(IG) do INPI quanto a Certificagdo Regional podem
contribuir para a Preservacéo do Patriménio além de
representar uma oportunidade para os agricultores.
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