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RESUMO

O autor faz um estudo sobre os aspectos mais importantes da
histéria da educagdo escolar no Brasil, desde o perfodo colonial até o final do
regime militar, buscando estabelecer uma ligagdo entre cada peri’odo histérico e
a legislacdo cducacnonal cm vngor

0 perfodo colomal brasdenro, bascado na grande ptOpnedade € na
mao-de-obra escrava, contribuiu para o florescimento de uma sociedade
altamente patriarcal caracterizada pela autoridade sem limite dos donos de
terras. O estilo medieval europeu da cultura transmitida pelos jesuitas,
corrcspondna as exigéncias necessérias paraa sociedade que nascia, do ponto de
vista da minoria dominante. A organizagdo social da colonia e o conteldo
cultural se relacionavam harmonicamente.Uma sociedade latifundiéria,
escravocrata e aristocrética, sustentada por uma economia agricola e rudxmentar,
nio necessitava de pessoas letradas € nem de muitos para governar, mas sim de
uma massa iletrada ¢ submissa. Neste contexto, s6 mesmo uma educagdo
humanistica voltada para o espiritual podena ser mscnda, ou sc;a, uma cultura
que acreditavam ser neutra.

O principal objetivo da Companhia de Jesus era o, dc recrutar ﬁéls €
servidores. A catequese assegurou a conversio da populagio indigena 2 fé
catblica e sua passividade aos senhores brancos.A educagio elementar foi
inicialmente formada para os curumins, mais tarde estendeu-se aos filhos dos
colonos. Havia também os niicleos missionérios no interior das nagdes indigenas.
A educagio média era totalmente voltada para os homens da classe dominante,
exceto as mulheres e os fithos primogénitos, j4 que estes Gltimos cuidariam dos
negocios do pai. A educagdo superior na coldnia era exclusivamente para os
filhos dos aristocratas que quisessem ingressar na classe sacerdotal; os demais
estudariam na Europa, na Universidade de Coimbra. Estes seriam os futuros
letrados, os que voltariam ao Brasnl para administr4-lo.

Exphcxtamentc a missao da Companhia de Jesus era a de cateqmzar
ou seja, conseguir adeptos a fé catélica, tornar os indios mais doceis € submissos,
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adaptando-os 2. mio de obra. Verificamos, porém, que implicitamente ela
afastou-se deste objetivo voltando-se para a educagao de elites, pois assim
agindo, garantia para si lucros financeiros e a formagio de futuros sacerdotes, o
que nao lhe era assegurado na proposta inicial.Da educagdo estava exclufdo o
povo, € gracas 3 Companhia de Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo,
com uma educagio voltada para a formag:ao da elite dirigente.

Este tipo de educaqao em mmto se adequava a0 momento e
sobreviveu todo o perfodo colonial, imperial e republicano, sem sofrer
modificagdes estruturais em suas bases Tanta foi a influéncia jesuitica, que, no
perfodo colonial media-se a posigdo social do individuo pela quantidade de
terras, niGmero de escravos ¢ titulos que o individuo recebera dos colégios
catolicos.Conclufmos, entio, que este tipo de educagdo sobreviveu e
permaneceu, porque reforgava o sistema s6cio-politico e econdmico da época.

Se consideramos que falar sobre a educagdo no periodo colonial, é
falar sobre a agdo dos jesuftas e da Companhia de Jesus, ndo podemos deixar de
citar que, sobre este periodo, destaca-se a obra do Padre Serafim Leite, bastante
completa € com rigor -técnico e histérico que a tornou pega essencnal na
historiografia brasileira. Sua obra se systenta na organizagao e sistematizagio de
documentos hist6ricos do perfodo colonial, pﬁncnpalmente cartas pertencentes
aos membros da Companhia de Jesus (os mais conhecidos sdo Nobrega e Vieira),
algumas até entao inéditas. Em alguns de seus textos (por exemplo, LEITE, 1937,
1965), destacam-se trechos especificos sobre a agdo dos jesuitas na criagdo de
escolas ("escolas de ler e escrever”), e no ensino sistematizado - classes de latim,
humanidades e teatro; cursos de artes, filosofia, matemética e fisica; questoes
sobre disciplina escolar; o programa escolar catequético para os fndios; e até a
tentativa de se criar na Bahxa, em 1686, a Universidade do Brasnl, frustrada ap6s
consulta a. Roma, pelo fato de o Coléglo da Bahia (que daria origem 2 planejada
universidade) "ndo dispor de todos os requisitos indispensdveis a uma
Umversndade em regra (LEITE, 1965, p. 52)".

Na pnme:ra ‘metade do século XVIII Portugal era administrado
com "mao de ferro” pelo Marques de Pombal, que fez uma série de reformas
educacionais que rcpcrcutnram no Brasil. Tirou o poder cducacxonal da Igreja e
colocou-0 nas mios do Estado, criando assim, um ensino pelo e para o
Estado.Porém, mesmo apés a expulsio dos jesuitas, em 1759, e a instauragdo das
Aulas Régias, a situa¢ao nao mudou, pois o ensino continuou enciclopédico, com
objetivos literarios e com métodos pedagégicos autoritarios e disciplinares,
abafando a criatividade individual e desenvolvendo a submissao as autoridades e
aos modelos antigos. Até os professores €ram, em sua maioria, Os mesmos que
lecionavam nos colégios jesuitas. As reformas pombalmas causaram uma queda
no nivel do ensino e os reflexos desta reforma sio sentidos até nossos dias, visto
que temos uma Educagao voltada para o Estado e seus interesses.

O século XVIII foi marcado pelo desenvolvimento da mineragao, o
que assegurou o surgimento de uma nova classe intermediéria ligada ao comércio
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¢ concentrada na zona urbana, que se acentuou no século seguinte. O século
XIX passou a apresentar uma estratificagdo social mais complexa que a do
periodo colonial. A pequena burguesia, classe emergente, desempenhou papel
relevante, afirmando-se como classe reivindicadora e assim agiu sobre a
educaqao escolarizada. Frequentava a escola da mesma forma que a aristocracia,
e também recebia uma educacio de elitc.Havia uma contradigio entre as classes
que se tornou responsivel por movimentos posteriores. A pequena burguesia
precisava compactuar com a classe dominante, pois era dela dependente, porém
era influenciada pelas idéias iluministas européias que contrariavam o
pensamento aristocrata-rural. Esta contradicio vai causar uma ruptura
respcgl:lsavel, posteriormente, pela aboligio dos escravos ¢ pela proclamagédo da
rep@blica.

Com a presenca de D. Jodo VI no Brasil durante mais de uma
década, verificaram-se mudangas no quadro das instituicSes educacionais da
época, com a criagio do ensino superior nio-teolégico: Academia Real da
Marinha, Academia Real Mlhtar, os cursos médico-cirtirgicos, a presenca da
Missdo Ciltural Francesa, a criagio do Jardim Boténico, do Museu Real, da
Biblioteca P@blica ¢ da Imprensa Régia.Relevantes por serem os primeiros
centros de educagéo ¢ cultura do Brasil, nfo deixam de revelar as intengoes
aristocréticas de D. Jodo, pois o ensino primério foi esquecido e a populagio em
geral continuou iletrada ¢ sem acesso aos grandes centros do saber.Na
Monarquia, deu-se muito valor ao ensino superior. Isto reflete a necessidade de
pessoal capacitado para preencher os quadros administrativos do pafs que h4
pouco se libertara politicamente.

O Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabﬂxdade
educacional. As provincias, caberia o direito de legislar ¢ controlar o ensino
primério e médio, e ao poder central se reservou a exclusividade de promover ¢
regulamentar o ensino superior.A preferéncia dos estudantes por Direito e as
duas escolas existentes, uma em Sao Paulo e outra em Recife, fizeram com que
o curriculo do nfvel médio se submetesse ao curriculo destas faculdades. O
conteﬁdo do ensino médio era humanfstico, reflexo da aversio da sociedade ao
ensino profissionalizante. Numa ordem social escravocrata, isto se justifica,
baseando-se no fato de a mao de obra ser muito rudimentar.A falta de recursos e
o falho sistema de arrecadagéo tribut4ria com fins educacionais, impossibilitaram
as provincias de cumprirem o papel que lhes fora dado: o de regular e promover
o ensino primério e médio. O total abandono destes nfveis educacionais abriu
caminho para que particulares assumissem o nivel médio, o que contribuiu ainda
mais para a alta seletividade e o elitismo educacional.

No século XIX, uma das caraterfsticas do ensino secundério, era a
de se voltar totalmente para o preparo dos alunos para o ingresso na escola
superior, devido A pressao exercida pela classe dominante que desejava que seus
filhos fossem reconhecidos rapidamente como "os homens cultos do pafs". Na
educagdo média, a arte de falar bem era mais importante do que a criatividade
do individuo.
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Para um estudo especifico sobre a educagdo no periodo imperial vale
ser citada a obra de Primitivo Moacyr, pela extensio e abrangéncia,
meticulosidade e fidedignidade da pesquisa, e, por que nao, raridade do seu
contefido, j4 que o autor investigou relatérios e documentos existentes desde
1823 -até o final do Império, organizando e sistematizando o mais completo
conteido da historia da educagio deste perfodo (MOACYR, 1936; 1937; 1938;
1939; 1939a; 1940). ‘

| Os primeiros anos. da Reptblica caracterizaram-se por vérias
propostas educacionais, visando a inovagéo do ensino. A Reforma de Benjamin
Constant, bastante ampla, que dentre outras mudangas, propunha a incluso de
disciplinas cientificas nos curriculos e dava maior organizagio aos vérios nfveis
do sistema educacional, ndo foi posta em pratica, e como cita Romanelli, "faltava
para sua execugdo, além de uma infra-estrutura institucional que pudesse
assegurar-lhe a implantagdo, o apoio-politico das elites, que viam nas idéias do
reformador uma ameaga perigosa a formagio da juventude, cuja educagio vinha,
até entdo, sendo pautada nos valores e padroes da velha mentalidade
aristocratico-rural (ROMANELLI, 1978, p. 42)". ‘

. - O mesmo se pode dizer em relagdo as outras reformas que se
seguiram:"Q Cédigo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluir a
l6gica e retirar a biologia, a sociologia € a moral; a Reforma Rivad4via (1911)
retoma a orientagio positivista, tentando infundir um critério prético ao estudo
das disciplinas, ampliando a aplicagido do principio de libcrcgdc espiritual ao
pregar a liberdade de ensino (desoficializacdo) e de frequéncia, abolindo o
diploma em favor de um certificado de assisténcia e aproveitamento, ¢
transferindo os exames de admissdo no ensino superior para a faculdade, com o
objetivo de que o secundério se tornasse formador do cidaddo e nio do
candidato ao nivel seguinte. Os resultados, no entanto, foram desastrosos. Daf as
reformas de 1915 (Carlos Maximiliano) ¢ de 1925 (Luiz Alves/Rocha Vaz)
(RIBEIRO, 1981, p. 77)".

| H4 alternincia no pensamento filos6fico que influenciava estas
reformas. O positivismo, de orientagdo cientificista e pragmética, havia reunido
adeptos no Brasil e estava presente nas reformas de Benjamin Constant e
Rivad4dvia Correa, enquanto que o pensamento liberal fundamentado na
igualdade de direitos e oportunidades, destruicio de privilégios hereditarios,
respeito as capacidades individuais e educagao universal, influenciou as reformas
de Epitacio Pessoa, Carlos Maximiliano e Luiz Alves.

Estas reformas pedagégicas nao foram suficientes para que os
problemas educacionais fossem resolvidos, e o que percebemos € que a educagio
tradicional manteve-se durante este perfodo como conseqiiéncia do pr6prio
modelo s6cio-econdmico, que ndo havia substancialmente sido alterado com o
advento da Repftblica: "Do ponto de vista cultural e pedagégico, a Reptblica foi
uma revolugao que abortou e que, contentando-se com a mudanga do regime,
nio teve o pensamento ou a decisdo de realizar uma transformacio radical no
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sistema de ensino para provocar uma renovagio intelectual das elites culturais ¢
politicas, necessirias as novas instituigoes democriticas (AZEVEDO, 1953, p.
134)".

Concretamente, houve uma certa ampliagdo no ensino secundério,
mas ela s6 ocorreu no ensino particular. No ensino péblico houve um pequeno
aumento no pessoal docente e uma diminuigéio nas escolas e matriculas. A elite
governante, tendo conhecimento do baixo nivel das escolas oficiais ¢ desejando
que scus filhos estudassem em nfveis elevados, incentivava as escolas
particulares.Numa sociedade agricola onde os meios de produgio eram
clementares, s6 a clite dominante necessitava ser letrada. O governo néo se
interessava em ampliar a rede secund&na, po:s a economia ndo exigia nfvel
médio. A elite, tendo o poder aquisitivo nas. mios, matriculava seus filhos nas
escolas particulares, com finalidade de que atingissem o nfvel superior para
serem os futuros administradores do pafs.Sendo assim, a estrutura educacional
nio foi alterada neste perfodo,

« A década de 20 caracterizava-se pelo declinio das oligar as, com a
crise do modelo agréno-comercxal-exportador ¢ o impulso 2 md ¢do com
o modelo nacional-desenvolvimentista. Assim, fortalece-se a classe burguesa
Seus pensamentos e ideologia passam a ser notados, pois a politica vigente
prejudicava boa parte do setor industrial em crescimento, ¢ reivindicagoes sdo
forma desta classe expressar seu desejo de mudanga.A queda da oligarquia ¢ a
ascens3o da burguesia industrial, as revolugoes, o Tenentismo, o Partido
Comunista, a Semana de Arte Moderna, as linhas de pensamento filos6fico dos
escolanovistas e dos catélicos, vao ser incorporados a educagao e influenciarao
toda a organizacao escolar neste perfodo. |

‘O Tenentismo, movimento que eclode no inicio desta década,
sintetiza a situagdo de inconformismo da pequena burguesia. Apontava a
corrupgio dos cargos pﬁbhcos da administracdo do pafs - ¢ pensar-que esta
situagdo perdura até hoje! - cxlgxa justica ¢ condenava a mancira de escolha dos
dirigentes, que nunca permitia que a oposicio chegasse ao governo. Sdo os
militares que, neste perfodo, provocam as revoltas do Forte Copacabana (1922),
a liderada por Isidoro Dias Lopes (1924) e a Coluna Prestes (1924-1927).

H4 fontes especfficas sobre os movimentos sociais da Repﬁb‘lica
Velha e a Revolugio de 30 que devem ser mencionadas, pois remeter o leitor a
elas ser de grande valia para um estudo mais aprofundado. Nao se pode deixar
de citar CARONE (1965; 1972; 1975), SILVA (1972), BASBAUM (1962),
FAUSTO (1970; 1972), DIAS (1?77), CARNEIRO (1965) COSTA (1974) ¢
COSTA ESILVA (1972).

Neste contexto histérico, snrge um movimento de cunho pedagégico,
a Escola Nova. Veremos, pela primeira vez, educadores de profissaio que
denunciam o analfabetismo e outros problemas da educagdo. O escolanovismo
vai buscar na Europa suas origens, onde j4 no século anterior uma sociedade
industrializada se preocupava com a individualidade do aluno. No Brasil, os
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pioneiros da Escola Nova defendem o ensino leigo, universal, gratuito e
obrigat6rio, a reorganizagio do sistema escolar sem o questionamento do
capitalismo dependente, enfatizam a importéncia do Estado na educagéo e desta
na reconstrugao nacional. Como solugéo para os problemas do pafs, apelam para
o humanismo cientffico-tecnol6gico, ou seja, convivéncia harmomosa do homem
com a méiquina, criando-se condigbes para que os individuos convivam com a

tecnologia ¢ a ciéncia, fazendo-os entender que tudo isto csté a servico ¢
disponibilidade do homem.

De 1920 a 1929, teremos reformas educadonais estaduais a nfvel
primério: a de Lourengo Filho, no Ceard, em 1923; a de Anfsio Teixeira, na
Bahia, em 1925; a de Francisco Campos ¢ Mério Casassanta, em Minas Gerais,
em 1927; a de Fernando Azevedo, no entdo Distrito Federal, em 1928; ¢ a de
Camcnro Ledo, em Pernambuco, também em 1928. Podemos falar numa ahanga
entre os modelos educacional e econdmico-politico. Era o liberal pragmatxsmo
da Escola Nova influenciando estas reformas pedagégicas: |

" . A Escola Priméria Integral procurava exercitar nos alunos os
habitos dé educagio e racioctnio, nogdes de hteratura, hist6ria e l{ngua pétria,
,descnvolvendo o fisico e a higiene.

- O Ensino Médio mtegrava o Primério ¢ 0 Snpenor desenvolvendo
o espfrito cientifico com mﬁltxplos t:pos decursos. .

= - Defendia-se a orgamzagao universitdria, voltada para 0 ensino,
pesqmsa e formag@o profissional, ¢ criagio da Faculdade de Filosofia, Cxcncxas e
Letras. :

‘Nestas reformas, a Educagio € totalmente desvinculada do contexto
‘histérico, mas se -acredita que ela é um fator determinante na mudanga social,
além de as reformas citadas serem regionais e rcsttmglrcm-sc ao curso Primdrio,
j4 que nos planos Médio e Superior as idéias ndo chegam a alterar a organizagao
¢ funcionamento nestes nivens, ainda que houvesse a defesa da organizagio
umvcrs:téna - -

Logo no inicio da década seguinte A destas reformas, o pais ir4
presenciar o recrudescimento do conflito entre os dois grupos de classe
dominante - a oligarquia cafeeira ¢ a burguesia industrial - que culminara com o
fim da chamada Repiiblica Velha e a tomada do poder por Gettlio Vargas. E a
queda do setor agréno—oomcrcnal—exportador

Neste fnterim, temos uma tendéncia de pensamento que se
contrapde a dos pioneiros da Escola Nova. E o pensamento conservador cat6lico
que procura impedir as inovagdes propostas pelos pioneiros e que estdo ligadas a
bur’gnesxa em ascen¢do, enquanto que oOs conservadores representam a
aristocracia rural. A ideologia cat6lica, em alguns aspectos, converge com a da
Escola Nova. Isto no que se refere ao nao-questnonamento do capitalismo
dependente, A participagao do Estado na educagao ¢ & importéncia da educagio
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na reconstrucio nacional. Mas cla vé€ a crise do pais sob prisma diferente ¢ as
solugoes vao ser encontradas em alternativas cristas.

A ideologia catélica tem sua hist6ria montada nos séculos em que a
lgreja dominava as relaghes sociais ¢ v& 0 desmoronamento das instituigdes
vigentes como conseqiiéncia do afastamento do homem de Deus.Na educagio, os
conservadores catolicos tem uma filosofia pedagégica cocrente com a vis#o crista
demundo,defendendoumensnoreligosopanaformqiocmtﬁevendoa

mangacomoobjetocentraldaequio'defcndmaeduaqioemsepamdo
dnfcrenaadapanadasm

: EmlMémdooMinmétmdaEdmgiocSaﬁde,cujapuae
ocupada por FramcoCampps.AﬂdeAbrildel%ltemlmrmrefomano
easino superior, quando ¢ o D 0 sistema universitfrio, sendo logo em
segmdaavezdareformadocmosccunddno Muesturct‘ormasniosiotio
amplascsente-sc,amda,afaludemedidasmmsabnngcntcs. S

, Areformadosecundimteveomentodedu-lheorpmadade
estabcleoendodcﬁmhvamenteomrdculosemdo,a&equenaaobngatbna,don
ciclos, um fundameatal de cinco anos ¢ outro complementar -de dois anos, ¢ a
exigéncia de babilitagiio neles para ingresso no curso superior.No superior, a
reforma foi mais a nfvel admxmsttatxvo Criou 6rgios, tais como rettona, oonselho
umvcrsxtﬁno,asscmblémumvcrsnt&mcdlreciodccadaucola. |

: Asxtuagaopoli&aconﬁnsancstcmfcnodcdécada,amsahsfagaodas
massas, 0 descontentamento de sctores politicos, levam o governo federal a ndo
tomar medidas imediatas que visassem uma organizagio de plano de governo. E
a demora de tomada de medidas no campo educacional leva o descontentamento
aqueles educadores que am‘patncn param das reformas na década de 20, 0s quais
assinam, em 1932,0M cslodosPioncnrosdaEducaqaoNova.

Dc193111937 r!ododcnommadodc Conﬂnodcldems
vamos ter de um lado os catblwos, de outro os pionciros, ambos defendendo os
princfpios fundamentais que deveriam orientar a educagio no pafs. Congressos,
semindrios ¢ conferéncias foram realizados. Para uma anslisc mais detalhada da
questio do movimento esoola-nov:sta ¢ da ideologia existente por trés dos
pensamentos ¢ propostas dos pioneiros ¢ dos catélicos, & indispensével a lentura
da obra "Idcologia ¢ Educagio Brasileira: Catélicos x Liberais” (CURY, 1986). E
também fundamental estudar CARONE (1973; 1974; 1976) para se aprofundar
nas questdes histérico-politicas do perfodo 1930-1945.

As divergéncias na drea de educagéio, porém, sdo apenas parte do
conflito de idéias que acirravam os &nimos das facgoes da classe dominante que
procurava seus proprios interesses. Podemos dizer que num determinado ponto,
confunde-se as rcxvmdwaqoes educacionais com interesses politicos. Getilio
Vargas vai aproveitar muito bem este antagonismo para solidificar-se no poder a
partir do que, procura atender tanto um quanto outro grupo.
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A Constitui¢do de 1934 dedica um capitulo 2 Educagdo e atribui 2
Unido, a competéncia privativa de tragar as diretrizes educacionais do pafs.
Criam-se os Conselhos Nacional e Estaduals de Educagdo, determina-se um
minimo de verbas a serem aplicadas para o ensino, reconhecimento da Educagio
comg direito de todos, obrigatoriedade do ensino primério, assisténcia social ¢
bolsas de estudo aos alunos. Fazendo uma anilise do texto da Constituigdo de
1934, veremos muitos pontos contraditérios, em que as dirctrizes estabelecidas

"ficam no papel’, j4 que diversas interpretagbes podem ser feitas de um
determinado artigo, devxdo A falta de clarcza e objetmdade

, Amﬂuénuadoscscolanov:stasfo:marcante,ea aqaodc
educadores como Fernando de Azevedo ¢ Anfsio Teixeira, trouxe para a
reahdadeeducauonalbrasxlenra, xdénasctémmaspedagégxcasdosﬁstados
Unidos da Aménca, representadas pela filosofia educacional de John Dewey.Um
aspecto negativo do pensamento dos pioneiros & que a realidade brasileira cra
totalmente adversa da realidade americana ou européia"Ao proporem um novo
tipo de homem para a socicdade capitalista ¢ defenderem principios ditos
democriticos ¢, ﬁortanto, o direito de todos se desenvolverem segundo o modelo
proposto de ser; humano, esquecem o fato fundamental desta sociedade, que é o
de estar ainda dividida em termos dccm&qﬁohumanaentre os que detém os
meios de producio, isto. 6, entre dominantes ¢'dominados (RIBEIRO, 1981, p.
116)".De qualquer:mancira, o importante & que os. educadores peroeberam ¢
denuncnaram as dcﬁcxéncaas educaaonais;

, O ano de 1937 fon marcado pela mstauragao do Bstado Novo, regnme
dxtatonal dc tendéncias fascistas. A burguesia industrial, em plena ascensfo,
passa a apoiar 0 novo regime, pois este a beneficiaria. Esta fase foi caracterizada
pelos reflexos da crise do café, pelo processo de urbanizagdo e mtensa repressao
as manifestagdes popularcs. A-burguesia, que agora preenchia o vazio deixado
pela oligarquia, nio conseguiu cfetuar uma transformagdo total na estrutura da
socicdade, pela necessidade que sentia de compactuar com a oligarquia cafecira,
em alguns setores.Apés o golpe dado por Gctﬁ{: ‘Vargas, em novembro de 1937,
outorgou-s¢ uma nova constituigio: "... dispensava. o sistema representativo,
enquadrava os demais poderes no execnnvo e liquidava com o federalismo, com
os governos estaduais, com a plurahda(k sindical, etc (...) Quanto 2 Educaqéo
(...) declara ser a arte, a ciéncia e o ensino livres 2 iniciativa individual ¢ 2 de
associagiio ou pessoas coletivas pablicas e particulares; mantém a gratuidade do
ensino primério (...) d4 providencias ao programa de politica escolar em termos
do ensino pré-vocacional e profissional (...) estabelece, no mesmo artigo, o
regime de cooperagao entre a indistria ¢ o Estado (RIBEIRO, 1981, p. 120)".

| Em fungao das mudanqas estruturais que ocorriam na sociedade com
a instauragio de um modelo nacional-desenvolvimentista com base na
industrializacgdo, a educagio comega a mudar, em resposta as novas necessidades
que surgiam: mao de obra para as func;ées que se abriam no mercado de
trabalho. , o |
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A disputa pela hegemonia mundial que se tratava entre as grandes
poténcias européias - Inglaterra, Alemanha e Itdlia - o que levou posteriormente
2 Segunda Grande Guerra Mundial, favorecia em parte o Brasil, pois este
"namorava" com todas, ¢ mais os Estados Unidos, conseguindo com um pafs o
que nio conseguia com outro. Apos 1945, com a divisdo do mundo em dois eixos
¢ a aniquilagio da Alemanha Nazista, € que o Brasil * filiou-se” definitivamente
aos Estados Unidos. | .

Durante o Estado Novo, aumentaram-se as verbas destinadas a
Educagio ¢ houve uma tentativa de se tragar uma politica educacional de 4mbito
nacional. Criaram-se 6rgios como o Servigo do Patrimdnio Histérico ¢ Artistico
Nacional (1937), o Instituto Nacional do Cinema Educativo (1937), o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (1938) e o Servigo Nacional de Radiofusio
Educativa (1939).Com o desenvolvimento industrial, havia a necessidade de uma
formagdo mfnima ao operariado, ¢ de mancira répida ¢ préatica. Assim foi criado
o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - através do
Decreto-Lei no 4048, de 22 de Janeiro de 1942, com finalidade de ministrar um
sistema dé¢ ensino paralelo ao sistema oficial. O SENAI era dirigido pela
Confederagio Nacional das IndGstrias ¢ mantido pelas contribui¢des das
empresas a ela filiadas. . |

No infcio da década de 40, o Estado Novo se estabilizava, devido a
repressio intensa € a polftica de conciliagio entre as classes, o populismo. Neste
perfodo, notamos que as atengdes governamentais no que diz respeito 2
Educagcio, voltaram-se mais para o primério e para o secundério, do que para o
superior. S -

Em 1942, temos a Reforma Capanema, de cunho nazi-fascista cuja
ideologia era voltada para o patriotismo e o nacionalismo, difundindo disciplina e
ordem através dos cursos de moral e civismo ¢ de educagdo militar para os
alunos do sexo masculino nas escolas secund4rias.O ensino secundério passou a
ser ministrado em dois ciclos de quatro ¢ trés anos. Os primeiros quatro anos
correspondiam ao curso ginasial ¢ os trés Gltimos ao curso colegial, que
apresentava duas opgoes: o clissico e o cientffico. O ensino continuou a ter
cariter humanistico, enciclopédico e ' aristocritico, ¢ os cursos clissico e
cientifico ndo apresentavam diferengas substanciais, a ponto de serem
considerados opgdes diferentes. Havia ainda o ensino industrial e o
comercial."Quanto ao ensino industrial, de grau médio, estruturado, pela
primeira vez, em conjunto, estabeleceu que os cursos industriais estavam
classificados em dois ciclos. O primeiro, por quatro anos - sd0 0s cursos
industriais bisicos, nas escolas industriais, e que formam artifices especializados -
e o segundo, com trés anos, nas escolas técnicas - sdo os cursos técnicos - para a
formagao de técnicos especializados.Previa também, os cursos de mestria, de
dois anos, € estigio correspondente aos cursos industriais bésicos € cursos
pedagbgicos na indéstria, de um ano, para preparo de professores e
administradores. Estabeleceu, ainda, a denominagio de escolas artesanais, as
escolas mantidas pelos estados (RIBEIRO, 1981, p. 137)".
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O ensino comercial foi posto em execugio através da Lei Orgénica
do Ensino Comercial (Decreto-Lei no 6141 de 28 de Dezembro de 1943):"O
ensino comercial, por seu turno, ficou organizado com um s6 curso bésico de
quatro anos de 1° ciclo e vérios cursos técnicos de trés anos de 22 ciclo. Foram os
seguintes cursos técnicos: comércio, propaganda, administragdo, contabilidade,
estatfstica e secretariado. Para os empregados do comércio sem habilitagao,
estavam previstos cursos de especializagdo para quem j4 tivesse formagéo na 4rea
(ROMANELLI, 1978, p- 156)".0 ensino industrial e comercial eram inflexfveis
no que diz respeito ao ingresso aos cursos superiores. S6 permitiam o acesso a0
ensino supenor no ramo profissional correspondcntc

Percebemos ‘que as reformas educaaona:s concrenzadas neste
perfodo ndo apresentaram mudancas essenciais em relagio 2 reforma de
Francisco Campos. |

A Reforma Capanéma representou uma simples reafirmagio de
muitos pontos da reforma de Francisco Campos € um recuo a alguns princfpios
proclamados pelo Manifesto dos Pioneiros..

Em 1945, Gettilio Vargas € derrubado do poder e o Brasil passa por
um perfodo dcmocratlco, quando eleigdes livres sio realizadas e o general Eurico
Gaspar Dutra é eleito presidente da Reptblica.Neste periodo, o ensino primério,

que desde 1827, com a reforma de Cunha Barbosa, ndo recebia atengio do
Governo Federal sofreu uma reestmturagao através de decreto-lei chamado Lei
Orgénica do Ensino Primério, que "renovava" aqueles principios estabelecidos
pelos pioneiros no seu manifesto de 1932. Também o Ensino Normal, que até
entao era algada dos estados, foi centralizado através da Lei Orgamca do Ensino
Normal.

0 cnsino -profissional ganhava o SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - criado pelo decreto-lei no 8621, de 10 de Janeiro de
1946, de estrutura semelhante ao SENAIL A diferenca estava no fato de ser
dirigido pela Confederagdo Nacional do Comércio, um setor, portanto,
comercnal Pelo dccreto-len n?l 8622, também de 10 de Janeiro de 1946, as
empresas comerciais ficavam obrigadas a empregar menores ¢ matriculd-los nas
escolas de aprcndnzagcm do SENAC.

Reformas profundas, no entanto, seriam levadas 3 frente por
intermédio de Clemente Mariani, Ministro da Educagdo que constitui uma
comissdo de educadores que deveria propor um projeto para uma reforma geral
na Educagio do pafs. Presidida por Lourengo Filho, esta comissdo apresenta, em
1948, um anteprojeto a ser submetido A votagdo na Camara e no Senado, sendo
que, somente em 1961 ¢ transformado em lei.

A contrapoagao de idéias entre cat6licos ¢ liberais, que no perfodo
do Estado Novo foi marcante para o sistema educacional, teve um novo momento
na década de 50, gerado pelo conflito escola p@blica "versus" escola particular. A
escola particular foi defendida pelos donos das escolas privadas e pela Igreja
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Catolica, a qual afirmava que a escola ptblica ndao via seus alunos integralmente,
limitando-se a desenvolver sua inteligéncia e outras caraterfsticas ligadas ao
conhecimento formal, ou seja, a escola ptiblica "nao educava". Somente a escola
confessional estava apta a educar, ou seja, a desenvolver a inteligéncia e formar o
cariter, a partir de uma filosofia integral de vida, inexistente na escola ptblica.Os
"cat6licos” defendiam a subvengdo pablica as escolas particulares, o direito das
familias na formagao integral de seus filhos e baseavam-se na doutrina cat6lica
do papa Pio XII, além de considerarem os defensores da escola piblica como
comunistas, €, portanto, inimigos de Deus, da familia e da Pétria.

Os defensores da escola pﬁbhca fundamentavam suas idéias na
doutrina liberal-pragm4tica de educar para ajustar o individuo 2 sociedade, e,
sob o ponto de vista de Florestan Fernandes, citado por Maria Lufsa S. Ribexro,
respeito da democratizagio educacional, ... no Brasil as escolas religiosas
sempre se dirigiram ou se interessaram predominantemente pela educagio de
elementos  pertencentes a grupos privilegiados, contribuindo desta forma, para a
conservagio de tais privilégios. A democratizagio educacional no Brasil
iniciou-se ‘com a Repiblica e através da escdla piblica, sendo esta mais uma
razio para a defesa deste tipo de escola. O mesmo autor € de opinido de que a
intervengdo do estado no dmbito da educagdo apresenta um saldo posmvo em
todas as sociedades modernas (RIBEIRO, 1981, p. 152)".

Quando em 1961, é aprovada a Lei 4024 das Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional, amoas as tendéncias sao beneficiadas pelo seu contetido,
que atende as reivindicagdes feitas tanto pelos cat6licos quanto pelos liberais.

~ Na década de 60, determinados sctores da sociedade voltaram-se
para a educagio popular, surgindo entao os chamados Movimentos de Educagio
Popular (Centros Populares de Cultura - CPC - ligados 2 Unido Nacional dos
Estudantes; Movimento de Educaqao de Base - MEB - ligado & Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil; e os Movimentos de Cultura Popular) que
propunham levar ao povo, elementos culturais como teatro, cmema, artes
plésticas; além de alfabetiz4-lo e fazer com que a populagio adulta participasse
ativamente da vida politica do pafs.PAIVA (1973) € importante fonte de
referéncia para o estudo da educagao popular na década de 60.

~ Neste perfodo, o populismo j&4 entrava em crise e tornava-se
impossivel conciliar as diferentes reivindicagoes das diversas camadas da
sociedade.Em 1964, ocorre um golpc de estado ¢ os militares assumem o poder,
ligados a grupos empresariais e politzcos tendentes ao capital e interesses
estrangeiros, notadamente  norte-americanos. Num perfodo inicial,
empenharam-se A recuperagio econdmica, € a partir de 1967/68, retomaram um
acentuado desenvolvimento do setor industrial.

Era necessirio afastar das decisdes politicas ¢ administrativas, os
setores da sociedade que ndo comungavam com as mesmas idéias do governo, € o
Brasil ird passar por um extenso perfodo de repressio politica, censura a
Imprensa e aos outros meios de comunicagio, reforgo do Executivo, tortura a
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presos politicos, exflio voluntirio ou nao, de grandes nomes da Ciéncia e
Educagdo, uma politica de arrocho salarial que perdura até hoje, com
conseqiiente aumento da concentragdo de renda nas camadas altas e médias
altas.Profunda anilise sobre o Golpe de 64, € feita por DREIFUSS (1981) em sua
obra "1964: A Conquista do Estado”.

A 4rea Educacional irA sentir estes problemas politicos e
econdmicos, inicialmente o setor do Ensino Superior, pois aumenta a busca pela
faculdade, que cria grande nfimero de alunos excedentes que tinham direito 3
matricula nos cursos superiores, por terem sido aprovados nos vestibulares, mas
ndo encontram vagas. Nesta época ainda ndo existia o vestibular tal qual hoje,
que € classificatério € aprova os primeiros colocados proporcionalmente ao
nmero de vagas. Até entdo, o vestibular eliminava apenas os candidatos que ndo
tirassem a nota mifnima estabelecida para aprovagdo.Tivemos vérias
manifestagSes, nas quais os estudantes reivindicavam as vagas que thes
pertenciam por direito. Esta crise abriu caminho a uma série de acordos feitos
entre o Ministério da Educagio e Cultura e a Agency for International
Development (AID), conhecidos como acordos MEC-USAID. O momento era
propfcio para uma intervengdo externa, pois o problema educacional era uma
justificativa para se consolidar uma intervengdo que no plano econdmico, j4 se
tracara h4 muito.Estes acordos ofereciam ajuda econdmica A Educagio, através
de bolsas e verbas, ¢ também propostas concretas para solugao dos problemas
educacionais brasileiros.

A classe média percebera que a Educagio era o tinico caminho que
Ihe asseguraria a ascengdo social, pois se¢ antes ela conseguia desenvolver e
manter pequenos estabelecimentos através da poupanga-investimento-poupanga,
agora, com a chegada das grandes empresas multinacionais e as dificuldades de
investimentos, assumir cargos administrativos - empresariais era forma de
ascengdo social e financeira. O sistema educacional, porém, nio acompanhou a
mudanga econdmica: a classe média vai 3 procura do ensino superior, passa nos
exames, tem direito A matrfcula, mas nio existe a vaga |

A classe operana passa a exigir o ensino elementar médio para seus
filhos, pois o0 mercado de trabalho solicitava pessoal mais qualificado.

O governo, sentindo o fracasso dos acordos técnicos MEC-USAID,
organizou, em 1967, a Comissao Meira Matos para repensar a Educagéo a partir
dos estudos feitos e propostas que. viessem a atenuar os movimentos
estudantis.As revoltas brotavam no seio da Sociedade, eclodiam as guerrilhas
urbana e rural, e as classes estudantil e trabalhadora reivindicavam maior
liberdade democrética.Uma série de leis decretadas pelo geverno, procurava
reprimir de forma eficaz toda manifestagdo por parte dos diversos setores
sociais.0 Ato Institucional n® 5 de 13 de Dezembro de 1968 (o famoso Al-5),
extingniu todas as liberdades individuais do cidaddo e deu plenos poderes ao
presidente da Repiblica. O decreto-lei 477/69 proibia o corpo docente ¢ o corpo
discente de qualquer manifestagio politica, com perigo de serem enquadrados na
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Lei de Seguranga Nacional. Especiﬁcos para a Educagdo eram o decreto-lei
574/69 que proibia as instituigdes de reduzir suas vagas, permitindo no entanto
que estas fossem redistribufdas pelos cursos; a lei 5741/69, que estabelecia vagas
limitadas no nivel superior; a lei 5540/68 referente a reforma universitiria; ¢ a lei
5692/71 destinada aos 1° € 22 graus.

As leis aﬁrmavam os principios dos acordos MEC-USAID, baseadas
em uma educagio americanizada que, na época, ndo atendia 3s reais
necessidades da educagdo nem se adaptava a sociedade brasileira, sem contar
que acentuava a dependéncia politica e econOmica j4 existente.

A lei da reforma do ensino superior foi redigida em apenas sessenta
dias, sem se fazer consultas as bases. Nio se fez discussoes nem debates. Nao se
pediu propostas aos docentes ou aos estudantes, que eram os que se
beneficiariam com a lei."A lei da reforma do ensino superior se baseia no modelo
universit4rio americano. Estrutura o ensino em bésico ¢ profissional, com dois
niveis de p6s-graduagdo - mestrado ¢ doutorado - (Art 17 b); adota o sistema de
créditos, ou seja, de matricula por matéria e propde a avaliagdo em vez de notas
por mengdes (...) Mantém-se a unidade do ensino e pesquisa (Art. 2) e a
obrigatoriedade de frequéncia do ensino para professores ¢ alunos (Art. 29).
Também introduz-se para os professores o regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva (Art. 34). Asscgura-se formalmente aos estudantes partncxpagao nos
grémios universit4rios e a constituigio de diretérios estudantis (Art. 38 "1 a 3).
Introduz-se o vestibular unificado ¢ classificatério (Art. 21). Cria-se a instituigao
do monitor (Art. 41) (BRASIL, 1978, pp. 76-77)".

O pais passava por uma modcrmzagao, pois adotava como modelo
um pais desenvolvido, no caso os Estados Unidos, e importava tecnologia, muitas
vezes superada, mas ndo se apossava do "know how”, o que tornou o Brasil mais
dependcnte do que j4 era. |

A lei 5692!71 tinha como prmcxpal prcocupaqao a
profissionalizagio. Seu objetivo era dar ao nivel médio, uma terminalidade
proﬁssnonal de modo a atenuar as pressdes exercidas pelos estudantes qué nao
conseguiam ser aprovados nos vestibulares. Os que  precisassem trabalhar
abandonariam as escolas ao concluir o secundério, j4 que possuiam uma
especializagio e poderiam enfrentar o mercado de trabalho. Anos mais tarde
viri a Lei 7044, de 18 de outubro de 1982, alterando substancnalmcntc
dispositivos da lei 5692/71

Nio s6 as leis desse perfodo, mas todas as rcformas rcfcrcntcs a
Educagdo, foram feitas por um grupo minorit4rio que achava ser isto ou aquilo
melhor ou pior para a socicdade que iria desfrutar do ensino. Alguns até
podenam estar imbuidos de um sincero sentimento salvador, porém as reformas
nao proporcionaram avangos de peso na Educagao no Brasil. -

A Histoéria est4 af para mostrar os resultados e provar a viabilidade
ou nio de cada lei. A anélise d¢ MARCAL RIBEIRO (1990, p. 15) € bastante
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pertinente a esta questdo:"A histéria mostra que a educagio escolar no Brasil
nunca foi considerada como prioridade nacional: ela serviu apenas a uma
determinada camada social, em detrimento das outras camadas da sociedade que
permaneceram iletradas € sem acesso 4 escola. Mesmo com a evolugdo
histérico-econdmica do pafs (...); mesmo tendo, ao longo de cinco séculos de
hxst(ma, passado de uma economia agriria-comercial-exportadora para uma
economia baseada na industrializagdo e no desenvolvimento tecnolégico; mesmo
com as oscilagdes politicas e revolugdes por que passou, o Brasil nio priorizou a
educacio em seus investimentos politico-sociais ¢ a estrutura educacional
permaneceu substancialmente inalterada até nossos dias, continuando a agir
como transmissora da ideologia das elites e atendendo de forma mais ou menos
satisfat6ria apenas a uma pequena parcela da sociedade.”

Quando se faz propostas educacionais, € necessério que se conhega
toda a Hist6ria percorrida até nossos dias, para que sc cric a partir dos
resultados dos trabalhos que foram desenvolvidos até o presente, para que 0s
erros cometidos néo se repitam, e os acertos de outrora sirvam de base para que
se amadurecam as propostas educacionais. Ndo se pode ignorar a bagagem
educacional que o tempo nos legou, pois, se assim o fizermos, estaremos
regredindo historicamente. Os governos devem aproveitar as idéias e projetos
que deram ou estdo dando certo, aperfeigoando cada trabalho, mesmo se forem
de adversirios politicos, pois a Hist6ria nos tem mostrado que, no Brasil, sc julga
uma obra ou um trabalho nio pelo seu mérito ou pelo beneficio que esté
trazendo, mas sim pelo seu autor e pela ideologia que este traz.
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Abstract
HISTORY OF SCHOOL EDUCATION IN BRAZIL

The author studies aSpécts of the history of education in Brazil since
the colonial period until the end of the military polytical system. He tries to
establish Junctxon between each historical period and the educational legislation.
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