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Resumen: En este articulo se analiza la incorporacién de las mujeres en los distintos niveles de
la vida politica, como puede ser, los partidos politicos y las instituciones representativas. Los
aspectos sobre los que ha versado el mismo son las medidas o acciones que han desarrollado
el Partido Socialista Obrero Espanol entorno a la democracia paritaria, para asi poder evaluar
las consecuencias que han producido sobre la propia organizacién partidista, y sobre aquellos
dmbitos institucionales donde han obtenido representaciéon (Cortes Generales, Parlamentos
Autondémicos, y Ayuntamientos) para averiguar hasta que punto la integracién de las mujeres en
la vida politica es real, o sélo obedece a intereses partidistas.
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Introduccién

Los estudios sobre la mujer en la politica casi siempre
se centran en el andlisis de la participacién de la mujer en
las instituciones politicas, principalmente el parlamento,
descuidando ofro aspecto tal vez tan importante dentro del
poder politico como es la presencia de las mujeres en los
érganos ejecutivos de los partidos politicos. Ademds,
normalmente, las investigaciones llevadas a cabo sobre la
organizacion de partidos politicos se han dedicado en el
mejor de los casos a intentar arrojar algo de claridad sobre
un tema tan complejo como la estructura interna y todo lo
que ella implica. No obviemos, que los partidos politicos se
han convertido en cajas negras de dificil acceso incluso
para sus militantes, por tanto, llevar a cabo un estudio sobre
el poder de las mujeres dentro de la organizacién entrana
una gran dificultad dado los escasos datos que suelen
proporcionar a este respecto. A pesar de ello, en este articulo
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! Esto es solo una pequena muestra
de la bibliografia existente entorno
alos dos partidos objeto de estudio:
Ménica MENDEZ LAGO, 2000; José
Ramén  MONTERO, 1994;
Jahrhundert von Hans-Jurgen
PUHLE, 1986; Paloma ROMAN
MARUGAN, 1986; Pilar GANGAS
PEIRO, 1995; Maria Elena GARCIA-
GUERETA RODRIGUEZ, 2001a e
2001b.

2 La nueva normativa se articula
en base a favorecer el acceso
efectivo de la mujer al empleo, la
proteccién de la maternidad y la
paternidad, la conciliacién de la
vida personal y laboral, la
prevencién y proteccion frente al
acoso, y medidas que favorecen
la paridad tanto en las listas
electorales como en el mundo
laboral.

3 Ver a este respecto Eloise A.
BUKER, 1999; Edurne URIARTE,
1994 e 1995; Christine DELPHY,
1991, p. 92-93; o Clara FASSLER,
2003.

4 Maria Antonia RUIZ JIMENEZ,
2002.

$ Maria Antonia GARCIA DE LEON,
1991, p. 11

hemos intentado analizar, aunque sea desde una
perspectiva global, las medidas que el PSOE han
introducido para fomentar la participacién en la vida
politica de las mujeres, y el verdadero alcance que supone
la presencia de ellas en sus érganos de gobierno y en las
instituciones politicas en las que obtienen representacion.’
Para averiguar si las disposiciones de la nueva ley de
igualdad aprobada por el gobierno socialista tienen reflejo
en el partido que las han impulsado, o por lo contrario, pese
a todo, todavia se encuentra lejos de ellas.?

I. La mujer y la politica

La participacién politica de las mujeres ha sido mds
bien escasa en relacién con el volumen de poblacién que
representa. Habria que preguntarse si éstas muestran
realmente un desinterés por integrarse en la arena politica,
o si por el contrario, es la propia sociedad quién al efectuar
el reparto de roles y responsabilidades les ha relegado a
otras actividades que se escapan a un espdacio
tradicionalmente reservado a los hombres. Aunque esta
situacién se ha ido modificando paulatinamente por la
propia demanda de la poblacion femenina, que ha exigido
a las elites politicas una serie de reformas que en algunos
paises han supuesto incluso la aparicion de nuevos temas
en los programas de los partidos, nuevos sistemas para la
seleccién de candidaturas, nuevas formas de elaboracion
de politica publicas y el establecimiento de nuevas
estructuras de gobierno como ministerios para las mujeres.?
Se trata en definitiva de articular férmulas que fomenten la
inclusion de la mujer en la vida politica. De esta forma, los
partidos se han visto ante la obligacién de desarrollar tres
tipos de estrategias: la primera, aceptar las demandas de
las mujeres e incorporarlas en su discurso, ademds de
reconocer publicamente la importancia de aumentar su
presencia politica; la segunda, animar a las mujeres a
participar mds activamente en politica; y la tercera, potenciar
las medidas que favorecen la discriminacion positiva.

Todos estos cambios obedecen principalmente a que
las mujeres constituyen en casi todos los paises del mundo
mds del 50% del electorado, por lo que desoir las peticiones
de este grupo de votantes podria tener consecuencias
negativas para cualquier partido que posea aspiraciones
de gobierno.* Tampoco hay que obviar las transformaciones
que se estdn produciendo en la propia organizacion social,
que conduce a la sustitucién del modelo tradicional
dominante (desenvolvimiento en la esfera de la familia, de
lo privado) por un nuevo modelo femenino (mujer que trabaija,
desenvolvimiento en la esfera publica).* Ambos hechos han
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¢ Por ejemplo: Mireya Moscoso,
Panamad (1999); Chandrika
Kumaratunga, Sri Lanka (1994);
Khaleda Zia, Bangladesh (2001);
Luisa Dias Diogo, Mozambique
(2004); Megawati Sukarnoputri,
Indonesia (2001); Gloria Arroyo,
Filipinas (2001); Helen Clark,
Nueva Zelanda (1999); Vaira Vike-
Freiberga, Letonia (1999); Mary
McAleese, Irlanda (1997); Angela
Merkel, Alemania (2005); Michelle
Bachelet, Chile (2006); y Tarja
Jalonen, Finlandia (2000).

7 Pilar CERNUDA, 2000, p. 28.

8 Ménica ORMAECHEA, 2000, p.
34.

9 Defiende que la participacion
de hombres y mujeres en los pues-
tos de representacion politica no
sea inferior al 40% ni superior al
60%.'° En algunos casos, han sido
los partidos politicos, y en otros, el
propio Estado quién se ha dedica-
do a dichalabor, asi en Argentina
por ejemplo, desde 1991, hay una
Ley electoral que obliga a que un
30% de los candidatos sean
mujeres; en Nepal, la Constitucion
de 1990 reserva el 5% de los
escanos a mujeres; en Angola
desde 1986, el 15% de los
escanos de la asamblea estdn
reservados a muijeres; en Filipinas,
la Constitucién de 1987, de forma
temporal, la mitad de los repre-
sentantes elegidos deben ser
miembros de diversos colectivos
sociales, entre los que se mencio-
nan a mujeres. En Edurne URIARTE
y Arantxa ELIZONDO, 1997, p.
106. Pero sin duda, la apuesta mds
clara es la realizada por Francia,
donde se utiliza tanto la obligato-
riedad de las listas paritarias como
la sancién econdémica a los parti-
dos que no cumplan con esta
medida. En resumen, en la actuali-
dad son 25 los paises que tiene
leyes de cupo y por lo menos en
otros seis paises los partidos politi-
cos mds importantes tienen cupos
para mujeres. En Philippe BATAILLE
y Francois GASPARD, 2000, p.24-
25; o en Sheryl L LUTJENS, 1999.
T URIARTE y ELIZONDO, 1997, p.
107.

contribuido a que la mujer se incorpore poco a poco a la
vida politica, hasta el punto que en 1990 sélo habia ocho
mujeres al frente de ejecutivos nacionales: Margaret Thatcher
en el Reino Unido, Benazir Butto en Pakistdn, Cori Aquino en
Filipinas, Ertha Trovillot en Haiti, Violeta Chamorro en
Nicaragua, Kasimiera Prunskiene en Lituania, Finnbogadottir
en Islandia, Marie Eugenie Charles en Dominica. Diez anos
mads tarde, la lista se ha visto incrementada,® pero lo mds
importante es que en paises de cultura, tradiciones, historia
y religién muy distinta se acepta con naturalidad la llegada
de la mujer a los cargos de mdxima responsabilidad.’

Hay que mencionar también que la participacién
femenina en la vida politica se incrementa gracias a una
serie de medidas que se adoptan tanto desde las institu-
ciones publicas como desde las organizaciones politicas.
Estas consisten principalmente en el establecimiento de
cuotas, en la busqueda de mecanismos que les permitan
formar parte activa de la vida politica como son las medidas
dirigidas a la conciliacién de la vida familiar y politica, o
en la regulacién por ley de la paridad.® Son propuestas que
van encaminadas a garantizar la participacién equilibrada
de varones y mujeres en los érganos politicos, es lo que las
feministas francesas ha denominado “parité” (=paridad),
que significa igualdad numérica. Aunque la tendencia
actual, marcada en la primera cumbre europea de mujeres
es apostar por la “democracia paritaria”.? En todo caso, y
pese a esto, es necesario establecer un sistema de cuotas
que asegure y potencie la participacion femenina.®
Tradicionalmente han sido los partidos de izquierda quiénes
han llevado a la prdctica el sistema de cuotas, mientras
que los partidos de derecha han utilizado estrategias mds
retéricas para animar la participacién femenina.' Asi, por
ejemplo, en Espana el Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE) es el primer partido que ha promovido
estatutariamente la inclusion de mujeres en sus érganos de
direccién y aprobado, incluso, una ley de igualdad de
género. En cambio, el Partido Popular (AP/PP) no ha
reglamentado ningun tipo de accién a este respecto, pero
si haido incorporando un gran nimero de mujeres tanto en
sus érganos directivos como en sus listas electorales. Aunque
para favorecer la participacién femenina es necesario
ademds impulsar otro tipo de medidas que contribuyan a
eliminar las barreras que impiden y dificultan el ingreso de
la mujer en la vida politica. Estamos hablando de la
conciliacién de la vida profesional y la vida familiar, de ahi
que también sea preciso por ejemplo ayudar a sufragar el
costo de las guarderias infantiles, lo que facilitaria la
incorporacion de la mujer a un mundo que hasta hace poco
estaba reservado en exclusiva a los hombres.
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12 RUIZ JIMENEZ, 2002, p. 105

'3 Richard HALL, 1973, p. 308.

4 Richard KATZ y Peter MAIR, 1994,
p. 18.

' Robert HARMEL y Kenneth
JANDA, 1994, p. 281.

' Angelo PANEBIANCO, 1990.

Il. La presencia femenina en el Partido
Socialista Obrero Espanol

Las mujeres representan la mitad de la poblacién
mundial, dato que no tendria gran relevancia sino fuera
porgue desde la ampliacién del sufragio (derecho al voto a
los mayores de 18 anos y el sufragio universal) se han
convertido en un importante grupo de votantes que toda
organizacion politica intenta atraer para si. Por tanto,
cualquier partido con aspiraciones de acceder al gobierno
a través de la competicién electoral se ve ante la necesidad
de satisfacer las demandas de un sector con tanto peso
dentro de la sociedad. De ahi que, incluso, los partidos
politicos se hayan mostrado interesados en integrar a mujeres
en sus organos ejecutivos y en sus listas electorales,
regulando en algunos de los casos su inclusion estatutaria-
mente. Porque si los partidos politicos quieren competir
electoralmente no pueden ser ajenos a las peticiones de
este grupo de votantes. Y mds aln cuando el objetivo que
persiguen es acceder al gobierno a través de la
competencia electoral. Por este motivo, es necesario
maximizar su apoyo electoral, dirigiendo todas sus acciones
ala consecucién de este fin.'? De esta forma no cabe lugar
ala duda que los objetivos intervienen de forma drdstica en
el proceso de toma de decisiones de los partidos politicos,'
y se convierten ademds en el principal referente del cambio
de estrategia. Con ello se esta admitiendo que en muchos
casos el estimulo al cambio es eminentemente externo, y
posiblemente el mds frecuente sea el fracaso electoral.’ Por
tanto, cuanto mds pronunciada sea la derrota electoral en
los partidos cuyo objetivo principal sea ganar las elecciones,
o la percepcioén que de ella tengan sus lideres, mayor serd
la probabilidad de que éstos emprendan cambios.’® Es
decir, cuanto mayor sea el revés externo que sufra un partido,
mayor serd la propensién a una reestructuracién que ponga
en marcha el partido.'®

Ateniéndonos a esto, cabe pensar que los cambios
se emprenden Unicamente tras una derrota electoral, o
previamente, en su anticipacién a ella, dado que los
miembros de dichas organizaciones se muestran reacios a
cualquier modificacién, sino existe una razén poderosa para
ello. Pero en el caso que aqui estamos analizando, no
obedece solamente a esta légica, porque en el PSOE se
han producido modificaciones que vienen a favorecer la
igualdad, cuando se encontraba gobernando a nivel
nacional tras dos mayorias absolutas consecutivas. De ahi
que los cambios efectuados no coinciden totalmente con
una variacién en la motivaciéon u objetivo principal del
partido ni con los momentos de mayor crisis en cuanto a los
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'7 PANEBIANCO, 1990.

'8 Roberto LARREA, 1999.

"La renovacién de dirigentes
emprendida por el equipo de José
Maria Aznar (Presidente del PP) ha
permitido y ha facilitado a éste, ir
incorporando a una serie de
mujeres en los érganos directivos
del partido. Por ejemplo, Soledad
Becerril fue elegida presidenta del
PP en Sevilla, el 25 de febrero de
1990, gracias al apoyo que le
brindo el presidente nacional. Se
frata en definitiva, de incluir a
mujeres en puestos claves, para
poder competir en imagen con
el resto de los partidos de dmbito
nacional. En el fondo el PP ha
apostado por una politica de
integracién, aunque de una
manera encubierta.

20 E| Pais, 31 de enero de 1999.

21 CERNUDA, 2000, p. 66.

2 | a Secretaria de Participacion
de la Mujer se reproduce en todos
los niveles territoriales del partido,
a raiz de lo acordado en el XXXI
Congreso Federal (1988).

resultados electorales cosechados.!” Sino que han podido
responder mds al interés del partido por atraer para si al
electorado femenino, y para ello, han decidido: infroducir
en su discurso temas de interés para la poblacién femeninag;
incrementar la presencia de mujeres en el partido y en sus
érganos ejecutivos, otorgdndoles incluso cargos de
responsabilidad; y articular medidas para la consecucién
de esa pretendida igualdad o paridad, por poner algin
ejemplo. En Espana el PP es el Unico que no contempla en
sus estatutos una politica de discriminacién positiva de la
mujer, mientras que en el PSOE e Izquierda Unida (IU) se ha
denominado “cuotas”, pero no por ello quiere decir que los
populares renuncien a contar con mujeres en puestos
relevantes.'® Es mds, gracias a la renovacion emprendida
por el partido se ha podido primar la presencia de mujeres
tanto en la organizacién partidista como en el grupo
parlamentario.!’” Porque como declara, Maria Teresa
Ferndndez de la Vegaq, vicepresidenta del gobierno, “ya
nadie hoy en dia se atreve a dejar sin representacion a las
mujeres”,? hacerlo seria un suicidio politico para cualquier
partido. Por eso, a pesar de no contar con cuotas, las mujeres
tienen un plus en el PP, hasta el punto que realmente se ha
apostado por un sistema de cuotas encubierto. Afirmacion
gue podemos ver confirmada si observamos la disposicion
de las ponencias en el penultimo Congreso Nacional (2002),
donde cada una de ellas era defendida por un hombre y
una muijer, es decir, una cuota de 50%. Por tanto, la direccién
del partido opta de forma deliberada por este tipo de estra-
tegia, para demostrar que a diferencia de otros partidos en
el PP no es necesario establecer medidas que favorezcan la
discriminacion positiva para contar con una alta presencia
de mujeres en sus érganos de direccion y en sus listas
electorales.

En todo caso, los partidos son conscientes del empuje
e influencia de la mujer en las sociedades occidentales, y
por ello, incluso, se han visto obligados a crear secciones,
dreas y organizaciones femeninas, por no hablar en este
momento de las modificaciones estatuarias y los cambios
producidos en sus discursos politicos. En el PSOE no existe
una organizacion femenina al uso, pero si cuenta con una
secretaria de la mujer que se encarga de presentar iniciativas
a los érganos directivos del partido.?' Aunque anteriormente
a la constitucion de esta secretaria, si se podria hablar de
una especie de organizaciéon femenina, los grupos que
originalmente se denominaron “Mujer y opcidn socialista”, y
mds tarde “Mujer y socialismo”, que perduran precisamente
hasta que se conformo la Secretaria de Participaciéon de la
Mujer en 1985.22 Estas fueron las primeras medidas que
adoptd el partido socialista para hacerse eco de las
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2 En ella, se incluia conferencias,
grupos de debates, propaganda
especifica sobre la politica de los
socialistas hacia la mujer, todo
para identificar los puntos mds
problemdticos.

24 Datos proporcionados por la Se-
cretaria de Organizacién del PSOE.
25 Maria Teresa Ferndndez de la
Vega (Vicepresidenta primera y
presidencia), Magdalena Alvarez
(M. Fomento), Carmen Calvo (M.
Cultura), Elena Salgado (M.
Sanidad y Consumo), Elena
Espinosa (M. Agricultura y Pesca),
M@ Jesds San Segundo (M.
Educacién y Ciencia), M@ Anfonia
Trujillo (M. Vivienda), y Cristina
Narbona (M. Medio Ambiente).
26 Sin embargo, esta paridad prac-
ticada por los socialistas sélo tiene
reflejo en la primera linea de
accion politica, es decir, en las
carteras ministeriales porque si
observamos los restantes puestos
responsabilidad podremos
comprobar que ésta no es como
en un principio podriamos pensar,
asi por ejemplo, entre los secre-
tarios de Estado, hay 15 hombres
y 3 mujeres; entre los delegados
de gobierno, 18 hombres y 3
mujeres; entre los directores
generales, 70 hombres y 30
hombres; entre los directores de
gabinete, 13 hombres y 5
mujeres; entre los secretarios
generales, 19 hombresy 1 mujer;
y entre los secretarios generales
técnicos, 12 hombresy 3 mujeres.
Si nos atenemos a estos datos po-
demos concluir que las medidas
de paridad lanzadas por el partido
socialista estdn dotadas de una
gran carga simbdlica, el 50% sélo
se cumple en aquellos dmbitos
gue adquiere mds trascendencia
para los medios de comunicacion.
27 En la primera legislatura (1996-
2000) en la que Aznar estuvo al
frente del gobierno hubo cuatro
mujeres asumieron una cartera
ministerial: Margarita Mariscal de
Gante y Mirdn (ministra de
Justicia); Esperanza Aguirre y Gil
de Biedma (ministra de Educacion
y Cultura); Loyola de Palacio
(ministra de Agricultura, Pesca y
Alimentacion); e Isabel Tocino
Biscarolasaga (ministra de Medio

demandas de las mujeres, ademds gracias a la creacién
de estas secciones y organizaciones femeninas se ha
incrementado el niUmero de mujeres en la organizacion y se
ha ido incorporado temdticas relacionadas directamente
con ellas en sus programas politicos.

Pero ademds de estas prdcticas se han llevado a
cabo oftro tipo de acciones como una serie de campanas
de dfiliacién, que en algunos de los casos, han hecho
referencia explicita ala dfiliacién femenina, y en otros, han
sido disenadas exclusivamente para captar a nuevas
militantes. Los socialistas aprobaron en su XXXI Congreso
Federal (1988) el lanzamiento de una campana de dfiliacién
femenina “Cada una, una”? y la famosa cuota de represen-
tacion del 25% de mujeres en sus érganos ejecutivos. Un
ano mds tarde, la Secretaria General de la Mujer, articulé lo
que vino a denominarse “Zonas Urgentes de Afiliacion” con
el fin de fomentar la inclusiéon de las mujeres en la politica.
Estas medidas han contribuido a que la tasa de dfiliacion
femenina haya pasado de un 24,64% en 1996 a un 28,40%
en 2001 yaun 31,72% en 2005.% No obstante, y a pesar de
los esfuerzos que estdn realizando por integrar a las mujeres
dentro de la organizacién, las cifras todavia estdn muy lejos
de lo que seria una militancia equilibrada entre sexos.

Llegados a este punto tendriamos que realizarnos las
siguientes preguntas éla incorporaciéon de la mujer a la vida
politica ha sido mds efectiva en los partidos que han
establecido un sistema de cuotas o en los que no?, y éla
participacién en politica de las mujeres es real o simplemente
simbdlica? A nivel nacional, el ejecutivo que ha contado con
mayor nimero de mujeres es el de José Luis Rodriguez
Zapatero (Presidente del gobierno desde 2004). El actual
ejecutivo socialista cuenta con ocho mujeres que ejercen
labores ministeriales,?® por tanto, podemos decir que la
paridad del 50% impuesta por el PSOE tiene un efecto
sumamente positivo para la incorporacién de las mujeres en
la vida politica, mds aln cuando han ocupado ministerios
tan relevantes como el de sanidad y consumo, el de
educacion y ciencia, o el de fomento, por hablar de la
vicepresidencia primera.? Aungue también es cierfo, que las
mujeres en el PP si tener un sistema de cuotas preestablecido
han tenido un peso determinado en los gobiernos presididos
por José Maria Aznar (Presidente del Gobierno por el PP desde
1996 a 2004).?” Exactamente lo mismo sucede en los mdximos
érganos de direccidon de ambos partidos, el PSOE al igual
que ocurria anteriormente aventaja aungue sea levemente
al PP en el nUmero de mujeres que desempenan funciones
dentro de la organizacion.? Sélo en el dmbito municipal, el
PP supera en un 2% al PSOE. A pesar de esto, el Partido Popular
ha pasado de ser uno de los partidos con menor
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Ambiente). En la segunda
legislatura (2000-2004) el nimero
de mujeres que en distinto
momentos ocuparon un puesto
en el gobierno fueron siete: Ana
Palacio Vallelersundi (ministra de
Asuntos Exteriores); Pilar de Castillo
(ministra de Educacion, Cultura'y
Deportes); Julia Garcia-Valdecasas
(ministra de Administraciones
Publicas); Celia Villalobos (ministra
de Sanidad y Consumo); Ana
Pastor (ministra de Sanidad y
Consumo); Elvira Rodriguez
(ministra de Medio Ambiente); y
Anna Birulés (ministra de Ciencia
y Tecnologia).

28 Segun los datos facilitados por
el Instituto de la Mujer, en la Comi-
sién Ejecutiva Federal del PSOE las
mujeres representa el 34,62%,
mientras que en el Comité
Ejecutivo Nacional del PP éstas
alcanzan el 26,80%.

2 Hay 18 hombres dirigiendo
secretarias de Estado frente a sélo
cuatro mujeres. En la subsecre-
tarias existentes sélo el 29% de
ellas son dirigidas por mujeres, en
las direcciones generales las
mujeres representan el 23%, y en
las subdirecciones el 27%.

% En la direccién general de la
Policia, en la de Trdfico, y en la de
la Guardia Civil no hay ni una sola
mujer, aunque la de Instituciones
Penitenciarias y la de Proteccion
Civily Emergencias se encuentras
dirigidas por mujeres.

31 Sélo hay once mujeres embaja-
doras frente alos 152 embajado-
res espanoles repartidos por todo
el mundo.

representacion femenina a ser uno donde las mujeres cuentan
con mayor presencia en cargos de relevancia. Y esto es igual
a decir que las cuotas institucionalmente establecidas son
importantes para incrementar la participaciéon de la mujer en
la vida politica pero no son estrictamente necesarias si existe
una voluntad real, por parte de los dirigentes nacionales de
los partidos, de incorporar al mayor nimero de mujeres.

Pero {qué presencia obtienen las mujeres en ofros
puestos de menor repercusién medidtica? Pues que los
disposiciones normativas de la reciente ley de igualdad no
se cumplen en el resto de los puestos de responsabilidad del
Estado. En ellos las mujeres han quedado relegadas a un
segundo plano, ya que apenas fres de cada diez altos cargos
del gobierno estdn ocupados por mujeres.?” Ademds pese a
todo la mujer todavia no ha conseguido abrirse camino en
dreas tradicionalmente reservadas a los hombres. Por ejemplo,
sorprende que todavia sélo disfruten de una representacion
meramente testimonial en los puestos de responsabilidad del
ministerio de Defensa, donde se adscriben los tres ejércitos.
Tan sélo el Instituto Social y el Instituto de Vivienda de las
Fuerzas Armadas, que tienen categoria de direccién general,
dependen de mujeres. En el ministerio de Interior:® y de
Exteriores®' los porcentajes de mujeres también se encuentran
lejos de los pardmetros de paridad. Lo mismo sucede, en el
ministerio de Fomento y en el ministerio de Medio Ambiente, y
eso a pesar que estdn dirigidos por mujeres, ya que la
representacion femenina se reduce a 14,5% en el primero, y
27,5% en el segundo. Los ministerios que se encuentra a medio
camino de la paridad son los de Economia (26,1%), Industria
(27%), Administraciones Publicas (29%), Educacion (31%),
Sanidad (32,6%), y Trabaijo y Asuntos Sociales (33,3%). Y sélo
el ministerio de Cultura (54%) y el de Vivienda (52%) alcanzan
la total paridad, y cerca de ella se quedan el ministerio de
Justicia (41%) y el de Vicepresidencia (38%).

a) Los érganos de direccién nacional del
PSOE

En Espana todas las fuerzas politicas de dmbito
nacional se vertebran en funcién de los cuatro niveles en los
que se divide territorialmente el Estado espanol, es decir, el
nacional, el autonédmico o regional, el provincial o el insular,
y el local y el comarcal, y eso a pesar de que la normativa
existente conceden total autonomia a los partidos politicos
para se organice como estimen mds oportuno. Esta similitud
de estructuras ha podido deberse a que los partidos que
nacieron exnovo durante la transiciéon han asumido bastante
fielmente las pautas organizativas de los partidos de
izquierda. En consecuencia, la organizacion de los partidos
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32 Art. 9, k: “con el fin de contribuir
activamente a laigualdad de las
mujeres ante su participacion en
politica, el PSOE adopta el sistema
de cuotas de representacion de
mujeres en un porcentaje no infe-
rior al 25 por 100 en cada uno de
sus dmbitos”. “La Comision Ejecu-
tiva y cada Comisién Ejecutiva de-
be procurar que este porcentaje
de participacién de mujeres, co-
mo minimo, se mantenga en sus
érganos de direccién y decision”.
“De igual manera se procurard
mantener esta cuota, como
minimo en la elaboracién de las
listas de los candidatos a las
elecciones legislativas, autonémi-
casy locales, que el partido pre-
sente”. (Estatuto del XXXI Congre-
so Federal del PSOE, 1988).

33 Art. 9, k: “Cuando la dfiliacién
de mujeres sea mayor al 25%, la
cuota serd de cinco puntos por
encima del porcentaje de dfilia-
cion en el dmbito correspondiente.
Esta cuota se aplicard igualmente
en la elaboracién de las listas para
las elecciones legislativas, auto-
némicas, municipales y europeas,
tanto para el conjunto de cada
lista como dentro de ella para los
puestos iniciales que se pueda
esperar razonablemente que
resulten electos” (Estatutos XXXIlI
Congreso Federal del PSOE, 1994).
34 Art. 9: “El partido se pronuncia
por la democracia partidaria entre
hombres y mujeres y, en conse-
cuencia adopta el sistema de
representacion en virtud del cual
ningun sexo tenga menos del
40% ni mds del 60% de represen-
tacién en cualquier érgano de
direccion, control o ejecutivo del
partido. Estd proporcién serd
aplicable ala composicion de las
candidaturas electorales, fanto en
laintegridad de las listas como en
el conjunto de puestos sobre los
que exista prevision de resultar
electos. Se invalidardn o no se
ratificardn por los 6rganos corres-
pondientes aquellas listas que no
cumplan lo establecido en este
apartado. Cualquier excepcién a
esta norma deberd ser autorizada
por el érgano competente, previo
informe motivado”. (Estatutos del
XXXV Congreso Federal, 1997).

espanoles resulta ser muy homogénea. Si comprobamos la
estructura organizativa de los dos grandes partidos
espanoles podremos ver como apenas existen diferencias
entre una y otra. El Congreso Federal (PSOE) y el Congreso
Nacional (PP) es el mdximo érgano formal del partido; la
Comision Federal (PSOE) y la Junta Directiva Nacional es el
mdximo érgano formal entre Congresos; el Comité Ejecutivo
Federal (PSOE) y el Comité Ejecutivo Nacional (PP) es el
verdadero érgano ejecutivo del partido; el Comité de
Disciplina (PSOE) y el Comité de Derechos y Garantias (PP) es
el érgano encargado de garantizar el ejercicio de los
derechos de los dfiliados y la disciplina en el partido; el
Comisién Federal Electoral (PSOE) y el Comité Nacional
Electoral (PP) es el rgano que tiene atribuido la competencia
de supervisar todas las candidaturas del partido y la de
elaborar parte de sus listas electorales. En cuanto a los
4érganos unipersonales, tanto en el PSOE como en el PP quien
fiene atribuida la direccién de los mismos son en primer
lugar, el Secretario General (PSOE) y el Presidente (PP), y
segundo, Vicesecretario General (PSOE) y el Secretario
General (PP). A pesar de que la terminologia en esta ocasién
no se corresponde, prdcticamente sus competencias son
las mismas. Esta misma estructura organizativa se repetird
prdcticamente en todos los niveles territoriales, habiendo
sblo pequenas modificaciones en la misma, sobre todo a
nivel local, comarcal o insular.

En cuanto a la representacioén femenina en los
érganos direccion nacional, decir, que los socialistas no
s6lo han optado por la creacién dentro de su organigrama
de una Secretaria de Participaciéon de la Mujer sino que han
decidido introducir en sus estatutos medidas que regla-
menten la presencia femenina en sus érganos de direccion
y decisién, asi como en la composicion de las listas de las
elecciones legislativas, autondmicas, municipales y
europeas. En este sentido, adoptaron en un primer momento
un sistema de cuotas de representaciéon del 25% en cada
uno de sus dmbitos.*? Posteriormente, en los estatutos del
XXXIIl Congreso Federal (1994) se establecié que cuando la
dfiliaciéon de las mujeres fuera mayor al 25% la cuota seria
de cinco puntos por encima dicho porcentaje,® y en el XXXIV
Congreso Federal (1997) se dio un paso mds y se exigio el
cumplimiento de un principio de democracia paritaria
basado en el criterio de que ningln grupo de sexo tenga
una presencia menor del 40% ni mayor 60%.%* Pero lo
realmente importante de estas modificaciones estatutarias
es que por primera vez en un partido se tiene en
consideracion que este porcentaje no sélo se incluya en el
conjunto global de las listas electorales sino que se aplique
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35 Art. 30: “El Comité Federal es el
mdximo érgano del Partido entre
Congresoy Congreso”, art. 33: “La
Comisién Ejecutiva Federal realiza
en el dmbito del Estado la politica
definida por los érganos de
direccién del Partido, el Con-greso
Federal y Comité Federal,
adoptando para ellos cuatas
resoluciones considere necesa-
rias, siempre de acuerdo con las
normas directrices emanadas de
aquéllos”, y art. 43: “La Comision
Ejecutiva Federal es el érgano en-
cargado de aplicar y dirigir la po-
litica del Partido” (Estatutos XXXIII
Congreso Federal del PSOE, 1994).
36 Desde el Congreso Federal de
2000, Micaela Navarro ocupa la
Secretaria de Igualdad que viene
a sustituir a la Secretaria de
Participacion de la Mujer.

%7 La Secretaria de Relaciones con
las ONG “s y Movimientos Sociales
asume las funciones que
anteriormente ejercia la Secretaria
de Relaciones con la Sociedad.

dentro de los puestos que razonablemente cuentan con
posibilidades de ser electos.

El reflejo de esta disposicién estatutaria se puede
comprobar en la composicién de los dos érganos de decision
del partido, la Comisién Ejecutiva Federal (CEF) y el Comité
Federal (CF).*® Asi, mientras que en 1990, el 21,20% de los
miembros de la CEF eran mujeres, en 1994 este porcentaje se
elevé en 10,2 puntos, en 1997 en 4,96 puntos, y en 2004, sin
embargo decayd en 1,7 puntos (ver tabla 1). En el CF también
ha incrementado la presencia femeninag, en 1988 éstas sélo
representaban el 13,4% sobre el total de sus miembros, en
1990 su participacion crecié en 7,1 puntosy en 1994 en 7,7
puntos (ver tabla 1). Otro dato importante en relacién con este
fema son las secretarias que han venido ocupando las mujeres
dentro de la CEF, entre las que cabe mencionar las siguientes:
Secretaria de Organizacion, Carmen Garcia Bloise (1979-
1981); Secretaria de Relaciones Internacionales, Elena Flores
(1984-1990) y Trinidad Jiménez (2000-2003); Secretaria de
Participacién de la Mujer, Carmen Garcia Bloise (1990-1994),
Carmen Hermosin Bono (1994-1997), y Micaela Navarro (1997-
....);% Secretaria de Emigracién, Carmen Garcia Bloise (1990-
1994); Secretaria de Relacién con la Sociedad, Carmen
Cerdeira (1997-2000) y Leire Patin Iraola (2000- ...);¥ Secretaria
de Bienestar Social, Clementina Diez Baldedn (1997-2000);
Secretaria de Comunicacién, Ana Miranda (1988-1990);
Secretaria de Politicas Sociales y Migratorias, Consuelo Rumi
Ibdnez (2000-...); Secretaria de Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial, Cristina Carbona (2000-.. .); Secretaria de Educacion,
Universidad, Cultura e Investigacion, Carmen Chacén (2000-
....); Secretaria de Consumidores y Usuarios, Isabel Pozuelo
Meho (2000-....). Ateniéndonos a esto, las mujeres han
ostentado tanto secretarias de mdxima relevancia (Secretaria
de Organizacién, Secretaria de Relaciones Internacionales,
etc) como otras que son mds bien simbdlicas en funcién de la
importancia de las competencias atribuidas (Secretaria de
Consumidores y Usuarios, Secretaria de Bienestar Social,
Secretaria de Emigracién, etc). Aunque nunca ha desem-
penado las funciones que competente a la vicesecretaria
general, o la propia secretaria general, que en definitiva, son
las que rigen el rumbo del partido socialista.

TABLA 1 — % DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL COMITE FEDERAL Y EN LA COMISION EJECUTIVA
FEDERAL, ELEGIDAS EN LOS CONGRESOS FEDERALES CELEBRADOS ENTRE 1979 'Y 2004

AROS 1979 1981 1984 1988 1990 1994 1997 2004
CF 3,22 — 5,50 13,4 20,5 28,20 —_— —_—
CEF 8 12 17,60 26,10 21,20 31,40 36,36 34,62

Fuente: Elaboracion propia.
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No obstante, pese haberse pronunciado a favor de la
democracia paritaria, todavia se encuentran muy lejos de
esarealidad, por lo menos a lo que se refiere alos érganos de
direccién, dado que en la CEF y en el CF, las mujeres no
llegan a superar ese porcentaje del 40% del que nos hablan
los estatutos, aunque si es cierto que su presencia en dichos
4érganos se ha ido incrementando paulatinamente. Ademds,
como veremos en el siguiente apartado, tampoco lo
consiguen en su participacion en el Senado donde sélo han
logrado alcanzar un porcentaje del 17,39 %, mientras que
en el Congreso sélo en una ocasion ha roto la mitica barrera
del 40%. Dicha normativa se cumple Unicamente en la
elaboracién de la lista electoral al Congreso de los Diputados
para la séptima legislatura (2000/2004), y en la composicion
del grupo parlamentario en la octava legislatura (2004/...).
En la primera, las mujeres copan el 47% de los puestos de la
lista y los hombres 53%, y en la segunda, las mujeres
representan el 46,30%, llevando asi a la prdctica lo
reglamentado por sus estatutos. Pero a pesar de no alcanzar
la igualdad paritaria, si son conscientes que para lograr
alcanzarla es necesario que la participacién femenina sea
pareja en todos los foros de decision.

b) Las mujeres en el Congreso de los
Diputados y el Senado

En Espana el poder legislativo se encuentra dividido
en cuatro espacios de poder: el dmbito nacional (Cortés
Generales), el dmbito autonémico o regional (Asamblea
Regional), el dmbito provincial (Diputacién Provincial), y el
dmbito local (Ayuntamientos). El primero, que es el que en
este apartado vamos a estudiar, se compone de dos
Cdmairas: el Senado y el Congreso, comunmente considera-
do como cdmara alta y cdmara baja, respectivamente.
Ambas cdmaras representan los designios del pueblo
espanol, y entre sus funciones se hallan la de legislar, la de
controlar los presupuestos y la de aprobar los presupuestos.
El Senado como cdmara de representacién territorial se
compone de Senadores electos, y de Senadores designados
por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, como asi lo recoge el art. 69 de la Constitucion
Espanola. En cada provincia se eligen a cuatro Senadores,
por sufragio universal, libre, directo y secreto, salvo en las
provincias insulares y ciudades auténomas, donde a cada
cabildo le corresponde fres y dos Senadores, respectiva-
mente. Las Comunidades Auténomas designan, ademds, a
un Senador, y a otro mds, por cada millén de habitantes que
la Comunidad tuviera. La designacién de estos Senadores,
corresponde a las Asambleas legislativas o, en su defecto,
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% En las primeras posiciones se
sitia Suecia con un 45,3% de
escanos femeninos, seguida de
Dinamarca con un 38%, Finlan-
dia con un 37,5%, Paises Bajos
con un 36,7%, Bélgica con un
35,3%, Austria con un 33,9%, Ale-
mania con un 32,2%, y Espana
con un 28,3% (Le Monde, 11/03/
2004).

% Ver en Judith ASTELARRA, 1990;
Fatima ARRANZ, 2000; y Karen
BECKWITH, 1990.

4 GARCIA DE LEON, 1991, p. 49.

41 URIARTE y ELIZONDO, 1997, p.
67.

al érgano colegiado superior de la Comunidad, de acuerdo
con lo que establezcan sus Estatutos, que asegurardn, en
todo caso, la adecuada representaciéon proporcional. El
Congreso de los Diputados, en cambio, estd compuesto por
un nimero de miembros variable que, en fodo caso, no serd
inferior a 300 ni superior a 400, elegidos por sufragio universal,
libre, directo, y secreto (art. 64 de la Constitucion Espanola),
no obstante, la Ley de Régimen Electoral 5/1985, de 20 de
junio, en su art. 161 fija el nUmero de sus miembros, en 350
Diputados.

En otro orden de cosas, habria que decir que en el
ano 2004 Espana se ha situado en el octavo lugar en cuanto
a numero de mujeres con escano en el parlamento, por
delante de paises como Italia, Portugal, Reino Unido, Francia,
Grecia, e Irlanda, pero todavia se encuentra muy alejada
de las cifras que alcanzan los paises del norte de Europa.®®
Y esto se debe en gran medida a que la composicién de las
instituciones representativas viene determinada por el
proceso de seleccién que los partidos politicos establecen
para elaborar sus listas electorales.* La inclusion de mujeres
en las mismas va a depender de las decisiones que adopten
a este respecto las elites que domina los partidos. Por tanto,
pese atener la necesidad de una cierta presencia femenina
para alcanzar una representacion y una legitimidad social,
el nUmero de mujeres en ellas todavia es escaso, y sus
posibilidades de éxito y dreas de accion estdin determinadas
por una clase dominante integrada mayoritariamente por
varones que se muestran poco dispuestos a situar a mujeres
en los primeros puestos cuando las listas son reducidas.*°
Pero ademds, normalmente, las mujeres electas para cargos
publicos han ocupado dreas de accién de segundo orden.
La razén, puede obedecer en primer lugar, a la falta de
ambicién mostrada por las mujeres a este respecto. Pero
hay que tener en cuenta que este rasgo en términos
generales posee unas connotaciones positivas para los
hombres pero negativas para las mujeres.*' En segundo
lugar, a las barreras con las que se encuentran desde la
propia organizacién para desempenar cargos de cierta
relevancia. Esta tendencia se ha venido, en parte, a
modificar Unicamente a partir del Ultimo gabinete de José
Maria Aznar donde se han situado al frente de los ministerios
de Asuntos Exteriores; Educacién, Cultura y Deporte; Sanidad
y Consumo. Pero sobretodo a raiz de la composicion del
nuevo ejecutivo socialista. En éste la mujer juega un papel
relevante copando las carteras ministeriales de Sanidad y
Consumo; Educacién y Ciencia; Medio Ambiente; Fomento;
Cultura; Agricultura; y Vivienda. Pero sin duda el dato mds
significativo es que por primera vez en la historia de la
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42 URIARTE y ELIZONDO, 1997, p.

98-99.

43 BECKWITH, 1990, p. 74.

democracia espanola una mujer ocupa la Vicepresidencia
primera y el ministerio de la Presidencia.

Oftro dato, que tenemos que tener en consideracién
es la influencia que ejerce cada sistema politico en la
participacién politica de las mujeres. Los estudios que se
han desarrollado sobre las mujeres y los partidos politicos
han concluido, que los tres factores que determinan la
presencia femenina son, la estructura de la candidatura
(personal o lista), la magnitud del distrito (nUmero de escafnos
por los que se compiten) y el grado de proporcionalidad
del sistema (proporcional o mayoritario).*? Teniendo presente
esto, podemos decir que los sistemas multipartidistas ofrecen
mayores posibilidades para las mujeres que los bipartidistas;
que los sistemas plurinominales son mds favorables para la
eleccién de mujeres que los uninominales; y que los sistemas
donde los escanos se asignan proporcionalmente, el
porcentaje de mujeres suele ser supetrior al de los sistemas
mayoritarios.® Por tanto, Espana cuenta con todos los factores
que favorecen y facilitan la integracién de las mujeres en
las listas electorales, dado que su sistema politico se carac-
teriza por ser multipartidistas, plurinominal y proporcional.

444 Estudos Feministas, Floriandpolis, 16(2): 433-462, maio-agosto/2008



s

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA POLITICA ESPANOLA: EL CASO DEL PSOE

80°/¢ 6€L1
E— cl
"’/y00C  ¥0/0002
09y 08°9¢
— ov
"'/r00C  ¥0/000C

26'Ce
[44
00/9661
98°/C
6¢€
00/9661L

L€
0002
(L9)
LY
0002

‘(€6 1200¢ ‘Zouswir ziny) :ajusn

"DJSI| SP SOIPPIPUDD 8P |PJO} [© 8ICOS salslnu 8P 9, ‘SopPWP|o0Id SPINIPPIPUDD |,

S6'L1
L
96/€661
L9°L1
8¢
96/€661

9¢
9661
(61)
8¢
9661

9071
8l
£6/6861
vL'LL
o€
£6/6861

G2
€661
()
62
€661

S0'8

¢l
68/9861
LO‘L

el
68/9861

0T
6861
(6¢€)
6T
6861

LE'9 € € %
oL — — salalniy
98/2861  T8/6L6L  6LILL6L OdVN3S
€69 ] 6 %
7l _— _ salelnN

98/2861  T8/6L6L  6L/LL61 ©0s@IBuUOD (2)

L 9 € %
9861 z861 6/61  OQVN3S
(62) (Ly) (c9) (¢/1)
4! ol ol %
9861 z861 6L61 osaibuo) (1)

.000Z/6261) (2) OAVYN3S TV A SOAVLNdIA SOT

30 OSTIDONOD 13 NI SVISITVIOOS SYAVLNdIA 3d % 13 A (1) 30Sd 13d STTVAIOLDIT SWISIT SV N3 SYIVAIANYD 3d % — T V18Vl

Estudos Feministas, Florianopolis, 16(2): 433-462, maio-agosto/2008 445



GEMA SANCHEZ MEDERO

“ |gnacio SANCHEZ, 2000.

4 En este sentido, el Reglamento
de seleccién de candidatos y
candidatos a cargos publicos del
PSOE, establece en su art. 10. 2
determina que “la Comisién Fede-
ral de Listas podrd, en el dmbito
de las normas de democracia par-
tidariq, establecer que determina-
dos puestos de las candidaturas
sean ocupadas por personas de
uno u otro sexo”.

4 CERNUDA, 2000, p. 155.

47 Asi se dispone en el art. 30 de la
Normativa reguladora de los
cargos publicos.

Pese atodo ello, la presencia femenina en las Cortes
Generales sélo empieza a tener cierta relevancia a partir de
1989, aunque se encuentra muy lejos de los postulados de
democracia paritaria que han sido, por ejemplo, defendidos
por los socialistas.* No obstante, entre 1993 y el 2000 en el
PSOE se ha producido un incremento porcentual de 18 puntos
en el Congreso y de 12 en el Senado, que puede obedecer
a las medidas intfroducidas en los estatutos y reglamentos
para paliar la escasez de mujeres en el dmbito representativo
(ver tabla 2).% Sin embargo, el aumento de mujeres en las
candidaturas de ambas cdmaras no va en correlaciéon con
su presencia en las mismas. Porque una cosa es que se
incluyan mujeres en las candidaturas y otra muy distinta
que se encuentren en posiciones donde su eleccién este
asegurada. Lo que ha ocurrido es que la cuota del 25% ha
sido aplicada a lo largo y ancho de toda la lista, por lo
tanto, son muy pocas las mujeres que se sittian en los puestos
de salida, lo que conlleva a una escasa representaciéon
femenina en las cdmaras parlamentarias. Solamente en el
Congreso, en la sexta legislatura (1996/2000) y en la séptima
(2000/2004), la diferencia entre candidatura y representacion
decayd a 10 puntos, lo que significa que la inclusidon de
mujeres en las listas electorales deja de ser simbdlica para
convertirse en una realidad factible de representacion. Por
el contrario, en el Senado se ha produciendo un proceso
inverso, cada vez es mayor la diferencia porcentual entre la
candidatura y la representacién, alcanzando los 19 puntos
en la séptima legislatura (2000/2004) (ver tabla 2). Y como
consecuencia de ello, los socialistas han terminado por
inclinarse en la mayoria de las circunscripciones por lo que
se ha denominado “la cremallera”, es decir, hombre-mujer-
hombre-mujer,* y de esta forma dar cumplimiento a las
disposiciones estatutarias, por el cual ningln sexo tenga
una presencia menor al 40% ni mayor al 60%.% Disposicion
reglamentaria que, por otra parte, sélo se ha cumplido en la
octava legislatura (2004/...) donde las mujeres se sitian en
46,30% y los hombres en 53,7%.

Por tanto, se podria decir que la ejecutiva socialista
ha sido bastante flexible a la hora de aplicar las medidas
reglamentarias que ella misma ha elaborado y aprobado,
porque sélo en una ocasién han alcanzado la tan deseada
igualdad representativa. En fodo caso, no son pocos los
avances que se han producido en la presencia de mujeres
socialistas en las Cortes Generales, dada cuenta que hasta
1989 el nimero de ellas era prdcticamente irrisorio al no superar
en ninguno de los casos las trece diputadas, mds aun cuando
esta época coincide con la de mayor respaldo electoral
conseguido por el partido. Habria que recordar aqui que, por
ejempilo, en 1982 el PSOE obtuvo el mejor resultado electoral
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que ha logrado cualquier partido en Espana con 202
diputados, o que atribuye mayor valor a los porcentajes de
36,80% que arrojan la séptima legislatura (2000/2004)
cuando el nimero de diputados se situd en 125.

TABLA 3 — DIPUTADAS SOCIALISTAS QUE REPITEN LEGISLATURA (1986-2004)

Leg. 1989 1993 1996 2000 2004
Repiten 11 19 13 22 22
Total de mujeres 34 36 49 55 76

Permanencia de las diputadas socialistas por legislaturas (1986-2004)

Leg. 1989 1993 1996 2000 2004
1986 11 8 4 1 0
1989 19 10 4 1
1993 13 5 1
1996 22 12
2000 22

Fuente: Elaboracion propia.

“¢ En estas tablas a diferencia de
las anteriores hemos tenido en
cuenta a todas las mujeres que
han integrado el grupo parlamen-
tario en cada legislatura, es decir,
se ha ftomado en consideracion
tanto alas que han causado baja
como alta.

Como hemos podido ver en la tabla anterior el grupo
parlamentario todavia se encuentra lejos de la paridad,
sélo en la ultima legislatura se aproxima a ella. Ademds en
la mayoria de las ocasiones no han debido ocupar
posiciones destacadas como revelan los datos de la tabla
3.%8 Su alto grado de renovaciéon implica que las funciones
que redlizaban no debian ser en la mayoria de las ocasiones
esenciales para el grupo, sino los porcentajes de permanen-
cia deberian haber sido mds altos. La circulaciéon de mujeres
suele ser la ténica habitual dentro del grupo parlamentario,
lo que indica que su presencia en la cdmara obedece en
la mayoria de las ocasiones, Unicamente, a la politica de
cuotas, mds que a la propia voluntad de contar realmente
con ellas. Si observamos la tabla 3 podemos comprobar
que de las mujeres que se presentaron en 1986 sélo repiten
11 y de ellas ninguna ha logrado mantenerse en la octava
legislatura (2004/...); en 1989 las mujeres que repiten
legislatura son 19 y sélo una lograr mantenerse hasta el
2004, etc (ver tabla 3). Como vemos un alto indice de
renovacién que puede deberse a tres causas distintas: la
primera, a los cambios de liderazgo que se han producido
en el PSOE (abandono de la secretaria de Felipe Gonzdlez
en 1997, la llegada de Joaquin Almunia a la secretaria
general en 2000 y de José Luis Rodriguez Zapatero en el
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2004); la segunda, las luchas entre las distintas familias a
la hora de elaborar las listas electorales; y tercero, a la propia
politica de cuotas que hace contar con mujeres mds que
por su valia por la de cubrir el expediente numérico que
marcan los estatutos del partido.

Hasta ahora solamente no hemos centrado en las
medidas que han adoptado el PSOE para favorecer la
presencia de mujeres en sus érganos y en sus listas
electorales, pero no hemos hecho ninguna menciéon a otro
tema que debe ser tenido en consideracién. Las mujeres
para ser nombradas candidatas no sélo debe demostrar
determinadas cualidades, sino que ademds deben invertir
una gran cantidad de tiempo en actividades del partido,
con lo cual se enfrentan a ofra dificultad a parte de la de ser
mujer, encontrar la disponibilidad necesaria para poder
desarrollar esta actividad, o mejor dicho, ser capaces de
compadtibilizar su actividad profesional con su obligacion
familiar. Esta no es una tarea fécil de compaginar, si los
partidos, como en cualquier dmbito profesional, no empiezan
a ofrecer flexibilidad a las mujeres para que éstas puedan
llevar a cabo ambas funciones. De ahi, que sea tan
importante establecer el sistema de cuotas como intfroducir

4 Paloma VILLOTA, 2000. medidas de conciliacién familiar.*’ Asi, en este sentido los
socialistas afirman que la actividad del partido no puede
realizarse sin tener en cuenta las dificultades que en la
sociedad actual tienen las militantes para participar
plenamente, horarios familiares, carencia de guarderias,

% Resoluciones del XXIX Congreso  etc.5° Por tanto, el partido tiene en cuenta estas situaciones,

Federal, 1981, p. 272. y apuesta por lograr la igualdad de oportunidades vy la
participacion efectiva de las mujeres, pero la realidad es
ofra muy distinta. Las mujeres, a parte de enfrentarse a las
barreras propias de su actividad profesional, tienen que
hacer frente a unas dificultades anadidas, la conciliacién
familiar, que en muchos de los casos son un verdadero lastre
para asumir unos puestos de mayor responsabilidad que
conllevan una mayor dedicacién temporal.

c) El papel de las mujeres en los gobiernos
autonémicos

La Constitucién del 29 de diciembre de 1978
transformé el cardcter centralista del gobierno de Espana a
través del otorgamiento de mayores facultades a las regiones
auténomas y la implantacién de un modelo de descentrali-
zacién parecido al de la federaciéon, hasta entonces el
Estado se vertebra entorno al dmbito nacional, provincial y
local. Asi, las comunidades auténomas se convierten en unas
enfidades territoriales que estdn dotadas de autonomia
legislativa y competencias ejecutivas, aunque no todas las
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51 Las autonomias que celebraron
elecciones autonémicas el 27-M:
Madrid, Comunidad Valenciana,
Castilla y Ledn, Murcia, La Rioja,
Cantabria, Baleares y Navarra.

unidades territoriales lo hacen al mismo tiempo, la autonomia
se consigue a través de dos vias, las del art. 152 de la
Constitucion Espanola (CE) o las de via rdpida, y las del art.
151 de la CE. Ala primera sélo accedieron las denominadas
comunidades auténomas “histéricas”, es decir, Pais Vasco,
Cataluna, Galicia y Andalucia, mientras que el resto se
acogerian a la segunda via para tras un periodo de cinco
anos pasar a adquitir las competencias del art. 152 CE. Pero
en todas ellas la organizacion institucional autonémica es
la misma, y se basard en una Asamblea Legislativa elegida
por sufragio universal con arreglo a un sistema de represen-
tacién proporcional que asegure, ademds, la representa-
cién de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobier-
no con funciones ejecutivas y administrativa; un Presidente,
elegido por la Asamblea de entre sus miembros y nombrado
por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo de
Gobierno; y un tribunal Superior de Justiciq, sin perjuicio de
la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo.

El poder autondmico siempre ha estado repartido
entre los dos grandes partidos politicos espanoles, con la
Unica salvedad del dominio que han mantenido los partidos
nacionalistas en dos de las comunidades historicas, el Pais
Vasco y Cataluna. Después de los resultados arrojados por
las elecciones autonémicas celebradas el 27 de mayo de
2007 parece que esta ténica se va a seguir manteniendo,
sélo siendo alterada por los pactos postelectorales que por
no conseguir la mayoria suficiente ha obligado a cada uno
de estos dos grandes partidos a ceder o compartir los gobier-
nos autonémicos con partidos nacionalistas. No obstante,
en las Ultimas elecciones el PP ha sido la fuerza mds votada
en ocho de las trece autonomias que celebraron elecciones
el 27-M.5' En cinco han obtenido mayoria absoluta (Madrid,
Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, Murcia y La Rioja),
en tres mayoria simple (Cantabria, Navarra y Baleares), en
cuatro han sido la segunda fuerza mds votada (Aragén,
Asturias, Castilla La Mancha, y Exiremadura) y solamente en
una se han visto relegados al tercer lugar (Canarias). Los
socialistas han mantenido su mayoria absoluta en dos
autonomias — Castilla-La Mancha y Extremadura —, y en otras
tres — Asturias, Aragon y Canarias — ha resultado ser el partido
politico mds votado. Sin embargo, de nuevo gracias a los
pactos postelectorales el mapa autondmico se vera
modificado, perdiendo el PP Baleares, Cantabria y
posiblemente Navarra, y el PSOE las Islas Canarias. De esta
manera se romperd el equilibrio existente entre estos dos
partidos, hay que recordar que el PSOE gobernaba en siete
comunidades antes de estas elecciones y el PP lo hacia en
otras siete. En cambio ahora en virtud de los pactos que han
efectuado con otras fuerzas politicas el PSOE gobernard en
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nueve (Extremadura, Castilla La Mancha, Baleares, Aragén,
Cantabria, Navarra, Andalucia, Catalufa y Galicia), mientras
que el PP pasara hacerlo en seis (Madrid, Comunidad Valen-
cianaq, Castillay Leén, Murcia, La Rioja, y Canarias). Aunque
los populares podrdn hacerlo en solitario en cinco de ellas,
mientras que los socialistas Unicamente en tres, Extremadura,
Castilla La Mancha y Galicia.

Por otra parte, en cuanto a la participacién femenina
en la politica autonédmica podemos decir que los partidos
politicos han descuidado un poco este aspecto, ya que
ninguna espanola ha ocupado la presidencia de un
gobierno autonémico durante el afo 2006, a excepcién de
la popular Esperanza Aguirre, y mds aun, cuando a lo largo
de toda la democracia sélo ha habido ofra mujer han
ostentado ese cargo, la socialista Maria Antonia Martinez,

52 CERNUDA, 2000. presidenta de Murcia.’? Es mds, si observamos la tabla 4,
podemos comprobar que la presencia de mujeres en los
mismos es mds bien reducida. Solamente en Andalucia, las
mujeres han participado con cierta representatividad en el
gobierno presidido por el socialista, Manuel Chdves, en otros,
en cambio, ni siquiera estdn presentes, como ocurre en Cana-
rias. Tomando como referencia la misma tabla podemos
decir que Andalucia se coloca en el 2002 en la cabeza de
las comunidades auténomas con mayor nimero de conse-
jeras, seis; le siguen Baleares, Castilla La Mancha, Exirema-
dura y Madrid con tres consejeras; Asturias, Castilla y Ledn,
Cataluna, Galicia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y
Ceuta con dos; y Aragén, Cantabria, Murcia, Navarra, La
Rioja, Melilla, con una. Entre las cinco comunidades con
mayor presencia de mujeres en los ejecutivos autonémicos,
fres son socialistas y dos populares, por lo tanto, aqui el
establecimiento de un sistema de cuotas no se hace muy
patente, ni produce un desequilibrio en la representacion a
favor de uno u ofro.

En cuanto a la participacién de las mujeres en las
asambleas autonémicas constituidas a raiz de las eleccio-
nes de 2003, podemos establecer una doble baremacioén,
las comunidades auténomas que superan la barrera del
30% y las que se sitian por debajo de ésta. Entre las
primeras se encuentran, Castilla La Mancha, Comunidad
Valenciana, La Rioja, Madrid, Extremadura, Cantabriq,
Baleares y Asturias; mientras que entre las segundas se
hallan, el Pais Vasco, Navarra, Murcia, Cataluna, Castilla y
Ledén, Canarias, Aragén, Andalucia y Galicia. Un hecho
significativo, es que Andalucia a pesar de ser la comunidad
con mds consejeras no forma parte del grupo de las que
superan la barrera del 30% en su asamblea autondémica.
De nuevo no hay ninguna diferencia significativa entre las
comunidades que son gobernadas por el PP y las que lo son
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por el PSOE. Esto significa que el sistema de cuotas sélo ha
sido efectivo para la politica a nivel nacional, y no tanto asi
para la autondémica. O podemos concluir algo mds, los
partidos apuesta por la presencia de mujeres mds como
una operacién de marketing que por una verdadera
incorporacién de las mismas a la vida politica. Hecho que
se ve corroborado por el simple dato de que en la mayoria
de las ocasiones el papel que suelen jugar en politica estd
ubicado en una segunda lineq, y sélo en determinados
casos, asumen realmente responsabilidades de mdximo
nivel, pero todavia en numero casi insignificativo si lo
comparamos con los hombres.
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Esta tendencia parece que en parte se verd modifica-
da por la Ley de Igualdad (las mujeres tendrdn que aparecer
representadas al menos en un 40% por ciento de cada lista
electoral) aprobada por el gobierno socialista. Gracias a
ella, podemos afirmar que las elecciones han dibujado unos
parlamentos mds paritarios, hasta el punto que por ejemplo,
en la comunidad auténoma de Castilla La Mancha las
consecuencias de la misma se han traducido en una
presencia femenina que supera el 50%. No obstante, el Pais
Vasco fue la primera comunidad que aplicd una ley similar,
la aprobada por el Parlamento de Victoria. En todo caso,
tras la cdmara castellano-manchega se situado las Cortes
de Baleares, donde la cifra, de diputadas ha ascendido a
29 (49,1%), de un total de 59 parlamentarios. A continuacién
aparecen las cdmaras cdntabra (43%) y castellano y
leonesa. Las asambleas de Ceuta, Melilla, Murcia y Canarias
se ajustan rigurosamente a la Ley y obtienen un 40% de
representacion femenina. Y por debajo de esta cifra, se sittan,
los parlamentos de Aragén, Asturias, Navarra y Extremadura,
y en todas ellas salvo Navarra, el partido socialista ha
resultado ser el partido mds votado.

d) El papel de las mujeres en el dmbito
local

Elart. 137 de la CE establece que el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las
comunidades auténomas que se constituyan, y todas estas
entidades gozardn de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses. Por este motivo contardn con una
personalidad juridica plena y con un gobierno propio que
serd elegido mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, mientras que el alcalde serd designado por los
concejales elegidos por los ciudadanos. Las elecciones
municipales en Espana se celebran cada cuatro anos y en
el cuarto domingo del mes de mayo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General (LOREG). Asi, las ultimas elecciones municipales que
se han celebrado en Espana, han sido las del 27 de mayo
de 2007. Las mismas han arrojado unos resultados un tanto
contradictorios, en un principio el gran vencedor ha sido el
Partido Popular, sin embargo, gracias a los pactos
postelectorales el PSOE ha logrado mds o menos equilibrar
el poder territorial. En todo caso, el Partido Popular ha vencido
en las elecciones municipales tanto por el voto popular en
toda Espaina como por el nUmero de alcaldes obtenidos. El
PP ha vencido en 32 capitales (mds Ceuta y Melilla) de
provincia mientras que el PSOE Io ha hecho en 16. Este
bipartidismo casi perfecto en las capitales de provincia sélo

Estudos Feministas, Florianpolis, 16(2): 433-462, maio-agosto/2008 453



GEMA SANCHEZ MEDERO

53 EI PP tendrd el bastén de mando
en los ayuntamientos de Oviedo,
Zamora, Santander, Valladolid,
Avila, Salamanca, Burgos, Cuen-
ca, Guadalagjara, Ciudad Readl,
Badajoz, Alicante, Castellén,
Murcia, Cddiz, Mdlaga, Huelva,
Almeria, Granada, Pamplona,
Madrid y Valencia, ademds de
Ceuta y Melilla.

54 Los 23 ayuntamientos de
capitales de provincia en los que
gobernard el PSOE son: La Coru-
Aa, Lugo, Orense, San Sebastidn,
Cdceres, Logrono, Barcelona,
Tarragona, Lérida, Gerona, Zara-
goza, Huesca, Ledn, Palencia,
Segoviq, Soria, Toledo, Albacete,
Sevilla, Jaén, Paima de Mallorca,
Las Palmas de Gran Canaria y
Victoria.

% Los socialistas han conseguido
mejorar su situaciéon respecto al
ano 2003, cuando lograron las
alcaldias de 14 capitales.

¢ Paloma VILLOTA, 2000, p. 106.

57 Amando DE MIGUEL, 2002, p.
29.

se ha visto alterado por el PNV y Coalicién Canaria que ha
logrado la victoria en Bilbao y Santa Cruz de Tenerife,
respectivamente. Ademds, el PP ha conseguido arrebatar el
primer puesto al PSOE, como la lista mds votada, en Sevillay
Cuencaq, y a lzquierda Unida en Cérdoba. Por su parte, los
socialistas han desplazado al PP como la fuerza mds votada
en Vitoria, Soria, Segovia, Leén, Las Palmas, y a CIU en
Tarragona. No obstante, el mapa municipal, en lo que se
refiere a las capitales de provincias, se ha visto modificado
debido a los pactos postelectorales. De esta manera, el PP
gobernard en 24 capitales®® de provincia mientras que
finalmente el PSOE lo hard en 23% pese haber ganado
solamente en 16, con lo cual incrementa de manera
considerable su poder territorial y Io que es mds importante
ve como se reducen las diferencias con su mdximo adversario
politico,% aunque los populares continian siendo por un
minimo la fuerza politica que gobierna en mds capitales de
provincia. Sélo cinco capitales han escapado al control de
uno de estos dos partidos: Teruel (PAR), Biloao (PNV), Cérdoba
(I0), Pontevedra (BNG), y Santa Cruz de Tenerife (Coalicién
Canaria).

En cuanto a la participacién de las mujeres en el
dmbito local, habria que mencionar que no ocurre o mismo
que en el dmbito autondémico, aqui si existe una diferencia
entre la politica llevado a cabo a este respecto por el PP y
por el PSOE. Los primeros han encontrado un filén en el grupo
de mujeres que ha llevado a los ayuntamientos desde 1995,
y gue con excepcion de la sevillana, Soledad Becerril todas
repitieron en 1999. Estas mujeres se han caracterizado por
tener una gran influencia en el partido, y no solamente
porque aportan votos valiosisimo, sino porque su fuerte
personalidad las convierte en un polo de atraccién
indudable.% Las alcaldesas asumen un protagonismo
relevante en la organizacién, convirtiéndose en una especie
de bardn local, cuya personalidad trasciende a los demds
dmbitos territoriales de la organizacién politica. Al PR siempre
le ha dado un buen resultado la politica de situar a mujeres
al frente de muchas alcaldias. Aunque realmente no ha
sido una politica de “cuota” deliberada, en la prdctica ha
supuesto un avance por delante de otros partidos.’” No
olvidamos que como senalamos en ofra ocasién el partido
socialista siempre ha estado por detrds del PP en este sentido,
pero ademds las alcaldias que los populares han conce-
dido a las mujeres suelen ser de mayor importancia politica
que las que se les han otorgado a las socialistas. Por ejemplo,
ha habido alcaldesas populares en capitales de provincia
tan importantes como Valencia (Rita Barberd), Mdlaga (Celia
Villalobos), Sevilla (Soledad Becerril), Cadiz (Teofila Martinez),
Vigo (Corina Porro Martinez) o Zaragoza (Luisa Fernanda Rudi).
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Lamentablemente, en el PSOE, las mujeres han ocupado
alcaldias de menor relevancia politica, primero porque
cuando han asumido la candidatura de alcaldias de cierto
empaque siempre han sido derrotados por sus adversarios,
y segundo, porque en la mayoria de las ocasiones son
propuestas para encabezar la lista de alcaldias pequenas,
y en pocas ocasiones capitales de provincia.

En todo caso, en todos los partidos hay un interés
manifiesto por incorporar mujeres en las listas electores y en
los puestos de responsabilidad politica, aunque sea mds a
nivel local que autonémico o nacional. Y la prueba
fehaciente estd en que cada vez son mds los ayuntamientos
que incorporan a mujeres en sus instituciones, en la tabla 5
podemos observar como se ha producido dicho proceso.
Las comunidades auténomas con mds alcaldesas, si
tomamos las cifras de 1999, son por este orden, Castilla La
Mancha (13,38%), Madrid (11,73%), Comunidad
Valenciana (11,65%), Navarra (11,03%) y Castilla y Ledn
(10,77%). Cuatro de ellas son gobernadas por gobiernos
del Partido Popular y solamente Castilla La Mancha estd
presidida por un presidente socialista, José Bono, pero este
dato no es significativo cuando no contamos con cifras que
especifique el numero de alcaldesas por partidos y
comunidades auténomas. Por otra parte, entre las que mds
ha incrementado el nUmero de alcaldesas entre una
legislatura y otra han sido la Comunidad Valenciana (5,54%),
Navarra (5,88%), Castilla La Mancha (4,75%) y Andalucia
(3,9%). Si tomamos estos datos y lo comparamos con el
anterior, sélo la Comunidad Valenciana, Navarra y Castilla
La Mancha, ademds de formar parte del grupo de las que
cuenta con el mayor nUmero de alcaldesas, son también
de las que mds crecen en este respecto. Otras, sin embargo,
han visto como han descendido el nimero de alcaldesas
en su territorio como Baleares y Galicia que han perdido de
una eleccién a otra, 1,49 puntos y 0,76 puntos, respectiva-
mente. Pero también las ha habido que se han mantenido
en los mismos baremos como Murcia (6,67 %) y La Rioja (8,05).
En cuanto a la presencia de mujeres en los plenos
municipales, senalar que las comunidades autbnomas con
mayor niumero de concejalas son Madrid (29,15%),
Comunidad Valenciana (26,96%), Murcia (26,69%), Asturias
(26,69%) y el Pais Vasco (26,65%). Y entre las que han
experimentado mayor crecimiento se hallan la Comunidad
Valenciana (10,13%), Castilla La Mancha (7,02%), Andalucia
(6,56%), Cantabria (6%), y Madrid (5,71%). Solo dos
comunidades que se encuentran entre las de mayor numero
de concejalas esta creciendo a un ritmo de cierta
consideracién, la Comunidad Valenciana y Madrid,
precisamente ambas gobernadas por el PP. Lo que vuelve a
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corroborar que el papel de las mujeres populares en el
dmbito local es mayor que las socialistas, no obstante, las
cifras que nos aportan la tabla 5 deben ser fomadas con la
mdxima precaucién al no estar clasificadas por partidos.

TABLA 5 — ALCALDESAS Y CONCEJALAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1995-1999)

CC.AA 1995 1999
Alcaldias Concejalias Alcaldias Concejalias*
Mujeres %  Mujeres % Mujeres % Mujeres %

Andalucia 30 3,90 1.520 19,31 60 7,80 2.210 25,87
Aragén 50 6,86 464 13,41 69 9,45 700 16,64
Asturias 3 3,85 194 21,18 5 6,41 260 26,69
Baleares 7 10,45 161 20,91 6 8,96 205 24,35
Canarias 2 2,30 215 18,30 4 4,60 309 24,25
Cantabria 3 2,94 122 13,29 4 3,92 196 19,29
Castillay Leén 170 7,56 1.339 12,28 242 10,77 2.007 15,92
Castilla La Mancha 79 8,63 828 15,92 123 13,38 1.353 22,94
Cataluha 44 4,66 1.101 15,35 66 6,98 1.528 18,45
Extremnadura 22 5,76 504 17,78 29 7,59 764 22,44
Galicia 14 4,46 408 11,28 10 3,17 585 15,42
Madrid 19 10,61 343 23,44 21 11,73 483 29,15
Murcia 3 6,67 140 21,67 3 6,67 178 26,69
Navarra 14 5,15 284 17,22 30 11,03 399 21,18
La Rioja 14 8,05 504 21,98 14 8,05 181 19,91
C.Valenciana 33 6,11 136 16,83 63 11,65 1.451 26,96
Pais Vasco 22 8,80 1.037 21,45 30 12 630 26,65

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos a través del Ministerio de

Administraciones Publicas.
*Los datos de la Concejalias corresponden al ano 2002.

Ahora bien si nos fijamos en el porcentaje de mujeres
concejalas por partidos, podemos comprobar que éstos son
mayores en el PSOE que en el PP Lo que significa que mientras
que en el PP las mujeres ocupan puestos de mayor relevan-
cia a nivel local como consecuencia de ser el partido con
mayor numero de alcaldesas, el PSOE pasa por ser el partido
con el mayor niUmero de concejalas. Claro estd, la concejo-
lia de un ayuntamiento no implica poder, primero porque
deben gobernar para ostentar poder, y segundo, porque
aunque gobierne se les debe atribuir funciones, es decir,
una cartera. En todo caso estos porcentajes indican que el
papel que han jugado las mujeres socialistas en el dmbito
local no es tan reducido como en un principio podriamos
presuponer.
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% URIARTE y ELIZONDO, 1997, p.
133. También ver URIARTE, 1995;
Mariano TORCAL, 1995; y M. Kent
JENNINGS, 1990.

% Ramoén GARCIA COTARELO,
1980.

6 Ver a este respecto a Maria
BUSTELO RUESTA, 2001.

lll. Las consecuencias electorales de los
cambios acometidos en materia de
género en los partidos politicos

En Espana normalmente las mujeres mayores siempre
se muestran mds inclinadas a posiciones conservadoras que
los hombres. Sin embargo, las mds jévenes suelen optar mds
hacia posiciones de izquierda que los hombres de su
generacion.® Este cambio de actitud va en detrimento del
Partido Popular, que en los Ultimos anos estd sufriendo una
pérdida constante de su electorado femenino, hasta el punto
que en el ano 2000 decayd en dos puntos. Por este motivo,
los dirigentes socialistas se han decantado por introducir e
impulsar politicas a favor de las mujeres.®? Estas iniciativas
estdn dirigidas a dos frentes: el partido y la sociedad. Entre
las primeras, las ya mencionadas cuotas de representacion,
que han supuesto al fin y a cabo que las mujeres empiecen
a tener cierta representacién en los érganos de decision y
las listas electorales, aunque todavia estdn muy lejos de lo
marcado por las disposiciones estatutarias y reglamentarias.
En cuanto a las segundas, se estdn haciendo eco de todas
las demandas que proceden de la sociedad, pero en
especial de todas aquellas que promueven la igualdad de
oportunidades (avanzar en la preparacién profesional de
la mujer, consolidacién de planes integrales, apostar por
los pactos sociales en los ayuntamientos, impulsar la
incorporaciéon de la mujer al mundo laboral, ofrecer al
conjunto de fuerzas politicas, econdémicas y sociales un
pacto para la mujer basado en medidas de accién positiva,
y aprobar una ley de no discriminacion, etc).°

Pero no es en el Unico aspecto en el que los socialistas
estdn realizando propuestas, ya que lo que pretenden es
obtener una legitimacién que le permita atraer para si el
voto de la poblacién femenina. Por eso, también estdan
proponiendo una serie de medidas como medio para llegar
a ese sector poblacional, entre las que cabe destacar: la
modificacion de la legislacion del aborto; la educaciéon
sexual en todos los niveles de la ensenanza; la derogaciéon
de la normativa sancionadora del ejercicio de la
prostitucion; la creaciéon de asociaciones que defiendan
los derechos de las prostitutas y fomenten su insercién social;
el fomento del empleo femenino; la formacion profesional
de las mujeres, etc. A pesar de todo ello, el PSOE no consigue
hacerse con electorado femenino, situdndose doce puntos
por detrds del Partido Popular, aungue los votos que éstos
pierden dentro de este grupo lo hacen en favor de los
socialistas. Evidentemente, el éxito electoral alcanzando por
el partido en las Ultimas elecciones legislativas de 2004,
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contribuird activamente atraer a una mayor nimero de
votantes femeninas. Por dos razones fundamentalmente,
porque desde el gobierno se puede aprobar medidas que
traten de paliar sus demandas, como asi estd haciendo
con la ley de igualdad de género, y ademds se pueden
repartir cargos institucionales. Ambos hechos favorecerdn
indudablemente a que el electorado femenino poco a poco
vaya decantdndose por las posiciones defendidas por el
partido socialista, y mds adn cuando las mujeres mds
jovenes suele optar por partidos de izquierda.

Conclusiones

La conclusion mds clara que podemos sacar después
de haber realizado el siguiente andlisis es que todos los
partidos estdn integrando paulatinamente a las mujeres
tanto en sus 6rganos de direccién como en los niveles
institucionales donde obtiene representacién. No hay duda
que las mujeres, cada vez mds, juegan un papel mds
relevante en la sociedad. Pero la incorporacion de la mujer
todavia estd lejos de los pardmetros deseables. Es cierto,
que como hemos podido comprobar, cada vez son mds las
que participan en la vida politica de nuestros paises, pero
sin embargo, pese al crecimiento cuantitativo que estdn
experimentado aun son pocas las que desempenan puestos
de gran responsabilidad. Esto nos puede inducir a pensar
que las politicas de democracia paritaria que estdn
llevando a cabo uno y otros guarda mds bien correlacion
con la necesidad imperiosa de hacerse eco de una
importante demanda de las sociedades modernas. Como
demuestra el hecho de que sea necesario establecer
sistemas de cuotas para garantizar su presencia en las
organizaciones politicas, o que por ejemplo, que todavia
sean escasas medidas de conciliacion familiar que se estdn
implantado.

Entodo caso, como decimos, Ias mujeres poco a poco
se estdn incorporando a la vida politica, y a pesar de todo,
van adquiriendo cada vez mayor relevancia y asumiendo
mayores responsabilidades. Sélo hay que fijarse en el actual
ejecutivo de José Luis Rodriguez Zapatero, donde por primera
vez una mujer se ha situado al frente de la Vicepresidencia
del gobierno, y otras siete se les han concedido una cartera
ministerial. Tal vez esta medida, haya sido mds vistosa que
real, es decir, lo légico hubiera sido que si se apuesta
claramente por una democracia paritaria, las cuotas se
hubieran trasladado también a otros puestos politicos menos
atractivos que los ministeriales pero igualmente importantes
para el gobierno de la nacién, como las secretarias de Estado,
las secretarias generales, los directores generales, etc.
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En definitiva, las medidas que favorecen la
discriminacion positiva han resultado ser favorables para
incrementar el niUmero de mujeres que se han incorporado
a la vida politica. Pero consideramos que no deberia ser
necesario si realmente existiera una voluntad de ello, es mds
creemos que la prdctica habitual debia basarse en integrar
a aquellas personas que resulten ser vdlidas con
independencia de su sexo. Y es ahi hacia donde debemos
caminar, no se trata tanto de establecer cuotas si no por
apostar por el respecto de la meritocracia. Ademds para
que las mujeres puedan desempanar sus funciones en
igualdad de condiciones con los hombres se les deben
proporcionar medidas que favorezcan la conciliaciéon
familiar, dado que en muchas ocasiones la falta de ellas se
ha convertido en otra barrera infranqueable para Ia
asuncién de mayores competencias. No olvidemos, que las
mujeres no solo tienen una obligacion laboral sino también
familiar gue normalmente les condiciona mayormente que
a los hombres. En este sentido el partido socialista acaba
de aprobar una ley de igualdad que vela tanto por aspectos
cuantitativos como por cualitativos. Estos Ultimos suelen ser
mds importantes que los cuantitativos, ya que por mucho
que se establece un sistema de cuotas, éstas no resultaran
del todo efectivas sino se incorporan acciones que permitan,
por ejemplo, conciliar la vida familiar y profesional. La mayor
dificultad que encuentran las mujeres no es sélo llegar a
puestos de mdxima relevancia sino también poder
compaginar su vida familiar y profesional. Dado que
normalmente ésta Ultima sélo se desarrolla plenamente a
costa de su vida privada y familiar. Por este motivo la nueva
ley recoge medidas como reduccion de jornada entre un
octavo y la mitad por cuidado de menores de hasta ocho
anos, el permiso de quince dias por permiso de paternidad,
efc, pero también otras de aspectos mds cuantitativos como
la obligacién de las empresas de mds de 250 trabajadores
aintroducir paulatinamente en el consejo de administracion
a un 40% de mujeres en un plazo de ocho anos. La primera
repercusién ha tenido la mencionada ley se ha podido
comprobar en la composicién de los parlamentos
autonédmicos, por primera vez mds de la mitad de ellos
contaran con una presencia femenina que alcanza el 40%.
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Women's Role in the Spanish Politics: The PSOE Case

Abstract: This article analyzes women incorporation in different levels of political life, namely in
the political parties and representative institutions. The aspects it focused on were the actions
taken by the PSOE (Spanish Labour Socialist Party) in relation to the paritary democracy, so as to
properly evaluate the consequences produced on the organization party itself and on those
institutional areas where they have obtained representation (General Spanish Parliament,
Autonomous Parliaments, and City Halls), to observe whether women are actually committed to
political life or such infegration only obeys fo political party interests.

Key Words: System of Quotas; Parities; Incorporation; Positive Discrimination; Family Conciliation.
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