Igualdade de género nos meandros das

missdes de paz e na

Sob o signo de Atena: género na
diplomacia e nas Forcas
Armadas.

MATHIAS, Suzeley Kalil (Org.).

SAo Paulo: UNESP; Programa de Poés-
Graduacdo em Relacdes Internacionais
San Tiago Dantas, 2009. 279 p.

Temdtica ainda pouco explorada nos meios
académicos, a presenca de mulheres militares
nas missdées de paz e na carreira diplomdtica é o

carreira diplomdtica

ponto nodal dos dez artigos que compdem este
livio organizado pela socidloga Suzeley Kalil
Mathias.

Os quatro primeiros artigos fazem parte do
projeto “La mujer en las Fuerzas Armadas y Policia:
una aproximacién de género y las operaciones
de paz”, realizado pela Red de Seguridad y
Defensa de América Latina (Resdal). Em comum,
esses quatro artigos apresentam dados sobre a
situagdo socioeconémica das mulheres diante
das diversas realidades nacionais, a discuss@o
histérica da inclusdo de mulheres nas respectivas
Forcas Armadas e a andlise da situagdo profissio-
nal das mulheres militares. Com relagdo ao ultimo
item, os dados traduzidos na riqueza de grdficos
e tabelas enfocam os percentuais numéricos por
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sexo e as possibilidades femininas de acesso aos
postos de comando e ds armas de combate e,
principalmente, discutem a presen¢ca de mulheres
nas missées de paz. Pontos-chave das reflexdes,
as andlises das autoras sobre essa presenca vao
ao encontro das concepcdes da ONU sobre a
paz, defesa e seguranca humana, apregoadas
apds a Guerra Fria. S&o apontadas as dificulda-
des, as resisténcias e/ou as deficiéncias das Forgas
Armadas em levar adiante o projeto de igualdade
de género nos respectivos contextos nacionais.
Comum ainda aos quatro textos é a reflexdo
sobre a caréncia, na maior parte desses paises,
de um debate civil e publico sobre a questdo
que se configura ainda como um “ndo assunto”.

Preocupado com esse aspecto, o artigo
de Suzeley Kalil Mathias, “Género, defesa e paz
no Cone Sul”, acrescenta ds reflexdes ja aponta-
das uma andlise sobre os diferentes graus de
participacdo dos militares nos processos de
transicdo politica dos regimes burocrdtico-milita-
res para os regimes democrdticos. Segundo a
autora, as concepgdes atuais sobre defesa,
papel das Forcas Armadas e subordinagcdo
dessas ao controle civil, somadas ao debate
sobre a atuacdo de mulheres nessas instituicoes
(ou a auséncia dessas), estdo historicamente
vinculadas a esses niveis diferenciados da
participacdo militar. Mathias apresenta uma
escala em que o Brasil aparece com o grau
mais alto do controle militar sobre a transicdo e
a Argentina, o nivel mais baixo. Para a autora,
disso decorreu a realizacdo das reformas
efetuadas nas instituicdes da drea de defesa e
seguranca na Argentina, em que o controle
passou dos militares ao poder civil; a defesa
passou a ser um assunto publico, e, no que tange
as relacdes de género nas Forcas Armadas e
na participacdo de mulheres militares nas
missoes de paz, esse pais se configura como o
segundo em relacdo aos dados mais favordveis
d igualdade de género nos paises do Cone Sul.
Analisando ainda as Forgcas Armadas do Chile,
do Paraguai e do Uruguai, Mathias aponta a
participacdo deste Ultimo como excepcional
com relagcdo a presenca de mulheres nas
missdes de paz, com o indice de 5%, que supera
a média da ONU de 3% e contrasta ainda mais
com o indice de 0,5% do Brasil.

O segundo artigo, “Mulher, Forcas Armadas
e missdes de paz na regido andina”, da cientista
politica Loretia Telleria Escobar, compara os dados
sobre a inclusdo, a ascensdo hierdrquica e a
participagdo de mulheres militares dos paises
andinos nas missdes de paz. A autora relaciona a
presenca de mulheres nos meios militares as

exigéncias dos exércitos pés-modernos. Com
base em dados quantitativos sobre igualdade de
género, Escobar tece comparagdes entre os
exércitos andinos (modernos) e os exércitos dos
paises da Organizacdo do Trabalho do Atlantico
Norte (Otan) (pds-modernos). Para Escobar, a
classificacdo acima apresenta essencialmente
a contradicdo entre a formagdo do “soldado
profissional” e o “operador da paz”. Essa divisGdo
posta pela autora parece ter por base mais as
prescricdes das Nacdes Unidas no que se refere
a defesa e das missdes de paz do que
propriamente descreve as caracteristicas dos
exércitos da atualidade. Escobar discute a
instabilidade politica dos paises andinos
(frequéncia de governos militares, rendncias e
destituicbes de presidentes) e as distintas
tendéncias econémicas de alinhamento — ou
ndo — com os EUA como cendrios de complexos
conflitos internos nesses paises. A pobreza, a
exclusdo étnica e o narcotrdfico se inter-
relacionam a presenca estagnada dos dados
relativos & igualdade de género na sociedade.
No que tange as Forcas Armadas, Escobar
apresenta os problemas que demandam do
fraco sistema de controle civil-militar que persiste
na regido: resisténcia a mudancas, crise de
identidade institucional, conflitos de legitimidade
funcional com as policias e ainda a ingeréncia
de governos externos.

Nesse quadro, a participagdo de mulheres
nas Forcas Armadas e como participantes das
missdes de paz ainda € uma questdo bastante
sensivel, uma vez que a defesa, segundo a autora,
ndo é pensada como um bem publico. A pouca
presenca feminina ainda carece de regulamen-
tacdo formal e de marcos institucionais que sejam
parte de uma politica de Estado. Mesmo que em
todos os paises andinos seja permitida a presenca
de mulheres em postos de combate, Escobar
mostra que, com excecdo da Venezuela, que
conta com 10% de mulheres nas Forcas
Armadas, os demais ndo chegam a ter 3%. Os
paises andinos, contribuindo com 1% do tfotal
das tropas das missdoes de paz da ONU, ainda
demonstram um processo de idas e vindas com
relagcdo a igualdade de género nos meios
militares. Para a autora, questdo urgente é o
fomento de um debate publico sobre o assunto
que considere conjuntamente os beneficios a
serem conquistados pelas mulheres e também
os ganhos as corporacgdes militares nessa
empreitada.

O terceiro artigo — “A mulher nas Forgas
Armadas da América Central e México nas
missdes de paz”’ — se constituiu num documento
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do Instituto de Ensenanza para el Desarrollo
Sustenible (lepades) —, coordenado por Carmen
Rosa de Ledn Escribano, socidloga guatemalte-
ca. Nesse documento sGdo apontadas as
dificuldades, regionais e nacionais, de
implantacdo do modelo de seguranca humana
em detfrimento do modelo de seguranga nacio-
nal. Esse projeto foi posto em curso desde fins dos
anos 1990, mas colocado em xeque com a
enfrada do tema “terrorismo” na agenda das
Forcas Armadas, apds 11 de setembro de 2001.
O lepades aponta um retrocesso na reconstrucdo
dos dmbitos de atuacdo das Forcas Armadas,
pois essa agenda coloca em risco a separacdo
recente das funcdes policiais € militares na regido.
O terrorismo na agenda militar € apontado nesse
documento como impactante aos problemas
sociais da América Latina, uma vez que essa
temdtica se encontra anexa as questdes migra-
térias e da violéncia juvenil, que sdo, por sua vez,
relacionadas a auséncia de politicas publicas,
emprego e educacdo.

Para o lepades, mesmo ndo existindo
consenso sobre as novas fungdes dos militares na
regido, o envolvimento das Forcas Armadas nos
esforgos mundiais para manutengdo da paz € um
discurso plenamente aceito. Ao aumento de 747%
no numero de enviados da América Latina as
missdes de paz a partir do ano de 2000 sdo
contrapostos os dados pouco significativos da
presenca de mulheres militares nessas missées. Na
América Central, os dados apresentados no texto
indicam que a incorporacdo feminina caminha a
passos lentos e que historicamente esse processo
seguiu o padrdo latino-americano: sem a
participacdo da sociedade civil e sem o debate
publico. No documento, mesmo que os
percentuais da participacdo feminina na caserna
ndo estejam acessiveis, sdo discutidas a
incorporacdo plena e a assungdo de postos de
comandos pelas mulheres, permitidas em somente
nove paises da regido. SGo analisados no texto os
contextos internos e externos do México e da
Nicardgua, que optaram pela ndo participacdo
nas missdes de paz, junto as reflexdes sobre a
participacdo significativa da Guatemala em cinco
missdes de paz da ONU, e a presengca modesta
de El Salvador e de Honduras. Estes dois Ultimos
paises, junto com a Nicardgua, estiveram presentes
na Guerra do Iraque sob a tutela estadunidense.
O que se depreende do texto é o tom regional
das concepcdes de defesa e da acdo das Forcas
Armadas, diretamente relacionadas aos variados
graus de alinhamento politico com os EUA.

Na mesma linha do documento do lepades,
o artigo “Género, Forcas Armadas e missdes de

paz no Caribe”, da socidloga Lilian Bobeq,
relaciona a pequena representacdo, na atual
geragcdo de operacdes de paz dos paises
caribenhos, aos baixos niveis de controle civil
sobre as questdes ditas militares da defesa e
seguranca; de transparéncia do setor e de
maturidade institucional. Além disso, o nUmero
inexpressivo de mulheres militares e policiais na
regido persiste como uma contratendéncia ao
crescimento do papel das mulheres latino-
americanas na esfera publica e no mercado de
trabalho. Apresentando as diversas realidades
nacionais, Bobea analisa como inconsistente e
limitada a implementacdo nos paises caribenhos
das reformas prescritas nos documentos do
Conselho de Seguranca da ONU com relagdo a
transversalizagdo do género. Questdo ausente
nos textos anteriores, Bobea reflete criticamente
sobre o impacto para as sociedades e para as
forcas de defesa e seguranca do redireciona-
mento das funcdes militares sob a perspectiva
das missées de paz, como apregoa a ONU. Para
a autora, a questdo em aberto nessa perspectiva
é sobre a suposta decorrente contribuicdo para
o equilibrio democrdtico das relagdes civil-
militares ou, ao se agregarem atividades ndo
bélicas a fungcdo militar, se isso ndo aumentaria o
nivel de militarizagdo da sociedade, ainda uma
forte tendéncia nesses paises. Militarizagdo
acentuada ainda mais com a presenca do
narcotrdfico e o controle da migragdo nas
agendas das Forcas Armadas alinhadas
politicamente ao Comando Sul, congénere do
Comando Norte.

Para a autora, é indiscutivel a incidéncia
dos EUA nas din@micas e no intercémbio regional
sobre as percepcdes, as agendas e o0s
treinamentos do setor. Bobea apresenta como
caracteristicas das forgas de seguranca no
Caribe a recente fundagcdo dos apenas sete
exércitos; um historico de servigo as ditaduras; e,
principalmente, o status de territério ultramarino
sob a protecdo de forcas externas de seguranca.
Criticamente, Bobea lembra que a premissa da
participacdo de mulheres carrega na regido um
potencial efeito de legitimar discursivamente o
aumento do orcamento militar e a expansdo do
setor de defesa. Para ela, os exércitos caribenhos
foram tangencialmente influenciados pelas
antigas metrépoles em seu padrdo de integrar
contingentes femininos. Entretanto, isso se
configura mais como um sinal retérico de
moderniza¢cdo profissional e menos como
promoc¢do e mobilidade social das mulheres
militares. Bobea, pontuando o terreno fértil das
missdes de paz para a operacionalizagcdo do
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conceito de seguranca humana e a decorrente
defesa da presenca de mulheres militares e civis
nessa empreitada, critica a participacdo de pai-
ses caribenhos em experiéncias de manutencdo
de paz alinhados aos EUA e que ndo corres-
pondem aos critérios estabelecidos pela ONU no
que fange principalmente ao uso da forca.

Passando da América Latina & Europa, os
artigos de Bdrbara Kristensen - “O processo de
incorporacdo e o panorama atual das mulheres
nas forcas armadas espanholas” — e de Helena
Carreiras — “O olhar dos homens: resisténcia e
cumplicidade nas respostas masculinas d inte-
gracdo de mulheres nas Forcas Armadas” —,
respectivamente, enfocam discussdes sobre as
militares espanholas e sobre os militares de
Portugal e da Holanda. Kristensen apresenta as
hipoéteses defendidas por diversos autores sobre
aincorporacdo de mulheres nas Forcas Armadas.
Sdo discutidas causas instrumentais relativas a
esfera militar no que tange a tecnologiaq,
concepcdo de guerra total e transformacgoes
no significado e no valor social dos combates e
dos combatentes. As causas de cunho
sociocultural apontam o padrdo demogrdfico,
as caracteristicas da forca de trabalho e as
transformacdes no modelo de participacdo
social e politica das mulheres. Com relagdo a
Espanha a autora postula que o sistema espanhol
€ um dos mais avancados da Europa no que se
refere aos dispositivos legais de incorporacdo e
considera que a profissdo militar das mulheres j&
estd consolidada.

A socidloga Helena Carreiras amplia a
discuss@o ao incluir no debate a percepcdo de
homens militares de Portugal e da Holanda sobre
a incorporagdo das mulheres nas Forcas
Armadas. A autora analisa o processo em que os
termos “masculinidade” e “militar” foram
plasmados na “grelha simbdlica”, que dicotomiza
a relacdo mulheres e paz e homens e guerra,
processo em que a imagem do “outro-mulher”,
mesmo gque ndo univoca, desempenha um
papel crucial na definicdo de militar como
alteridade referencial. Aideia de mulher, segundo
a autora, cristalizada pela sua auséncia, constitui
um elemento estruturante do universo simbdlico
da cultura militar. Mesmo que atualmente a
relevancia dos arquétipos de género como forca
integradora tenha sofrido um descenso, a autora
defende que essas referéncias fazem parte de
um processo de reconfiguracdo em que foram
incorporadas ao tipo de masculinidade
prevalecente acepc¢des de produtividade e
competéncia profissional, contudo sem suprimir
o anterior. Carreiras, com base em entrevistas,

elabora uma tipologia sobre os posicionamentos
masculinos em relagdo d integragcdo de mulheres
nas Forcas Armadas, demonstrando a hetero-
geneidade do pensamento dos militares. A
autora classifica as respostas masculinas em seis
tipos, a partir do cruzamento de dois eixos: as
percepcodes sobre as diferengas de género
(subordinacdo, sublimacdo ou igualdade) e a
atitude relativa a presenca de mulheres militares
(concorddncia, ndo concorddncia ou
concorddncia parcial). No quadro encontrado,
Carreiras aponta uma visdo mais tradicionalista,
entre os militares portugueses, e a prevaléncia
da visdo integracionista, na concep¢do dos
militares holandeses, que colocam o insucesso
das mulheres em termos de deficiéncias
organizacionais.

Mais concisos, os quatro artigos da segunda
parte do livro enfocam discussoes tedricas sobre
género, paz e feminismo e sobre a presenca de
mulheres na carreira diplomdtica. Roberta Izzo,
com o artigo “Igualdade de género: um caminho
para a paz”, discute as diversas nocoes
conceituais de “paz” desenvolvidas no decorrer
no século XX e discorre sobre a classificacdo de
19, 29 e 39 geracdes de missdées de paz
capitaneadas pelas Nagdes Unidas. Com base
nas intencdes constantes nos documentos da
ONU, a autora defende a participacdo central
das mulheres na constru¢do da “cultura da paz”,
apontando argumentos que vdo desde a
responsabilidade dessas com a educacdo das
criangas, passando por surpreendentes razoes
neuroldgicas, segundo as quais as mulheres teriam
maior predisposicdo ao didlogo e ao exercicio
da tolerdncia. Preocupados também com a
questdo de género e seguranca, Juliana Alves
da Costa, Lara Martim Rodrigues Sélis e Samuel
Alves Rodrigues, com o texto “De Afrodite a
Meliade? O feminismo nos estudos de seguranca”,
refletem sobre as transformagoes metodolédgicas
e conceituais no campo das relacdes
internacionais (Rl) diante da critica feminista. Mais
do que postular a presenca de mulheres como
novas meliades no cendrio internacional, este
artigo delineia o declinio da concepc¢do
estadocéntrica, da dicotomia nacional e
internacional e do androcentrismo dos estudos
sobre defesa e seguranca produzidos no dmbito
das RI, a partir da incorporacdo do discurso
feminista na década de 1980. Os autores
demonstram como a teoria feminista abalou os
fundamentos metodoldgicos, ontolégicos e
epistemoldgicos das RI, uma vez que a dicotomia
iluminista do “fato-valor”, base da epistemologia
objetivista, € posta em confrontagcdo ao
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pensamento de que o mundo social € um
constructo de ideias, conceitos e linguagens, e
que o conhecimento ndo meramente o
descreve, mas o constitui. Sob o olhar feminista,
os autores ainda analisam a constru¢cdo da
concepcdo de Estado a partir do instrumental
androcéntrico e as decorrentes limitacdes da
defesa e da seguranca a esfera militar.

Os dois artigos que fecham o livro abordam
também as relacdes internacionais sob o enfoque
do género. O texto de Lidia Possas e Sarah de
Freitas, “Reflexdes feministas acerca das relacdes
internacionais”, apresenta estudos que passaram
a visibilizar a presenca de mulheres nas questoes
ditas internacionais. Além disso, as autoras,
partindo do debate sobre a constru¢do da
dicotomia publico e privado, analisam como a
critica feminista entrou na agenda das RI como
contracorrente aos grandes sistemas de
explicagdo da linguagem e do pensamento. No
dambito das RI, as autoras apresentam ainda como
as concepcgdes de nacional e internacional
passam a ser permeadas a ideia de local e global,
inserindo as mulheres na centralidade do debate.
As autoras questionam o indice de 25% de
mulheres presentes no Secretariado das Nacdes
Unidas, que demonstra um éxito menor do que o
do nivel nacional e sugere o “desvio” do Estado e
a articulacdo dos movimentos transnacionais
para a inclusdo de mulheres nas questoes
infernacionais. O texto “A presenca da mulher na
diplomacia brasileira no inicio do século XX”, de
Viviane Rios Balbino, em consondncia com o
projeto do Ministério de Relagdes Exteriores (MRE)
de democratizagcdo do acesso a carreira
diplomdtica, em voga desde o ano de 2003,
apresenta um histérico sobre os critérios e os
concursos exigidos ao cargo no Brasil. Balbino
aponta a expectativa, ndo concretizada, de que
o aumento de mulheres como diplomatas no
Brasil dar-se-ia automaticamente com as
transformagdes econémicas, politicas e culturais
no que tange ao “papel” das mulheres, ocorridas
no decorrer do século XX. A autora analisa a

concenfracdo das mulheres no Itamaraty nos
niveis bdsico e intermedidrio e, partindo de
entrevistas realizadas com mulheres oficiais de
chancelaria e diplomatas, descreve um quadro
que chama de “esvaziamento de género”.

Abarcando o livro, transparecem trés
questdes principais que estdo postas,
combinadas ou ndo, nos dez artigos. Em primeiro
lugar: a questdo da (in)visibilidade de mulheres
com relacdo a guerra como instituicdo e a
politica exterior. O livro, através de dados histéricos
e contempordneos, serve ao propdsito de auxiliar
na desconstru¢do dessa mitificacdo. Em segundo
lugar, as concepcdes sobre defesa e seguranca
humana das Nagdes Unidas sdo fio condutor as
reflexdes das autoras sobre a necessidade da
presenca de mulheres nas missdes de paz da
atualidade. No entanto, poucos artigos fazem a
critica @ ONU como instituicdo situada politica e
economicamente. Decorrente dessa questdo,
em terceiro lugar, a visdo que estabelece a
dicotomia mulheres e paz e homens e guerrq,
mesmo que desconstruida no texto de Helena
Carreiras, ainda serve como discurso legitimador,
denotando uma concepcdo proxima do
feminismo da diferenca, mais ou menos
acentuada conforme o artigo. A presenca em
alguns textos do uso universalizado dos termos “a
mulher” e “a evolu¢cdo” incomoda e contrasta
sobremaneira com as reflexdes que partem da
teoria feminista como transformadora de
paradigmas.

Importa lembrar a exaustiva pesquisa de
dados referentes aos diversos Estados nacionais
abordados e a diversidade de contextos
politicos e econdmicos analisados pelas autoras,
que ainda trazem o boénus de atualizar o leitor
nas questdes referentes a politica exterior
ensejada pelos paises latino-americanos e a
relagcdo com as Nagdes Unidas.
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