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Resumo: Este estudo aborda a questdo da (des)igualdade de género no trabalho, mais
especificamente acerca da disparidade salarial entre homens e mulheres, & luz da igualdade
e da premissa internacionalmente concertadas de trabalho igual, saldrio igual, objetivando
problematizar como se apresenta contemporaneamente a demanda por paridade salarial
como direito e como exercicio de cidadania. Nesse compasso, ao analisar o ordenamento
que veda discriminar (in)diretamente a mulher quando esta executa igual fungdo ocupada por
um homem e sublinhar a existéncia de uma aguda desigualdade sociolaboral, pretende-se
refletir também sobre a persisténcia de uma ainda insuficiente compensacéo juridica,
proporcionada pela discriminagé&o positiva. Constata-se que, apesar dos avangos verificados
com uma maior inser¢@o da mulher no mercado de trabalho, as determinacées
socioeconémicas, politicas e culturais que incidem sobre as relagcdes de género dificultam a
aplicabilidade dos instrumentos juridicos disponiveis, entrelacando essa questdo com outras
desigualdades préprias do modelo societdrio capitalista; porquanto permanece a igualdade
salarial como uma demanda urgente e desafiadora da cidadania politica, sobretudo em tempos
de desmonte dos direitos sociais.
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Introdug¢éo

A premissa universalizante da igualdade, conjugada ao mandamento garantista
anfidiscriminatério, demanda o dever de positivamente se diferenciar os ndo semelhantes,
e rechaga a discriminagdo subjetiva e ilegitima (Mariana CANOTILHO, 201 1), ambientados
que sdo no paradigma constitucional da dignidade.

Antagonicamente a esses postulados, discriminacdo e diferenciacdes sdo aplicadas
a determinados segmentos sociais (negros, mulheres, idosos, imigrantes, pessoas com
deficiéncia), nos mais diversos contextos, em especial no mercado de trabalho, concorrendo
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em disparidades diversas que social e culturalmente ainda posicionam a mulher como um
ser submetido a supremacia do homem e que afeta todas as esferas sociais, a se entrelacar
com a desigualdade de classes.

Uma sintese das multiplas desigualdades que atingem a mulher pode ser constatada
quando se verifica, segundo Arion Saydo ROMITA (2006), que mundialmente ela representa
a maior parcela da populacdo pobre (70%) e analfabeta (65%); e no plano laboral, pela
ocupacgdo predominantemente informal, precdria e por tempo parcial, sendo-lhe atribuidas
fungdes rotuladas como femininas, mas que possuem cariz doméstico, e pelo fato de
desempenharem em menor propor¢do fungdes de comando no trabalho e na politica,
numa dimensdo hierdrquica naturalizada que segue culturalmente sendo também
(re)produzida por parte das mulheres, o que sé acentua a complexidade que reveste essa
questdo.

Este estudo, de cardter tedrico e qualitativo, mediante pesquisa bibliogrdfica e
documental, analisa instrumentos juridicos internacionais, a legislacdo brasileira e a doutrina
de referéncia, bases tedrico-juridicas necessdrias para a compreensdo analitica, critica e
contextual das desigualdades de género e dos pardmetros normativos de contengéo e
reparacdo.

Sob esse percurso metodoldgico, a temdtica das desigualdades € suscitada com
base nas perspectivas histérica, socioecondmica e juridica — sobretudo pela ética dos
direitos humanos da mulher, particularizando a questdo da disparidade salarial entre
homens e mulheres e articulando as demandas pelo trabalho protegido, sob os critérios
universais € fundamentais da igualdade e da auséncia de discriminacdo no ambiente de
trabalho. Questiona-se inicialmente a razdo de ser dessa prdtica, com poder de rebaixar o
valor do trabalho quando este é exercido pela mulher, indagando quais elementos
econdmicos e culturais ainda fomentam esse quadro.

Diante desse panorama de discrimina¢cdo e de violagcdes, a confrontacdo pelo
campo do direito é suscitada, ocasido em que serdo discutidas as conquistas alcancadas
pela acdo politica em busca da igualdade de género, o que vem resultando em
normatividade protetiva e em progressiva garantia dos direitos (humanos, fundamentais e
sociais) da mulher, enquanto processo histérico de construgdo juridica, porém ainda distante
de um quadro efetivamente equalizado.

Pondera-se em que medida essas normativas (conrespondem ds demandas por
igualdade salarial e até que ponto conseguem romper com as barreiras culturais de opressdo
social, fragado metodoldgico que permitiu verificar como se apresenta hoje a cartilha de
direitos, quais reivindicacdes e desafios permanecem atuais e qual o foco da luta feminista
hoje, especificamente perante as desigualdades entre homens e mulheres no mundo do
trabalho.

Igualdade e ndo discriminagdo: das desigualdades
sociolaborais a discriminagcdo positiva

A esséncia do sentido de igualdade tem origem no Cristianismo (Alice MONTEIRO DE
BARROS, 1995), mas a construgdo de sua no¢do juridica recebeu contributos de pensadores
iluministas que influenciaram as revolugdes liberais novecentistas (Guilherme Machado
DRAY, 1999), sendo reproduzida e inserida sua perspectiva formalista nas constituicoes e
nos documentos politicos liberais,” a conformar a codificagdo ocidental da igualdade

' Em dispositivos como a Carta Magna (1215), a Declaracdo de Direitos da Virginia (1776), o Bill of Rights
americano (1789), a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a Constituicdo Francesa
(1793).
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como premissa juridico-politica universalizante (ROMITA, 2006) nos niveis principiolégico,
constitucional e juspositivista.

Aigualdade é a cldssica premissa constitucional ocidental, garantia da dignidade
humana,? que perpassa enquanto mandamento o tratamento isonémico direcionado a
todos, e que pressupde a abolicdo de predilegdes, distingdes e discriminacdes. Assim, “el
mandato de igualdad en la formulacion del derecho exige que todos sean igual por el
legislador” (Robert ALEXY, 1993, p. 384), na sua perspectiva formalistica.

Persiste nesse norte constitucional uma inegdvel auséncia de materialidade. Por
essa razao, necessita que seja especificado o seu conteldo, sendo por isso uma categoria
genérica - pelo que se reconhece nela um inegdvel “problema de determinagdo do
conteldo” (Maria Lucia AMARAL, 2004, p. 45) — dividida, ainda, em formal (legalista) e
material (no plano factual).

Dessa necessidade de corporificacdo e instrumentalizagcdo apresenta-se o
mandamento antidiscriminatério como coroldrio da igualdade, sendo esta segunda uma
diretriz mais ampla e complexa que a primeira, vindo o preceito da ndo discriminagdo a
conferir substancialidade e instrumentalidade & igualdade (Dulce LOPES, 1999), rompendo
com arigidez positivista de sua versdo formal. A doutrina considera como a grande questdo
atual da igualdade juridica o abismo entre sua proposta formal e sua aplicagdo material
(Oscar Ermida URIARTE, 2006). Nesse sentido, a discriminagdo seria constituida por “distingdes,
restricoes, exclusdes ou preferéncias” (Vera Lucia RAPOSO, 2006, p. 167) direcionadas a
grupos vulnerabilizados, minoritdrios ou especificos, podendo, até mesmo, resultar em
medidas fortuitas ou de cunho odioso (CANOTILHO, 2011).

Essa (re)construgdo contempordnea da dimensdo juridica da igualdade, cumulada
com a da ndo discriminagcdo, fixou-as em um patamar de categorias éticas, valores e
paradigmas constitucionais estruturantes da ordem politico-juridica ocidental e em
consondncia com os valores republicano e democrdtico (Paulo Daflon BARROZO, 2004)
que implicam a obrigagdo de positivamente se diferenciar e nas proibicées ao arbitrio e &
discriminacdo subjetiva e injustificada (CANOTILHO, 2011), fincados que sédo no preceito
axiolégico da dignidade humana (José Carlos VIEIRA DE ANDRADE, 2012).

Nesse contexto, destaca-se que o ato de se diferenciar ndo importa em uma liminar
discriminagcdo negativa, mas na conduta em ndo se tratar por semelhantes os opostos, o
que também ndo significa a necessdria promog¢do de desigualdades materiais (FIdvia
PIOVESAN, 2005), se baseado o tratamento diferenciador em pretextos legitimos, objetivos e
proporcionais (RAPOSO, 2006). Desse modo, nem todas as diferenciagoes serdo arbitrdrias
ou desarrazoadas, tdo sé aquelas movidas por razdes subjetivas e injustas (Sergio Gamonal
CONTRERAS, 2006).

Assim, ao passo que “a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a
discriminagdo implica violenta excluséo e intolerdncia a diferenca e a diversidade”
(PIOVESAN, 2005, p. 49). Comporta a discriminagdo, subdivisGo direta, indireta e em acdo
positiva ou discriminacdo positiva — distingdes essas de origem norte-americana e europeia,
respectivamente.

Na discriminagdo direta, ou aberta (Maria del Carmen ORTIZ LALLANA, 1987, p. 77),
que ainda pode ser explicita ou encoberta (CONTRERAS, 2006, p. 150), hd a categédrica
intencdo de se diferenciar os iguais ou de se tratar igualmente os opostos que merecam
fratamento especial.

2 A dignidade enquanto premissa fundamental e edificante das cartilhas constitucionais ocidentais € incorporada
“como critério valorativo limitativo dos direitos” (Jodo Carlos LOUREIRO, 2003, p. 472) no nivel de
substancialidade do juridicamente garantido e protegido e acerca da sua (in)disponibilidade por parte de seu
detentor: o ser humano.

Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 26(3): e47164 3



CAMILA RODRIGUES NEVES DE ALMEIDA LIMA

Jd& para a discriminagdo indireta, oculfa ou dissimulada (ORTIZ LALLANA, 1987, p.
77), “ndo é necessdria a intencdo discriminatdria, bastando que o seja o seu resultado”
(Jorge LEITE, 2006, p. 13). Desse modo, mesmo que a norma ou conduta adote critérios
aparentemente neutros e objetivos, na pratica afetam desproporcionalmente (CONTRERAS,
2006) grupos especificos e vulnerabilizados (as categorias suspeitas), provocando a
desigualdade de resultado, ainda que o tratamento inicial tenha sido formalmente
isonédmico e a diferenciacdo ndo haja sido intencional; alegagdo dificil de ser confirmada
na prdtica (LOPES, 1999).

Essa dupla referéncia de igualdade e de proibigdo para ilegitimamente discriminar
produz o binbmio inclusGo-exclusao (PIOVESAN, 2005, p. 49), aparecendo a isonomia material
como uma presuncdo de inclusdo social, econémica e cultural; j& a diferenciagdo negativa
implica segregacdo e auséncia de consideracdo para com a diferenga e a diversidade
multicultural (PIOVESAN, 2008).

Percebe Romita (2006, p. 83) o preceito antidiscriminatério como uma verdadeira
igualdade em direitos. Nessa medida, uma categoria depende da outra para efetivar-se
no plano fdtico, ndo logrando apenas a igualdade ou somente o mandamento
antidiscriminatério a incluséo de grupos minoritdrios alijados socialmente (Joaquim Barbosa
GOMES, 2001).

Mesmo com a combinacdo legal da isonomia e com a ndo discriminacdo, ainda
assim a igualdade material parece ndo ser alcangada, ou as ilegitimas e antidemocrdticas
diferenciagoes, eliminadas (Carmen Lucia Antunes ROCHA, 1996). Uma premissa normativa
ndo se torna efetiva por carregar em seu seio um mandamento juridico, muito menos
autossuficiente substancialmente “para reverter um quadro social que finca adncoras na
tradi¢cdo cultural de cada pais” (GOMES, 2001, p. 134).

Nesse sentido, apesar de a igualdade formal ser confirmada constitucionalmente,
sua versdo material nem sempre se faz efetiva ou equitativa. Contudo, afere-se que é
através da diferenciagdo positiva compensatdria, uma discriminagdo as avessas (URIARTE,
2006), que se consegue alcar ao patamar de igualdade material situagdes concretas de
desigualdade, sejam elas sociais, culturais, econémicas ou juridicas (LOPES, 2011).

A génese das acgdes afirmativas remete das contribuicoes proferidas pela Suprema
Corte norte-americana, na metade da década de 1960, sendo-lhes atribuido o sentido de
ser “uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a que se
acham sujeitas as minorias” (ROCHA, 1996, p. 286), elevando-as ao patamar de igualdade
a nivel juridico, social, politico e econémico.

Por isso mesmo essas agdes sdo entendidas como discriminagdes normativo-positivas
(AMARAL, 2004); sGo especiais e transitérias, fincadas em critérios objetivos, abstratos e
proporcionais, e direcionadas a grupos especificos, de modo a se restabelecer a igualdade
substancial - “o que ndo deixa de ser paradoxal, j& que se pretende obter a igualdade
pela desigualdade ou pela discriminagdo” (Jorge COSTA, 2004, p. 62).

Justificam a sua razdo de ser na necessidade de se proporcionar uma atencdo
especial a singularidades marginalizadas, de modo a se (re)equilibrar as diferencas e
(nestabelecer aigualdade factual, sendo, assim, “a expressdo democrdtica mais atualizada
da igualdade juridica promovida na e pela sociedade” (ROCHA, 1996, p. 295).

Enquanto perspectiva garantista da premissa de que “temos o direito a ser iguais
quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza” (Boaventura de Sousa SANTOS, 2003a, p. 458), essa nocdo reconhece tanto
o direito a igualdade quanto a diferenga e a diversidade (PIOVESAN, 2005, p. 47), sem
permitir que desigualdades ilegitimas sejam nutridas no espago sociocultural, econémico
e juridico (PIOVESAN, 2008).
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Dessas orientacdes protetivas emergem as acdes afirmativas (ou a discriminagcdo
positiva) como direito e “como poderosos instrumentos de incluséo social” (PIOVESAN, 2005,
p. 49); constituem propostas tempordrias destinadas a aceleradamente sanar dissimetrias
sociais (MONTEIRO DE BARROS, 2006), o que exige a concreta atuacdo no sentido de se
romper com as desigualdades (Martha Mdrquez GARMENDIA, 2006), l6gica essa protetiva e
compensatéria, alicercada no ideal dos direitos fundamentais € humanos.

E oportuno ressaltar que a discrimina¢cdo positiva e as agdes afirmativas comportam
muita discussdo tedrica, havendo doutrina que entende ambas as nomenclaturas como
sindnimas (URIARTE, 2006; GARMENDIA, 2006); adotadas neste estudo como semelhantes e
correlaciondveis, com respaldo na doutrina de Raposo (2006).

A ftitulo elucidativo, a discriminacdo positiva, de origem europeia, é a conduta
legal, objetiva, tempordria e transitéria (URIARTE, 2006) que tenta reparar desigualdades
concretas impostas a grupos vulnerabilizados. J& as agdes afirmativas, de génese
americana, sdo medidas estatais especiais e tempordrias destinadas a grupos minoritdrios
especificos, a fim de restabelecer mais celeremente a igualdade material, sendo, pois, a
acdo politica que instrumentaliza a discriminacdo positiva normativa (PIOVESAN, 2005).

Outra discussdo levantada é acerca do reconhecimento das agdes dafirmativas.
Parcela da doutrina as compreende como dispositivos juridicos violadores de direitos,
sendo majoritariamente percebidas como instrumentos viabilizadores da igualdade material
e dainclusdo social (PIOVESAN, 2008).

Tenta-se compensar com a igualdade de oporfunidades e com a igualdade de
resultados (RAPOSO, 2006), materializadas em politicas publicas® através da justica
distributiva e social (URIARTE, 2006) — justica essa com cardter bidimensional (SANTOS; Jodo
Arriscado NUNES, 2003b) — que demanda redistribuicdo e o reconhecimento de multiplas
identidades (Nancy FRASER, 2002). Trata-se de uma longa histéria de desigualdade social
e de discriminacdo cultural a determinados segmentos (BARROZO, 2004), como negros,
trabalhadores, mulheres, comunidades indigenas, imigrantes, por orientagdo sexual,
visando a promover a efetiva inclusdo social desses grupos e afirmar direitos fundamentais
antes declinados (PIOVESAN, 2005; 2008).

Reconhecer a vulnerabilizagdo sociocultural desses grupos e (re)distribuir vantagens
sociais e econdmicas enquanto concepcdo bidimensional da justica (FRASER, 2002, p. 4)
como canais para se efetivar a igualdade material permite suprimir diferencas e assegurar
o mulficulturalismo, de modo a enfrentar a diferenciacdo negativa (SANTOS; NUNES, 2003b)
e a promover a crescente inclusdo e infegragcdo da mulher no campo do frabalho (FRASER,
2002) em patamar de igualdade formal. Nesse sentido, a questdo da (des)igualdade
salarial entre géneros serd discutida adiante.

A disparidade salarial entre homens e mulheres no exercicio
da mesma fungdo

No campo do trabalho, aigualdade e a ndo discrimina¢cdo sdo chamadas para se
tentar sanar e reverter cendrios de segregacdo, de distingdo injustificada ou de auséncia
de distincdo necessdria e que contraria a norma; devem ambos os mandamentos ser
observados em todas as fases contratuais do trabalho, evitando-se, assim, predilecdes,
injusticas e ilegalidades. Na verdade, essa é a esséncia do direito laboral, que carrega em
seu seio a no¢cdo de discriminacdo positiva (DRAY, 1999), uma vez que contrabalanca
disparidades, promove a isonomia no plano fdtico.

3 As politicas publicas séo agdes afirmativas que instrumentalizam a discriminagdo legal positiva, pois visam a
contornar reais desigualdades de grupos vulnerabilizados (GOMES, 2001).
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Desse modo, o pardmetro de averiguacdo da aptiddo laboral do trabalhador ndo
poderd ser subjetivamente fincado em questdes como género, nacionalidade, idade,
ideologia, orientagdo sexual ou valor religioso. Em se tratando de um grupo heterogéneo
de trabalhadores, eventual tratamento ndo poderd ocorrer, nem serd considerado legitimo
e constitucionalmente pertinente com base nessas questoes, salvo se excepcionalmente
justificado em razdo de particularidades da profisséio ou de prévia e objetiva previsdo
legal (ROMITA, 2006).

No entanto, a segregacdo da mulher do campo civil-politico, do juridico e do trabalho
foi perpetuada enquanto filosofia cldssica. Paulatinamente, a mulher (sobretudo a ocidental)
desconstréi essa nogcdo e luta pela igualdade de género, pelos direitos humanos das
mulheres (PIOVESAN, 2006) e por sua insercdo protegida no mercado de frabalho, objeto
deste estudo.

Em especial, o contempordneo debate da desigualdade no trabalho, em que pese
a diferenciacdo salarial,* e apesar das investidas politico-juridicas de enfrentamento,
mantém-se elevado. Esse cendrio de disparidade apresenta-se como reflexo de uma cultura
sexista, machista e segregante da mulher — e que (re)produz diversas outras desigualdades,
“vista(s) como uma condigdo natural necessdria, ndo como um produto da cultura e da
sociedade, que pode ser modificado” (Thereza Cristina GOSDAL, 2006, p. 306).

Hoje, para além da desigualdade econdmica, e em face das imposi¢oes culturais da
dominac¢do masculina, a mulher ainda enfrenta forte desigualdade social (discrimina¢cdo
no trabalho por gravidez), cultural (histérico de violéncia® contra a mulher), politica (pouca
representatividade e ocupagdo dos cargos?) e juridica (jé que apenas recentemente assumiu
a mulher a capacidade juridica plena para gerir seus direitos e interesses, entre outros
episddios’), consignando um coroldrio de desigualdades que resulta na constatagcdo de
precarizagdo, vulnerabilizagcdo e violéncia de género (Helena HIRATA, 2004).

E nesse sentido que se constata um histérico deslocamento social e cultural da
mulher para o segundo plano, em comparagcdo com o posicionamento do homem em
cardter de essencialidade (GOSDAL, 2006), sem desatentar para outros processos igualmente
excludentes. Tal constatagdo é proporcionada nesse espaco social porque “el mundo del
trabajo constituye uno de los dmbitos privilegiados para el andlisis de las relaciones de
género” (GARMENDIA, 2006, p. 139), cendrio que permite que se observe as influéncias
sociais e a construgdo cultural definidora de rétulos, sendo também constatada uma
progressiva feminizacdo do trabalho em razdo do pds-guerra e da necessidade de méo
de obra para atender as demandas industriais (Sara Falcdo CASACA, 2010).

E ndo apenas com relagcdo a remuneragdo no contexto da desigualdade
socioeconémica, mas a mulher sofre também outras inUmeras injusticas e espoliacdes no
trabalho, tendo em vista que o proprio contexto social do trabalho é potencializador de

4Uma das justificativas iniciais para a razdo de a mulher receber contraprestagao inferior @ do homem baseia-
se na no¢do de se tratar o seu ordenado de um complemento ao rendimento mensal familiar, tendo em vista
ter sido o homem histérica e culturalmente designado para assumir o papel de provedor (HIRATA; Daniele
KERGOAT, 2007).

5 Amulher é a vitima em potencial e predominante do assédio moral e do sexual no trabalho (GOSDAL, 2006).
¢ No contexto brasileiro faz-se necessdria a agdo afirmativa estatal de estabelecer em legislagéo (Lei n°®
9.504/1997) o sistema de cotas na politica, impondo a necessidade de se garantir a participagdo com base
no género.

7 Outra constatacdo de desigualdade juridica, no contexto brasileiro, € a percepcdo de que até pouco
tempo atrds havia gritante diferenca entre a punicdo para o crime de estupro e para o de roubo. Essa
alteracdo veio em 2009 (Lei n° 12.015); até entdo o crime de estupro era punido com pena-base de reclusdo
de 3 a 8 anos, agora majorada para 6 a 10 anos; ao passo que o crime de roubo é punido com pena-base
de 4 a 10 anos mais multa desde 1940.
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discriminagdo em seu espaco — sendo, por isso, a discriminagdo de género ainda mais
nitida nessa conjuntura social (ORTIZ LALLANA, 1987), por ser a relagdo laboral essencialmente
uma relacdo de poder e de subordinagdo (URIARTE, 2006).

Entre as estatisticas da OIT (2016), constata-se que a mulher trabalha até duas horas
a mais gue o homem e que o género feminino representa um maior contingente de trabalho
informal, ndo qualificado e por tempo parcial. Com relagdo a desigualdade salarial entre
homens e mulheres,® apesar de, em estudo recente, a instituicdo ter constatado que houve
reducdo nas diferencas salariais de 30% para 23%, ainda se precisard de mais de 70 anos
para suprimir essa disparidade, que implica, também, a redugdo da cobertura
previdencidria da mulher, em consondncia com o percentual anual de redugdo (OIT, 2016)
— 0 que concorre para a “crescente feminizagdo da pobreza” (Jurgen HABERMAS, 2002, p.
296).

Outra constatagdo de desigualdade da mulher no trabalho é a discriminagdo
horizontal e a vertical, canalizadas que sdo horizontalmente na designacdo de cargos
tidos por femininos — com tragcos de responsabilidade matriarcal e doméstica (GOSDAL,
2006); ou em uma maior assungdo do trabalho informal, precdrio ou com remuneracdo
reduzida. E verticalmente desigual por representar o universo feminino o contingente que
menos assume postos de comando no frabalho (CONTRERAS, 2006).

Por essas e outras razdes é possivel afirmar que “as mulheres ainda ndo puderam
valer-se plenamente da igualdade formal, porque suas vidas materiais encontram-se
marcadas por especificidades de género” (GOSDAL, 2006, p. 310). O indice Global de
Desigualdade de 2015 revela numeros assustadores e que ressaltam a urgéncia do
tratamento juridico.

Diante desse quadro, a discriminacdo de género passa a receber especial protecdo
em normativas internacionais que apontam diretrizes e perspectivas para tal questdo. E
sabido que “o processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagdo de
um sistema internacional de protecdo desses direitos” (PIOVESAN, 2005, p. 45), conformando
um arcabougo juridico internacional a nivel global e regional que se complementam - a
exemplo das produgdes europeia, latino-americana e africana — de modo a ampliar a
tutela efetiva dos direitos humanos e fundamentais da mulher (PIOVESAN, 2005).

A desigualdade salarial da mulher e suas implicagdes futuras

A diferenciacdo salarial provocada pela discriminacdo da mulher no trabalho
ramifica-se em diversos outros desdobramentos e traz consequéncias futuras para sua
reproducdo pessoal e familiar. Repercute, inclusive, na protecdo social, em especial na
aposentadoria (OIT, 2016). Uma vez que hd o rebaixamento do saldrio da mulher em relagdo
ao do homem, ocorre, também, o rebaixamento do valor de sua aposentadoria, dada a
I6gica contributiva dos regimes previdencidrios que se baseiam, entre outros fatores, no
valor das contribuicdes dos segurados.

No caso da disparidade salarial da mulher, que compde um grupo culturalmente
discriminado no trabalho, a vulnerabilizacdo de sua condicdo implica uma reduzida
protecdo social, em compasso com o seu rendimento mensal inferior ao percebido pelo
homem.

Esse cdliculo, para ser positivo, demanda conjugar o trabalho protegido, integrado
e de qualidade com o sistema de protecdo social (LOUREIRO, 2014), estando eles

8 Ainda enquanto desigualdade de género no trabalho, informa Diemut Elisabet BUBECK (1995, p. 24) ser
também desproporcional o nimero de homens a exercer atividade ndo remunerada em comparagdo com
o percentual de mulheres a exercer a dupla jornada (doméstica e familiar).
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umbilicalmente interligados. Ndo se pode esperar uma prote¢cdo social efetiva e em patamar
de igualdade para todos os segurados se o valor do trabalho exercido no periodo ativo foi
desproporcional. Assim, a (des)igualdade salarial entre homens e mulheres implica
(des)igualdade da seguranga social, na medida em que, se o tfrabalhador homem receber
um ordenado maior e por isso contribuir mais, estaria em disparidade com a realidade da
mulher, que, por receber em média 23% a menos que o homem, contribuird
proporcionalmente menos, dados esses que confirmam a constatacdo da feminizagdo da
pobreza (HABERMAS, 2002).

Em face desse quadro, a OIT (2016, p. 12) recomenda que a a¢gdo promocional da
igualdade de género no trabalho deve se dar no sentido de que “os pisos de seguranca
social projetados nacionalmente podem e devem servir como uma ferramenta transformadora
das questdes de género”; isso consistiria na (re)afirmagdo da cidadania através da
promocdo da protecdo social e da erradicacdo da pobreza (LOUREIRO, 2014).

A questdo da desigualdade da mulher na ordem juridica
internacional

No plano internacional, um primeiro contributo genérico da OIT° em matéria de
igualdade e ndo discriminacdo em razdo do sexo € a Declaragdo da Filadélfia (1944),
proclamada em substituicdo a Constituicao da OIT (1919), que consagrou o principio da
remunera¢@o igual para trabalho de igual valor, preconizando a igualdade de
oportunidades e de tratamento no trabalho (URIARTE, 2006).

Outras contribuicées da OIT em matéria de igualdade salarial entre homens e
mulheres enquanto direito humano (Martin OELZ et al. , 2013), e de ndo discriminacdo no
trabalho, foram a Convencdo n° 100 (1951) e a Recomendacdo n° 90 (1951), ambas sobre
Igualdade de Remuneracdo de Homens e Mulheres, e a Convencdo n° 111 (1958) e a
Recomendacgdo n® 111 (1958), ambas sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e
Ocupagdo, que incentivaram, além de outras diretrizes, a produgdo de pesquisa cientifica
sobre essa temdtica.

No entanto, a normativa referéncia para a questdo da igualdade de género é a
Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher
(CEDAW), das Nagdes Unidas (1979), que algca os determinantes isonémico e ndo
discriminatério ao patamar de supranacionalidade, objetivando promové-los nos cendrios
juridicos e erradicar formas antagdnicas de dignidade (Biltis Diniz PAIANO, 2015). Isso se
dard através da adogdo de uma conduta positivo-promocional da igualdade (e de agdes
afirmativas) e repressivo-punitiva da discriminagdo (PIOVESAN, 2006) - sendo necessdria a
combinagdo de ambas as orientacdes (PIOVESAN, 2005), pelas dticas retrospectiva (de
modo a compensar um passado discriminatério e de marginalizagdo) e prospectiva (a fim
de garantir novos contornos sociais de liberdade e de igualdade) (PIOVESAN, 2008).

A Convencado (artigo 4°, pardgrafo 1°) confirma, ainda, a possibilidade de adog¢éo
pelos Estados-partes de acdes afirmativas especiais, tempordrias e compensatérias, que
permitam viabilizar, com uma maior celeridade, a igualdade factual entre homens e mulheres
(PIOVESAN, 2006). Ademais, cria o Comité para a eliminacdo de todas as formas de
discriminagcdo contra as mulheres.

? Em 2016, o tema comemorativo do Dia Internacional da Mulher proposto pela OIT foi Chegando a
Igualdade em 2030: o futuro é agora, em harmonia com o projeto de desenvolvimento sustentdvel da ONU
projetado para 2030, que prevé a erradicagcdo da pobreza e a promogdo da igualdade de género e do
emprego pleno e digno, a conferir.
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Outro dispositivo importante é a Declaragcdo de Direitos Humanos de Viena (1993),
que alca os direitos da mulher a categoria de direitos humanos, que sdo, por orientacdo
dessa normativa, universais, indivisiveis e interdependentes (PIOVESAN, 2006). Ainda,
consagra a igualdade em todas as esferas, sobretudo na social, e a erradicagdo da
discriminagdo com base no género (artigo 18).

J& a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(1998) vincula compulsoriamente os paises-membros aos principios informados neste
documento, mesmo que ndo tenham eles ratificado todos os documentos produzidos pela
organizacdo - sendo um desses principios a proposta de eliminagdo da discriminagdo em
matéria de emprego.

No dmbito europeu, o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) confirma
a igualdade remuneratéria entre homens e mulheres (artigo 157°), assim como promove a
igualdade de género o Tratado da Unido Europeia (TUE, artigos 2° e 3°, n° 3°), a Carta dos
Direitos Fundamentais (artigo 23°), o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e
Mulheres (2006) e a Diretiva 2006/54/CE. A igualdade salarial e a ndo discriminagdo em
razéo do sexo do trabalhador sdo ainda confirmadas pela jurisprudéncia comunitdria
(LOPES, 2011; ORTIZ LALLANA, 1987).

Na América Latina, a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (1998) prescreve
importantes principios e direitos trabalhistas e, entre eles, promove a igualdade de direitos,
de tratamento e de oportunidades (artigo 3°), e a ndo discriminacdo (artigo 1°), sobretudo
em razdo de sexo, vinculando os Estados-partes a adotar medidas afirmativas de eliminagéo
de desigualdades e discriminacdo no trabalho, ingressando essa orientacdo na ordem
constitucional brasileira, por forca do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988
(URIARTE, 2006).

Em 2015, uma nova Declaracdo Sociolaboral do Mercosul foi proferida. Neste
documento, a no¢cdo de igualdade de direitos, de fratamento e de oportunidades (artigo
4°) é reproduzida em consondncia com a orientagdo anterior. Amplia, no entanto, a questdo
salarial como direito individual, em sintonia com a premissa da OIT de igualdade salarial.
Também redafirma este diploma a possibilidade de adogdo, pelos Estados, de acodes
afirmativas que viabilizem acelerar a promoc¢do da igualdade e da ndo discriminagcdo em
seu dmbito interno.

Brasil e a (des)igualdade salarial entre homens e mulheres

Conforme exposto, aigualdade salarial entre homens e mulheres, enquanto direito,
é demanda hd muito reverberada no plano internacional, apesar de a realidade ainda
atestar ser a diferenciacdo prdatica comum nas mais diversas atividades, do setor publico e
do privado. No Brasil, a construcdo de um regramento nesse sentido e sua efetiva
aplicabilidade também constituem reivindicagdo histérica das mulheres, ao lado de outras
referentes & condigcdo democrdtica da vida civil, politica e social. Em seu conjunto, a
agenda feminista demandou enormes pressdes por parte das mulheres, de modo a enfrentar
os conflitos inerentes & exploragdo do trabalho pelo capital, bem como aqueles decorrentes
do cédigo moral patriarcal que atribui a figura feminina um papel socialmente restrito.

No que se refere a discussdo ora empreendida, a primeira manifestacdo
constitucional referente d igualdade salarial entre homens e mulheres veio com a Carta de
1934, para, em seguida, ser omitida tal referéncia na Constituicdo Outorgada de 1937. Em
consequéncia, o Decreto-Lei n. 2.548, de 1940, autorizou reducdo salarial da ordem de
10% para as mulheres ante o saldrio dos homens. Posteriormente, os diplomas constitucionais
de 1946 e de 1967 reintroduziram o preceito da isonomia salarial entre os géneros.
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A construgcdo de um ordenamento normativo consolidado em torno da igualdade
de género s6 se apresentou favordvel na década de 1980, em face da redemocratizagdo
do pais e das amplas articulagdes coletivas em prol da conquista de direitos sociais, com
a participacdo fundamental do movimento feminista, cujo manifesto Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, de 1986, '° representou o ponto nodal desse processo de lutas,
concorrendo decisivamente para a formula¢do de amplas garantias constitucionais para
as mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra aigualdade formal entre homens e mulheres
(artigo 5°, inciso 1), sendo-lhes garantido o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, sem distingdo de qualquer natureza. Também é confimada a
proibi¢do ao preconceito e a discriminagdo em razéo do sexo, entre outras categorias,
como origem ou idade (artigo 3°, inciso IV), recebendo a mulher protecdo especial no
mercado de trabalho mediante incentivos'! (artigo 7°, inciso XX); sendo, por isso, proibida
a diferenciacdo salarial por motivo de género (artigo 7°, inciso XXX). No entanto, apesar da
carga principiolégica e da forga normativa e vinculante desses artigos, remanesce como
ndo efetivada a igualdade salarial no plano factual para a mulher.

Em nivel infraconstitucional, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) admite as
acdes afirmativas no sentido de se inserir a mulher no mercado de frabalho e de modo
protegido, através das politicas de igualdade (373-A, pardgrafo Unico, da CLT); assim
como assenta a igualdade salarial para fungdes idénticas, proibindo distingdes
remuneratérias em face do género, da nacionalidade ou da idade do trabalhador (artigo
461 da CLI).

Promulgada durante o regime ditatorial civil-militar brasileiro, a Lei n® 5.473/1968
dispde sobre a nulidade de normas ou provimentos que venham a discriminar, em razéo do
sexo, o provimento da selecdo de cargos. Outra norma extravagante brasileira que aborda
a questdo de género no trabalho € a Lei n® 9.029/1995, que veda a adog¢do de categorias
discriminatérias como critério seletivo (artigo 1°), incluindo no rol descritivo a selegdo com
base no género.

Em nivel jurisprudencial, a isonomia salarial e a proibicdo de discriminagdo também
estdo pacificadas:

Direito Constitucional. Previdencidrio e Processual Civil. Licenga-gestante. Saldrio.
Limitagc&o. Acdo Direta de Inconstitucionalidade do art. 14 da Emenda Constitucional
n. 20, de 15.12.1998. Alegacdo de violagdo ao disposto nos artigos 3°, IV, 5°, 1, 7°, XVIII,
E 60, § 4°, IV, da ConstituicGo Federal (...). Estard, entéo, propiciada a discriminagdo
que a ConstituicGo buscou combater, quando proibiu diferenca de saldrios, de exercicio
de funcoes e de critérios de admiss@o, por motivo de sexo (art. 7°, inc. XXX, da C.F/88),
proibicdo, que, em substancia, € um desdobramento do principio da igualdade de
direitos, entre homens e mulheres, previsto no inciso | do art. 5° da Constituicdo Federal
(...). Plendrio. Decisdo undnime (ADI 1946/DF (Tribunal Pleno) — Rel. Min. Sydney Sanches
— DJ 16-05-2003 PP-00090).

19 Para a construgdo desse documento histérico teve papel destacado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher que patrocinou, em 1985, o movimento Mulher e Constituinte, fomentando o debate e a produgcdo
de uma pauta politica que resultou na referida Carta, entregue no ano seguinte ao Congresso Nacional
(MONTEIRO DE BARROS, 1995).

" Com relagdo as agdes dafirmativas autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.799/1999
regulamenta a norma constitucional e dd nova redagdo ao artigo 373-A da CLT, dispondo que serd proibida
a selecdo, anuncio de emprego ou inscricdo e aprovagdo em concurso em razdo do sexo, assim como
proibe recusar emprego, exigir atestado de gravidez, proceder a revista intima ou a aferigdo da remuneragéo
com base no género.
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No entanto, ainda se verifica no Brasil forte desigualdade salarial entre homens e
mulheres.'? Inclusive, é questdo pouco discutida judicialmente, sendo pequeno o nimero
de acodes trabalhistas que registram o gap salarial como matéria questionada. Entre as
possiveis causas apontadas pela literatura, aparecem o predominio de esteredtipos
enraizados culturaimente e de dificil confrontagdo legal, apesar da série de avangos
juridicos, politicos e sociais que se concretizaram.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que permanece
no pais reducdo ou desvalorizagdo da mulher no trabalho (GOSDAL, 2006), sobretudo da
mulher negra, estigmatizada em desproporcional ocupacdo de cargos executivos por
dupla discriminacdo: étnica e de género; com carga hordria superior @ do homem (em
contraste com a contraprestagao, que é inferior); no preenchimento majoritdrio dos empregos
tidos como femininos, 0 que concotrre para uma setorizagdo do trabalho com base no sexo
(HIRATA, 2004); e corresponde a uma maior taxa de desemprego, de emprego informal, ndo
qualificado e mal remunerado - realidade essa constatada em outros espacos sociais,
mas que é indicativa de que o peso cultural patriarcal prevalece mais em paises periféricos.

Outras formas de enfrentamento da discriminagdo da mulher
no trabalho

Questoes de desigualdade e de discriminagcdo da mulher no trabalho vém sendo
combatidas pelo direito ocidental contempordneo. Essa andlise comparativa entre as
produgdes juridicas internacionais, regionais e a brasileira dd conta de apontar quais
normativas se apresentam como mais avan¢adas e efetivas em matéria de igualdade
salarial, e quais dispositivos ndo conseguiram ou permanecem com dificuldade para
efetivar as protecdes e os objetivos propostos.

A persisténcia do gap salarial e de outras desigualdades de género no trabalho é
indicativa, também, da complexidade dessa questdo. Diante do descompasso entre as
orientagdes juridicas e a realidade social, confirma-se que “a legislacdo revela uma
tendéncia em adiantar-se ao fendmeno social” (MONTEIRO DE BARROS, 1995, p. 143), o que
pode implicar a ndo efetividade e a insuficiéncia da norma juridica, apesar de seus
expressivos contributos — constatacdo essa que ndo intenta depreciar, por evidente, a
(re)construgdo do direito, mas alertar para a sua insuficiéncia caso ndo articulada com
outras investidas.

Nesse aspecto, apenas o direito ndo poderd reverter todo um contexto de
desigualdade social e econdmica. Por ser um produto histérico e cultural, encontra-se em
consondncia com a sociabilidade de seu tempo; dai comportar a acumulagdo de formas
multiplas de diferenciagdo, configurando uma verdadeira multidiscriminagéo com base
na perspectiva de que grupos vulnerabilizados e alvo de distingcdo negativa podem
comportar ramificacdes de singularidades que atraem ainda mais estigma, como, por
exemplo, dentro do grupo das mulheres, as imigrantes (Madalena DUARTE; Ana OLIVEIRA,
2012), as jovens (OIT, 2016) e as negras,’™ criando subgrupos de exclusdo social
potencializada em um universo ja excludente.

Essa verificagdo se dd apesar das importantes investidas positivo-promocionais da
igualdade e repressivo-punitivas da discriminacdo (PIOVESAN, 2006), sobretudo no focante

12O Brasil estd na 859 posicdo de igualdade de género (retroagiu 14 colocagcées em comparagcdo com a
relacdo de 2014) e no 133° lugar no ranking mundial de igualdade salarial (WORLD ECONOMIC FORUM,
2015).

13 Com relagdo as brasileiras negras, essas importam em aproximadamente 23% das atividades domésticas
no pais, indicador que ressalta o alto indice de precariedade do trabalho da mulher, sobretudo de subgrupos
sociais ainda mais vulnerdveis, como o mencionado (ABRAMO, 2006).
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aos direitos humanos. Faz-se necessdrio conjugar essas orientagoes juridicas internacionais,
regionais e internas com outras medidas, priorizando a esfera das politicas publicas de
acolhimento e educativas (Maria Manuela Maia da SILVA, 2000) como dimensdo preventiva
de outras desigualdades.

Em simulténeo com as investidas normativas de desconstrugcdo do modelo social e
cultural que historicamente segregou a mulher, a promogdo de politicas publicas de
emprego infegrado e protegido que fomentem a inclusdo social e erradiquem a pobreza
dos setores marginalizados e das minorias constitui outra medida imperiosa ao enfrenfamento
da desigualdade de género no trabalho (Lais ABRAMO, 2006).

Mais do que normativas rigidas e de uma atuacdo politica incisiva, o esforgo conjunto
para superar a desigualdade sociolaboral da mulher “demanda um processo de
transformacdes mais amplo, que envolve a valorizacdo dos interesses desses grupos € a
implementacdo de possibilidades efetivas de sua participa¢cdo no poder” (GOSDAL, 2006,
p.312).

Entre as propostas de enfrentamento delineadas por Uriarte (2006), aliadas a
producdo normativa, recebem destaque a atuacdo sindical e, sobretudo, a intervencdo
na educacgdo (URIARTE, 2006, p. 123) tanto em nivel formal (na educagédo de base), quanto
em nivel profissional € no meio social.

Ea partir da atribuicdo de papéis sociais e econdmicos a mulher (pelo simples fato
de ser mulher) que se enraiza e naturaliza' a discriminagdo. Tal perspectiva leva a concluir
que uma primeira medida factivel para se enfrentar a desigualdade de género no trabalho
seria a desconstru¢do cultural desses papéis atribuidos enquanto manifestagdo de
dominagdao. Deve-se ter em vista que “enquanto a divisdo do trabalho for assimétrica, a
igualdade serd uma utopia” (HIRATA, 2004, p. 20). Aigualdade e o exercicio da cidadania
apenas serdo alcancados quando uma reestruturagdo da dindmica cultural e social for
levada a cabo.

Seguindo essa linha, Noemia Aparecida Garcia PORTO (2009, p. 8) assinala que
uma via para se efetivar a igualdade no plano material seria a partir do questionamento
acerca da construcdo social e cultural que obstrui e dificulta essa investida positivo-
promocional da igualdade (PIOVESAN, 2006), de modo a desconstruir a histérica prdtica
depreciativa da mulher em todos os cendrios, inclusive, e sobretudo, no laboral, o que
demanda a articulacdo de frentes diversas (URIARTE, 2006), panorama que permitiria
avangar com o exercicio da cidadania.

Esse espaco de discussdo, de produgdo do conhecimento e de participagdo politica
concorre para novas formas de produgdo juridica. O desmonte de modelos opressores
repercute, também, na reconstrugdo do préprio sentido de direito e de justica por uma dética
mais ética, democrdtica e humana.

Ademais, pressdes sociais, politicas e juridicas por um mercado de trabalho mais
protegido implicam, também, a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres,
enqguanto lutas vinculadas e complementares entre si. Apenas assim se logrard formar um
terreno fértil ao exercicio da cidadania pela mulher, na perspectiva do trabalho protegido,
integrado e igual, enquanto direito fundamental social (ALEXY, 1993).

Género e trabalho: entre direito(s) e perspectiva(s)

Aincorporacdo da mulher ao trabalho protegido, em patamar de igualdade e livre
de diferenciacoes (sobretudo salariais), enquanto manifestacdo de cidadania (URIARTE,

4 Legitima-se a divisdo do frabalho com base no género pela concepcdo naturalista (HIRATA; KERGOAT, 2007,
p. 599), como se essa imposicdo ndo fosse produto da construgcdo social e cultural.

] 2 Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 26(3): e47164



GENERO, TRABALHO E CIDADANIA: FUNGAO IGUAL, TRATAMENTO SALARIAL DESIGUAL

2006) - que carrega em seu seio essa nogdo de participagdo, mas também de pertenca -,
apenas poderd ser plenamente exercida quando ela puder ser igual e equitativamente
inserida nas esferas civil, social e politica (MVONTEIRO DE BARROS, 2008).

A persisténcia de tdo amplas desigualdades no trabalho revela que a necessidade
de “incorporar a perspectiva de género na doutrina juridica impée, sobretudo, o desafio de
mudanc¢a de paradigmas” (PIOVESAN, 2006, p. 212). Isto porque paradigmas legitimadores
da exclusdo da mulher fincados historicamente mantiveram-na refém de papéis
estigmatizantes, sendo-lhe vetada ou dificultada a participagcdo politica ativa na esfera
publica (Ana AGUADO, 2005), como se afirma ao longo deste estudo.

Um primeiro passo para o seu enfrentamento, além de reconhecer tais questoes, é
procurar entender como permanecem operando 0s mecanismos sociais e culturqis e os
padrées comportamentais impositivos que conjugam nocdes sexistas de segregacdo
legitimadas a época por um pensamento hegeménico miségino (AGUADO, 2005, p. 22)
que impunha a mulher o dever de desempenhar o papel doméstico, produzindo prdticas
discriminatérias (enraizadas) em larga propor¢do.

Esse panorama sexista € ilustrado no juridico pela necessidade da universalidade
dos direitos que, na verdade, compreendia somente 0 universo masculino, vindo as mulheres
apenas recentemente a ser foco da protecdo e da promoc¢do de direitos sociais, civis e
politicos, de modo a se (re)construir o senso atual de cidadania (trans)nacional (ROCHA,
1997) e “horizontal” (LOUREIRO, 2014, p. 89), inclusiva e democrdtica.

Uma primeira tentativa de codificagcdo formal dos direitos de cidadania da mulher
foi o projeto da Declaracdo de Direitos da Mulher e da Cidada (1791), de Olympe de
Gouges, elaborado em conformidade com os ideais da Revolu¢do Francesa e proposto
logo apés a proclamacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789;
tratativa, no entanto, que ndo foi bem recebida, apesar do espirito de igualdade e de
liberdade reverberado a época (MONTEIRO DE BARROS, 2008).

Essa proposta feminista demandava a igualdade de género e a inclusdo da mulher
no contexto politico e social como direitos naturais, inaliendveis e sagrados.'® A autora
desse documento foi guilhotinada em 1793, e a mulher ndo foi incluida nos textos da
época como tendo direitos iguais aos do homem (AGUADO, 2005).

Ainda com rela¢cdo a essa contradicdo protetiva-excludente, Aguado (2005) ressalta
a afirmacgdo da cartilha de direitos liberais que imprimia as primeiras no¢cées de igualdade
e de liberdade, mas que concomitantemente negava as mulheres o status de cidadania e
a titulagdo de direitos politicos.

Nesse processo, novas formas de enfrentar a desigualdade salarial de género sédo
delineadas, culminando com a consolidacdo dos direitos humanos da mulher e a
proclamacdo da Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1993) (PIOVESAN, 2006). No
entanto, tal formalidade, como as demais, carece das condicdes sociais que favorecam
sua implementacdo, e que sdo dadas objetivamente pela forma como a sociedade
organiza sua (re)producdo social, remanescendo o questionamento de por quais direitos a
mulher ainda tem de lutar no mercado de trabalho.

Uma inquietagcdo apresentada por Uriarte (2006) diz respeito & incerteza do
fundamento ético de inclusdo e incorporagdo da mulher ao trabalho (protegido): se ocorreria
como forma de exercicio da cidadania ou como mecanismo de fomento ao consumo,

5 Mais de um século apds esse fato histérico ainda se travava uma dura batalha, como visto no filme As
sufragistas (2015), que retrata a luta feminista pelo direito ao voto — no Brasil apenas consagrado com a
Constituicdo de 1932 -, “etapa determinada en el desarrollo tanto de los derechos de ciudadania como de
la evolucién de los feminismos como movimientos sociales” (AGUADO, 2005, p. 24); na sequéncia, outra
importante conquista feminista foi o direito & educagdo.
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inserida a frabalhadora como parcela produtiva, para que possa a vir representar, também,
um contingente de consumo.

Nesse sentido, argui-se, num primeiro questionamento, como alcanc¢ar aigualdade
de género numa sociedade que é desigual, o que resulta numa desigualdade transversal.
Diante desse panorama, quais perspectivas se apresentam, em forma de pressdo ao Estado,
engquanto dmbito de mediacdo entre as classes e as demandas gerais, para que este aja
no sentido de garantir medidas que equalizem igualdade e cidadania na perspectiva de
género?

Sobre tal agdo politica, Habermas (2002, p. 297) enfatiza a necessidade de atuagdo
e luta por direitos pelo préprio grupo demandante, no caso, as mulheres que litigam pela
igualdade de género (e também salarial) no trabalho, por entender o autor que esses
direitos “ndo podem ser formulados de modo adequado sem que os préprios envolvidos
articulem e fundamentem os aspectos considerados relevantes para o tratamento igual ou
desigual em casos tipicos”. Confirma assim a premissa de que os sujeitos interditados tém
muito mais legitimidade para postular por seus direitos, 0 que ndo significa que esta luta
ndo deva ser ampliada e incorpore outros atores ou segmentos politicos.

Portanto, apresenta-se como imperiosa a participagcdo democrdtica e integrada da
mulher na (re)construcdo do préprio sentido de direito, de modo a conferir-lhe o senso de
identificacdo, de pertenca ao contexto sociocultural, conformando novas orientacdes para
uma outra nocdo de cidadania, mais inclusiva, pluralista e que abarque a diversidade
(Isabel TUREGANO, 2012).

Com relagdo as demandas ainda ndo alcangadas, “o direito nGo conseguiu superar
as desigualdades de género, exatamente porque ele reflete a realidade social impregnada
de esteredtipos sexistas” (MONTEIRO DE BARROS, 2008, p. 83). Embora o direito, como produto
histérico, seja um dos mecanismos mais importantes e efetivos para se abordar as questoes
e demandas sociais, hd de se levar em conta o contexto cultural. Ndo serd pelo simples fato
de prescrever juridicamente uma conduta que esta serd efetivada no plano fdtico.

E preciso que concepcgdes e novas configuracdes sociais sejam incorporadas
culturalmente; incidam sobre condutas e padrées comportamentais arraigados, para que
produzam resultados socialmente relevantes no sentido de se avancar com demandas
legitimas que confrontam um sistema de desigualdades.’®

Desse modo, “la construccién de un nuevo concepto de ciudadania sélo encuentra
los necesarios instrumentos explicativos en una perspectiva histérica que incluya el género
como variable” (AGUADO, 2005, p. 11). Entre as demandas desse processo, garantir a
igualdade salarial entre homens e mulheres no trabalho significa avangar com a luta pela
cidadania.

Consideragdes finais

Tomando como referéncia os avangos conquistados pelo movimento feminista que
defende a equivaléncia dos géneros e o enfrentamento de padrdes opressores, como a
discriminagcdo de género e as desigualdades no frabalho, apreende-se que determinagoes
estruturais dificultam a concretizagdo objetiva da produgdo de novas percepgdes e prdticas
no édmbito da cultura, da economia e do juridico.

No tempo presente, a mulher continuamente ainda é imposta uma série de
diferenciagdes nos mais diversos Gmbitos sociais, todas moldadas sob a ética de uma

¢ Nesse sentido, vale destacar a incorporacdo de relevantes orientagdes legais ao ordenamento juridico
nacional, a exemplo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), da Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015)
e das disposi¢coes por igualdade salarial no trabalho (artigo 373-A, pardgrafo Unico e artigo 461 da CLT).
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cultura sexista e a demarcar um quadro estigmatizante que requer uma ativa agéo politica
do universo feminino, a fim de enfrentar as mais variadas formas de assédio nas diversas
esferas (familiar, social e laboral). Isso inclui a diferenciacdo salarial entre homens e mulheres
e adestinacdo, para elas, das maiores fatias de trabalho informal, mal remunerado e ndo
qualificado.

Ao abordar essa questdo no dmbito das amplas diferenciacdes entre homens e
mulheres, além da compreensdo de que esta seja forjada por um padréo patriarcal e
sexista dominante e renitente, também se considera ser ela transversal ao contexto de uma
sociedade de classes, o que em si j& implica um universo constituido de relagdes de poder
e de subordinagdo.

A questdo de género é parte importante dessas relagdes sociais e explicita a
necessdria confrontacdo a estruturas de poder que dificultam o exercicio de cidadania
das mulheres. Percebe-se que, apesar dos avancos das normativas, como a brasileirq,
ainda se evidencia um quadro problemdtico e estigmatizante, que exige o desenvolvimento
de sensibilidades condizentes com o enfrentamento e a superacdo de hierarquias
naturalizadoras — sobretudo agdes mais efetivas por parte do Estado em todas as suas
dimensoes (politica, social, juridica), porquanto tal desigualdade se insurge em meio a
outras tantas que o capitalismo produz.

A preocupacdo que orientou este estudo consistiu em colocar sob o exame da
critica a persisténcia do gender gap salarial, sobremodo as investidas de cunho politico-
juridico - internacionais, regionais € nacional —, ressaltando a dificuldade de se efetivar a
igualdade e a ndo discriminagcdo no ambiente de trabalho — espaco social (re)produtor de
agudas (des)igualdades. Tal questdo foi correlacionada a cidadania, revelando seus
impactos presentes e suas implicagcdes futuras nas relacdes laborais € humanas, em si
desafiadoras para as mulheres, que se apresentam ainda mais complexas ante a natureza
destruidora da crise econdmica e dos retrocessos politico-sociais que repercutem mais
dramaticamente na vida das mulheres e na sua capacidade de reproducdo social.

Nesse sentido, a necessidade de se criar possibilidades para angariar consensos e
congregar forcas de modo a promover igualdade, integridade e frabalho protegido
permanece como demanda fundamental para a construcdo de uma sociedade
democrdtica.
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Gender Labor and Citizenship: Equal Occupation, Unequal Salary Treatment
Abstract: This study approaches the theme of gender inequality in labor, specifically about
gender wage gap, equality and the legal principal of equal pay for equal work, in order to
evaluate how is confemporary present the demand for wage parity as a right and as part of
citizenship. Therefore, we analyze the legal prohibition for direct and indirect discrimination to
women that executes the same function occupied by a man, systematization that reveals socio-
occupational diversities and a still insufficient legal compensation by the posifive discrimination.
We observe that despites the progress achieved with the inclusion of women in the labor market,
the socioeconomic, political and cultural determinations that affects gender relations interferes
in the applicability of the legal insfruments, connecting this legal issue with other diversities in the
contemporary capitalism,; consequently equal pay remains as an urgent and challenging demand
of citizenship.
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Errata

Neste artigo, na primeira pdgina, no nome da autora
Onde se lia:

Camila Rodrigues Neves de Almeida

Leia-se:

Camila Rodrigues Neves de Almeida Lima
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