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The mainstream vision of the economy is based on a number of assumptions
that were created during a period when the world was still relatively empty
of humans and their infrastructure (Costanza, 2009, p. 20).

The global economy is now so large that society can no longer safely
pretend it operates within a limitless ecosystem. Developing an economy
that can be sustained within the finite biosphere requires new ways of
thinking (Daly, 2005, p. 100).

Resumo

Este trabalho tem como objetivo principal discutir uma nova representagdo econdmica da natureza da
escassez dos recursos representada pela passagem de um empty world para um full world no qual o
capital natural ¢ o recurso escasso e limitante do desenvolvimento econdmico. Acrescenta-se, ainda, a
esta analise, uma avaliacdo do papel do capital natural enquanto fornecedor de servigos ecossistémicos
liteis a0 bem-estar humano. A luz desta nova interpretacio sobre a escassez, sdo discutidas as implicacdes
que este fato encerra para as ciéncias econdmicas em termos da necessidade de em um novo modelo de
desenvolvimento, aqui chamado de full world economics ou green consensus, cujo objetivo principal é
a preservacao e alocacdo eficiente do capital natural. Acredita-se que esta nova interpretacdo a respeito
da natureza da escassez traga implicagdes ndo negligenciaveis tanto para a redefini¢do dos propositos
de politica econdmica quanto para a defini¢do de sustentabilidade nas ciéncias econdmicas.
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Abstract
From an empty to a full world: the new nature of scarcity and its implications

This paper is aimed at discussing a new economic representation for the nature of resources scarcity
represented by the passage of an empty world to a full world where natural capital is the scarce and
limiting factor of economic development. It is also considered an evaluation of the role of natural
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capital as a provider of useful ecosystem services to human welfare. In addition, it is pointed out the
implications that this fact holds for the economic science in terms of the need for a new development
model referred to as full world economics or green consensus, whose main objective would be the
preservation and efficient allocation of natural capital. It is argued that this new interpretation of the
nature of scarcity has relevant implications either for redefining the purposes of economic policy and
for the definition of sustainability in economics.

Keywords: Scarcity; Natural capital; Empty world; Full world; Full world economics.

JEL Q570.

Introducao

Atualmente, a sociedade humana enfrenta uma série de crises interconectadas
que ameacam a sustentabilidade do regime socioecondmico-ecologico vigente.
Exemplos variam desde a mais recente crise econdmica, cujas raizes estdo na
excessiva desregulacdo do mercado financeiro, passando pelas mudangas climaticas,
pelo iminente declinio da produgdo de recursos naturais essenciais e nao renovaveis,
e pela perda da diversidade bioldgica, que comprometem a capacidade de o capital
natural' prover seus servigos de suporte a vida no planeta.

Em novembro de 1992, um influente e numeroso grupo de cientistas —
incluindo a maioria dos laureados com o Prémio Nobel — emitiu um alerta sobre a
preméncia de mudangas na maneira como o ser humano se relaciona com o meio
ambiente. Como diz a nota,

human beings and the natural world are on a collision course. Human activities inflict
harsh and often irreversible damage on the environment and on critical resources. If
not checked, many of our current practices put at serious risk the future that we wish
for human society and the plant and animal kingdoms, and may so alter the living
world that it will be unable to sustain life in the manner that we know. Fundamental
changes are urgent if we are to avoid the collision our present course will bring about

(UCS, 1992).

A atualidade desta mensagem é comprovada pela publicagdo, em outubro de
2008, de um numero especial da revista americana New Scientist com o sugestivo
titulo de “The folly of growth: how to stop the economy killing the planet” (New
Scientist, 2008). Ai também sdo feitas previsdes pessimistas sobre o futuro da
sociedade humana vis-a-vis a continua destrui¢do do meio natural. Ali se encontram
explicitadas as preocupagdes de varios cientistas sobre a incompatibilidade do atual

(1) O capital natural pode ser considerado como o estoque de recursos naturais existentes que gera um fluxo
de servigos tangiveis e intangiveis, direta e indiretamente uteis aos seres humanos, conhecido como renda natural
(Costanza; Daly, 1992). Além do capital natural, tem-se, ainda, o capital humano, que ¢ o trabalho fisico € humano, e
o conhecimento armazenado pela humanidade, o capital manufaturado, que inclui todas as maquinas/equipamentos
e toda a infraestrutura do sistema econdmico, e o capital social, que se refere a teia de relagdes interpessoais, bem
como as regras, normas e arranjos institucionais criados pelo homem (Costanza, 2000).
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modus operandi do sistema econdmico com a manutencao da resiliéncia do capital
natural global?®.

Do ponto de vista da problematica ambiental, a interconectividade e a
interdependéncia entre as varias populagdes, proporcionadas pelo fendmeno da
globalizagdo, fazem com que uma eventual ruptura repentina no funcionamento
do ecossistema global desestabilize o atual regime socioecondmico-ecologico,
entendendo-se, este, como o conjunto de normas e regras sociais e economicas
dentro de seu contexto ecoldgico mais amplo (Costanza et al., 2000).

Essas publicacdes, entre outras (Daly, 2005; Woodward; Simms, 2006;
Jackson, 2009a), sugerem a necessidade de que seja repensada a forma como
a humanidade vem se relacionando com o seu meio €, no caso especifico que se
pretende aludir neste artigo, a forma como as ciéncias econdmicas representam a
problematica da escassez dos recursos. Tomando-se as duas epigrafes e a citagdo
acima, afirma-se que a natureza da escassez metamorfoseou-se ao longo do tempo
devido, principalmente, ao elevado e crescente ritmo de aumento da escala do
sistema econdmico. A partir dai, a pergunta primordial que pode ser feita € sobre o
significado desta “nova escassez” em termos de énfase de politica econdmica.

Ainda que ndo hegemdnica, esta nova interpretagdo sobre o problema da
escassez de recursos impde-se como um desafio para o instrumental analitico e
metodologico das ciéncias econdmicas. Uma vez comprometida com o continuo
aumento do bem-estar ¢ qualidade de vida humana, a analise econémica deveria
envidar esfor¢os no sentido de criar pistas tedricas e praticas que evitem e/ou
revertam a atual trajetoria de continua degradacdo das condigdes minimas de vida
na Terra.

Entretanto, considera-se aqui que, inicialmente, seria necessario que se
incorporasse essa nova visao interpretativa da problematica da escassez e que, a partir
dai, se discutissem novas estratégias, visando a preservacao e alocagao eficiente dos
recursos que ora passam a ser considerados escassos.

Esta tematica de analise ¢ trabalhada por meio das ideias de empty world e
full world, desenvolvidas principalmente por Herman Daly e Robert Costanza, que
utilizam estas expressdes como marco inicial para uma discussao que inevitavelmente

(2) Resiliéncia pode ser entendida como a habilidade de os ecossistemas retornarem ao seu estado natural
ap6s um evento de perturbag@o natural ou ndo natural, sendo que, quanto menor o periodo de recupera¢do, maior ¢ a
resiliéncia de determinado ecossistema. Pode também ser definida como a medida da magnitude dos disturbios que
podem ser absorvidos por um ecossistema sem que 0 mesmo mude seu patamar de equilibrio estavel. As atividades
econdmicas apenas sdo sustentaveis quando os ecossistemas que as alicergam sao resilientes (Arrow et al., 1995).
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sera incorporada ao debate econdmico’. Partindo-se de uma das definigdes mais
comuns de economia — que sustenta tratar-se da ciéncia que lida com a escassez dos
recursos diante de necessidades ilimitadas* —, considera-se que o primeiro passo para
se enfrentar a crise mais ampla do atual regime socioecondmico-ecoldgico seria uma
reavaliacdo dos recursos escassos que deveriam ser objeto da analise econdmica,
bem como de suas caracteristicas ¢ os meios pelos quais poderiam ser alocados e
preservados.

Neste sentido, os objetivos deste trabalho sdo: em primeiro lugar, apresentar
uma nova interpretacdo sobre a problematica da escassez de recursos, representada
pela passagem de uma visdo chamada por Daly (2003, 2005) e Costanza (2008) de
empty world para uma de full world e pela consideragdo do capital natural como
provedor de beneficios diretos e indiretos ao ser humano e, em segundo lugar, analisar
as implicacdes colocadas por esta nova transicdo em termos de politica econdmica.

Argumenta-se que o atual “mundo cheio”, no qual o capital natural é fator
escasso e limitante do desenvolvimento econdmico, requer a mudanga de enfoque
da politica econdmica, privilegiando-se, a0 mesmo tempo, as premissas economico-
ecologicas de escala 6tima, justica distributiva e eficiéncia econdmica como meios
para se compatibilizar desenvolvimento econdmico e preservacao das condigdes de
vida para as geragdes atuais e futuras.

Para que sejam alcangados estes objetivos, o artigo € estruturado em quatro
segdes, além desta introdugdo e consideragdes finais. Na primeira secdo, discute-
se, brevemente, o tratamento da escassez de recursos na forma como ¢ apresentado
pela analise convencional. Historicamente, o debate em torno da questdo sobre se a
escassez de recursos naturais seria ou ndo um impedimento ao continuo crescimento
econdmico deu margem ao surgimento de visdes pessimistas ¢ otimistas sobre o
futuro das atividades econdmicas. Contudo, algumas premissas adotadas, como
a de substituibilidade entre capital natural e manufaturado, fizeram com que,
tradicionalmente, a escassez do capital natural ndo fosse vista como um problema
relevante na analise econdmica, relegando, em ultima instancia, o objetivo de sua
preservacao a um segundo plano.

3 Um bom exemplo de incorporag@o crescente dessa tematica no debate econdmico pode ser encontrado
em Arnt (2010), por meio do qual importantes economistas brasileiros, tanto do mainstream econémico como de
correntes mais criticas, apresentam suas percepgdes sobre a sustentabilidade e possibilidades de desenvolvimento
econdmico no atual cendrio de degradacdo do capital natural. Nao obstante as divergéncias, as opinides ali
expressas permitem extrair a interpretagdo de que o debate ambiental consolidou-se como obrigatorio na analise
econdmica, muito embora se possa considerar que o tratamento dado a questdo seja frequentemente reducionista e/
ou insatisfatorio.

(8) Esta defini¢do contemporanea das ciéncias econdmicas ¢ atribuida ao economista britanico Lionel
Charles Robbins (Bardo Robbins, 1898-1984).
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A segunda se¢do traz uma analise sobre os argumentos que levam a
interpretacdo de que se pode apontar para a emergéncia do fendmeno de uma
“nova escassez”. A consideragdo conjunta do aumento continuo e elevado da
escala do sistema econdmico e do capital natural como fundo de servigos suporta
a tese de um novo padrdo de escassez que pode ser visto como um problema
complexo e multifacetado dadas as questdes de irreversibilidades, ndo linearidades
e interdependéncias dos processos ecologicos que passam a ser incorporadas na
analise.

A terceira secdo discute, preliminarmente, um novo modelo de analise
econdmica que considera explicitamente os desafios colocados pela emergéncia do
full world. Este novo modelo, que pode ser chamado de full world economics ou
green consensus, tem como pressuposto basico a preservacao e alocagdo eficiente
do capital natural numa perspectiva de que este deve ser visto como um portfolio de
ativos tangiveis e intangiveis para a sociedade, além de incorporar explicitamente a
visdo pré-analitica de que o sistema econdmico esta contido em um sistema maior
que o sustenta.

Por fim, a guisa de conclusdo, sdo tecidos alguns comentarios sobre o
significado das consideragdes feitas ao longo do trabalho. Em primeiro lugar, a nova
interpretacdo sobre a natureza da escassez sugerida recupera o verdadeiro sentido de
sustentabilidade dentro das ciéncias economicas. Em segundo lugar, depreende-se,
tendo em vista as reflexdes realizadas e as perspectivas de crescimento econdomico
para o mundo em desenvolvimento durante a primeira metade do século XXI, que
o proprio conceito de prosperidade humana deve ser repensado. Por fim, sugere-se
que, em face das especificidades do capital natural enquanto fator escasso, politicas
devem ser elaboradas a partir do tripé sustentabilidade ecoldgica, equidade social e
eficiéncia econdmica.

1 Ciéncia econémica, escassez e capital natural

A grande maioria dos livros-texto de Economia traz sua defini¢do como a
ciéncia da escassez, no sentido de alocar recursos escassos entre objetivos desejaveis
e frequentemente conflitantes entre si. Esta alocacdo deve ser eficiente e servir ao
objetivo supremo de crescimento econdmico, entendendo-o como o aumento de
bens e servigos disponiveis para a satisfacdo dos agentes econdmicos.

Como afirma Gillespie (2007, p. 4), “we would like to do and have
everything, but because resources are scarce we must make choices”. Em outras
palavras, a condigdo de escassez dos recursos impde limites a consecucao de todos
os objetivos individuais e/ou coletivos, o que pressupde a necessidade de se incorrer
em sacrificios, impondo, assim, um custo implicito (custo de oportunidade) a todas
as atividades humanas, sejam elas econdmicas ou ndo.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, n. 3 (46), p. 695-722, dez. 2012. 699



Daniel Caixeta Andrade / Ademar Ribeiro Romeiro / Marcelo Silva Simées

O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define “escasso” como aquilo
“que ha pouco, raro, parco”, e “finito” como aquilo “que tem fim, transitorio,
contingente, limitado”. O Longman Dictionary of Contemporary English afirma que
“if something is scarce, there is not much available of it”. Adicionalmente, este
ultimo dicionario também define “finito” como alguma coisa como “having an end
or a limit”.

Aparentemente frivola, a analise destes dois adjetivos pode revelar um ponto
de vista muitas vezes considerado tacito, mas nao colocado em pratica. Quando se
afirma, por exemplo, que os recursos financeiros de uma economia sdo escassos, a
ideia que se quer transmitir ¢ que esta economia dispde de recursos financeiros finitos.
Esta qualificacdo requer, portanto, que os recursos ndo sejam apenas manejados
eficientemente, de maneira que se obtenha cada vez mais, utilizando-se de menores
quantidades, mas também que o sejam de maneira tal que o seu estoque de origem
nao seja completamente consumido’.

Quando o estoque de recursos ¢ renovavel, quer seja pelas caracteristicas
intrinsecas dos recursos, ou por meio de adi¢cdes ao seu estoque, ¢ prudente que
sua taxa de utilizacdo ndo exceda sua taxa de renovabilidade. Do contrario, o
mesmo estoque, antes considerado abundante e infinito devido a sua capacidade
de renovagdo, pode se tornar escasso e finito. J& quando o estoque de recursos ¢
nao renovavel, ¢ necessario que haja um consenso de que € imperativo encontrar
solugdes que impecam a sua completa deplecao. Ou seja, este ultimo tipo de estoque
requer a adogdo de praticas que garantam a sua sustentabilidade ao longo do tempo.

Assim, questdes sobre alocagdo e conservagdo/preserva¢do dos recursos
sdo dois aspectos do mesmo problema: a escassez e finitude dos recursos. Entretanto,
as discussoes sobre o objetivo das ciéncias econdmicas enfocam, majoritariamente,
apenas o problema da alocagdo, prescindindo do debate sobre a preservacao.
Aparentemente, este fato se justifica por ser conflitante discutir a conservacao dos
recursos vis-a-vis a inquestionavel necessidade de sua utilizacdo. Ademais, o0 modo
pelo qual a atual sociedade capitalista se estruturou ndo ¢ favoravel a adogdo de
padrdes coercivos ao objetivo maximo de crescimento econdmico.

Nesta perspectiva, é preciso que se inclua explicitamente o objetivo de
preservagdo dos recursos nas definicdes das ci€ncias econdmicas. Isso porque

(5) E importante dizer que, formalmente, os adjetivos “escasso” e “finito” ndo podem ser considerados
sindnimos, ja que um recurso escasso (abundante) tecnicamente pode ser infinito (finito) a0 mesmo tempo. No
entanto, semanticamente, o atributo de escassez quase sempre conduz a ideia de carater finito e transitorio de um
recurso. Isto porque ¢ dificil conceber um recurso que possua, simultaneamente, os atributos de escasso e infinito.
Neste sentido, a argumentagao aqui colocada € que os recursos escassos, objetos da analise econdmica, sdo, em sua
maior parte, também finitos, o que pressupde a necessidade de preserva-los. Naturalmente, ha que se considerar
a capacidade de renovacdo de alguns recursos mas, a depender das taxas de utilizagdo, esta renovabilidade sera
comprometida, e consideragdes sobre finitude sdo aplicaveis também a estes recursos.
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a alocagdo eficiente dos recursos, implicitamente atribuida ao livre mercado, ndo
necessariamente conduz a preservacao dos mesmos. Como afirma Barnes (2006,
p- 49) “... private corporations, operating in unconstrained markets, can allocate
resources efficiently but can't preserve them. The latter task requires setting aside
some supplies for future generations — something neither markets nor corporations,
when left to their own devices, will do.” (grifos no original).

Além de alocar e preservar os recursos, uma defini¢do razodvel das ciéncias
econdmicas requereria que fossem claramente determinados os objetivos a serem
alcancados (bem como o modo pelo qual estes devem ser perseguidos), com quais
tipos de recursos se esta tratando, quais sdo suas caracteristicas e como (e por quem)
deve ser feita sua alocagao e preservagao. No que se refere aos objetivos perseguidos,
¢ consenso que o aumento do bem-estar geral e incremento na qualidade de vida
tém sido, explicita ou implicitamente, os principais objetivos de politica para os
individuos, comunidades e nag¢des.

Dentro da visdo econdmica mainstream, o crescimento econdmico ilimitado
¢ tido como o principal veiculo de obtencao dos objetivos da sociedade e o fim tltimo
da politica econdomica (growthmania). Todavia, existem evidéncias abundantes de
que maior crescimento material ndo conduz necessariamente a um aumento do bem-
estar e da felicidade humana (Easterlin, 2003). Este fato pressupde a necessidade de
reavaliag@o sobre os meios possiveis para uma melhoria qualitativa das condigdes de
vida ndo baseada exclusivamente no crescimento economico®.

A caracteristica de escassez atribuida ao capital natural, que deve ser
considerado tanto do ponto de vista de um de conjunto de ativos tangiveis
(recursos naturais) como em sua dimensdo de fornecedor de beneficios tteis para
0 bem-estar humano — os chamados servigos ecossistémicos (Daily, 1997)" —, foi
historicamente alvo das analises de economistas preocupados com a possibilidade
de que essa escassez viesse a se configurar um obstaculo ao crescimento economico.
O economista classico Thomas Malthus, a quem ¢ atribuida a famosa relagao entre
crescimento da populagdo e oferta de alimentos, pode ser considerado o marco
inicial das preocupacgdes economicas com a escassez dos recursos naturais, muito
embora preocupagdes de cunho filosofico sobre a apropriagao humana dos recursos
da natureza venham de longa data.

(6) A discussao sobre a profunda aderéncia da sociedade atual ao crescimento econdmico e sua suposta
correspondéncia direta com o aumento do bem-estar das populagdes, bem como suas implicagdes sociais,
econdmicas e ambientais, foge ao escopo deste trabalho, embora se admita a importancia deste tema para o debate
sobre os modelos alternativos de regimes sociecondmico-ecologicos. Para maiores detalhes sobre esta tematica, ver,
principalmente, Victor (2008), Costanza et al. (2008), Beddoe et al. (2009) e Jackson (2009b).

(7) E importante ressaltar que o debate cldssico sobre escassez focava apenas a dimensio de fornecedor de
recursos naturais do capital natural, negligenciando sua dimensdo fundo de servigos. A incorporagio desta ultima
nas andlises legitima, em parte, a nova interpretagao da natureza da escassez — objeto principal deste trabalho -, que
sera melhor discutida nas proximas segoes.
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Dentro do debate classico sobre escassez e crescimento econdmico,
conclusoes estilizadas sdo encontradas em Barnett e Morse (1963) e Barnett (1979).
Através de andlises quantitativas e diagramaticas, estes autores procuraram mostrar
que, em ultima instancia, a escassez do capital natural, visto majoritariamente como
um portfolio de recursos naturais tangiveis, nao seria um Obice ao crescimento
econdmico. Os mecanismos que sustentam tal ilagdo sdo mormente ancorados no
aparato mercadologico: a medida que os recursos se tornam escassos, Seus precos
se elevam e surgem incentivos para a obtengao de substitutos aos recursos escassos
acompanhados de novas tecnologias poupadoras de recursos naturais (backstop
technologies)®. De maneira sintética, este ¢ o fulcro da visdo convencional sobre
escassez, o que reforga a tese de que, neste diapasdo, o objetivo de preservagao nao
¢ relevante, ja que, em Ultima instancia, pode-se neutralizar os efeitos das perdas do
capital natural.

Existem alguns aspectos interessantes sobre as premissas implicitas no
esquema analitico convencional responsdveis por tornar a preservagao do capital
natural em um tema ndo relevante ao hardcore das ciéncias econdmicas. Embora
sempre houvesse o conhecimento da natureza escassa ¢ finita de alguns recursos
naturais, a questdo basica para a qual se deve buscar uma compreensdo mais
aprofundada passa a ser o descolamento dos objetivos de alocagdo eficiente e
preservacdo dos recursos. Enquanto o primeiro foi eleito como o objetivo Uinico das
ciéncias econdmicas, o segundo assumiu um papel secundario ou mesmo inexistente,
mesmo sendo senso comum que a alocag@o pode ser totalmente inviabilizada pela
inexisténcia do proprio capital natural. Diante disso, a forma de se expressar, de
maneira laconica, o argumento que se pretende construir ¢ através da pergunta:
por que, a despeito do conhecimento sobre sua escassez, a preservagdo do capital
natural ndo mereceu o devido tratamento dentro da teoria economica convencional?

As respostas teoricas tradicionais a essa pergunta foram sucintamente
descritas acima. Em primeiro lugar, as solugdes recorrentemente buscadas no
avango tecnologico sempre tiveram proeminéncia em discursos que enfocam essa
problematica. Essa crenga encontra-se explicitada nas palavras de Simon (1995), que
afirma que ‘“technology exists now to produce in virtually inexhaustible quantities
Jjust about all the products made by nature (...) We have in our hands now — actually,
in our libraries — the technology to feed, clothe, and supply energy to an ever-growing
population for the next 7 billion years”. O mesmo eixo de argumentacdo também

(8) E justo afirmar que, concomitante as visdes otimistas, ha varios exemplos de anélises que ressaltaram o
carater contraditorio entre crescimento econdmico e escassez do capital natural. Meadows et al. (1972) apontam para
um cenario de impossibilidade de perpetuagao do crescimento econémico devido a exaustdo dos recursos ambientais
por ele acarretada, levantando, assim, a proposta de um crescimento economico “zero”. Nordhaus (1974) resgata a
metafora da economia do cowboy e da economia da espagonave (Boulding, 1966), e langa um olhar cético sobre as
possibilidades de o progresso tecnologico relativizar os constrangimentos trazidos pela escassez do capital natural
sobre o crescimento econdmico.
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estda em Solow (1974), para quem as tecnologias natural-resource-savings podem
“libertar” o crescimento econdmico dos obices trazidos pela escassez e exaustao dos
recursos. Assim, “the world can, in effect, get along without natural resources, so
exhaustion is just an event not a catastrophe” (p. 11)°.

Em segundo lugar, a hipotese implicita de substituibilidade entre capital
produzido pelo homem e capital natural ¢ crucial, uma vez que, na sua auséncia,
sdo infrutiferos os esforgos para a criacao de substitutos aos recursos naturais. Num
cenario de avango tecnoldgico ininterrupto e possibilidade de substitui¢dao entre
os dois tipos de capital (natural e manufaturado), ¢ plenamente justificavel a nao
preocupacdo com a trajetoria de utilizagdo do capital natural. O problema ¢ que,
mesmo que se considerem como dindmicas e continuas as atividades de inovacao,
¢ for¢oso admitir que o segundo elo dessa racionalidade ¢ fragil e facilmente
contestado, ja que possui pouco suporte logico e pratico. Se o capital construido
pelo homem fosse um substituto perfeito do capital natural, este também seria um
substituto perfeito para o primeiro. Se esse fosse o caso, ndo haveria necessidade
de producao de capital construido pelo homem, dado que o capital natural ja esta
disponivel (Costanza; Daly, 1992).

Em terceiro lugar, a interpretacdo de que a escassez do capital natural ndo
impde riscos ao crescimento econdmico decorre fundamentalmente da excessiva
énfase na visao de que aquele ¢ constituido apenas por um conjunto de ativos naturais
tangiveis e na desconsideracdo da complexidade dos processos ecologicos, da ndo
linearidade das relagdes entre os componentes do capital natural e da possibilidade de
perdas irreversiveis e potencialmente catastroficas. A auséncia de uma compreensao
holistica do papel do capital natural enquanto suporte das atividades humanas
reduz a analise a um problema de degradacdo de estoque. Este fato relaciona-se
a inspira¢@o mecanicista que fundamenta epistemologicamente a teoria econdmica
convencional, que a permite prescindir da complexidade envolvida em fenomenos
nao reversiveis (Georgescu-Roegen, 1971). Numa visdo econdmico-ecolégica mais
ampla, a deplecdo do capital natural deve ser vista como um processo duplamente
maléfico para a sociedade humana: a perda de fluxos materiais tangiveis (recursos
naturais) e a perda — potencialmente irreversivel — de elementos que geram fluxos de
beneficios intangiveis (servigos ecossistémicos)!.

(9) E bem verdade que, recentemente, Robert Solow aparentemente reviu sua posigio com relagio a esse
debate. Duas de suas afirmagdes recentes — “there is no reason at all why capitalism could not survive without slow
or even no growth. I think it is perfectly possible that economic growth cannot go on at its current rate forever.” e “it is
possible that U.S. and Europe will find that, as the decades go by, either continued growth will be too destructive to the
environment and they are too dependent on scarce natural resources, or they would rather use increasing productivity in
the form of leisure ... There is nothing intrinsic in the system that says it cannot exist happily in a stationary state” (Stoll,
2008) - parecem atestar sua nova concepgao de que o capital natural pode impor limites ao crescimento econdmico.

(10) Para maiores detalhes sobre a importancia dos servigos ecossistémicos para o sistema econdomico €
bem-estar humano, ver Andrade e Romeiro (2009a).
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Desconsiderar o papel do capital natural enquanto provedor de servigos
fundamentais ao bem-estar humano significa ndo reconhecer a interdependéncia
entre estrutura e fungdes do capital natural e sua resiliéncia, além de incorrer em
analises reducionistas. Ao se incorporar na analise a concepgdo de que o capital
natural ¢ um fundo de servigos essenciais a manutencao das condi¢des minimas de
vida e consideragdes sobre a natureza complexa dos fendémenos ecologicos, amplia-
se a problematica da escassez do capital natural enquanto tema relevante para a
discussao sobre a sustentabilidade das atividades economicas.

2 From an empty to a full world: o capital natural como fator escasso

Quanto a definicdo dos recursos que precisam ser alocados e preservados,
¢ necessario, em primeiro lugar, observar a evolugdo da natureza da escassez de
recursos, uma vez que esta ndo ¢ estdvel devido a dindmica do proprio sistema
econdmico. A utilizacdo excessiva de recursos, independentemente se seus estoques
de origem sdo ou ndo renovaveis, pode acarretar seu escasseamento ou a sua
completa extingdo. Ademais, alguns recursos possuem caracteristicas peculiares que
os conduzem naturalmente a uma situagdo de superexploracdo, como € o caso dos
recursos de acesso livre, com atributos de bens publicos (Hardin, 1968).

A crenca no crescimento econdémico continuo propiciou um aumento sem
precedentes da escala das atividades economicas e de seus efeitos adversos sobre o
ecossistema global, o que, de acordo com McNeill (2000), pode ser considerado como
o que ha de efetivamente “novo sob o Sol”. Esta expansdo vem, desde a Revolugao
Industrial, conduzindo o mundo a uma era na qual o capital natural vem substituindo
o capital produzido pelo homem (man-made capital) como fator escasso e limitante
ao desenvolvimento econdmico (Daly, 1996; Costanza, 2000; Daly; Farley, 2004).
Houve, assim, uma alteragdo significativa na natureza da escassez dos recursos,
passando-se de um empty world para um full world.

Conforme ja explicitado, as ideias de empty world e full world foram
introduzidas por Herman Daly (Daly, 2003, 2005) e Robert Costanza (Costanza,
2008). Segundo estes dois autores, o empty world esta relacionado a um periodo
no qual o capital natural era relativamente abundante e o capital produzido era o
fator escasso e limitante do desenvolvimento econdmico. Neste periodo, era licita a
preocupacao com a acumulagao de capital e a desconsideragdo com as externalidades
negativas das atividades humanas dado o tamanho diminuto da escala do sistema
economico. Todavia, o excessivo acumulo de capital produzido pelo homem ¢ a
decorrente degradag¢@o do meio natural culminaram no chamado fit/l world, no qual
se inverte a natureza da escassez de recursos. A causa primaria de tal inversdo pode
ser encontrada na trajetoria do sistema capitalista, bem como em suas falhas inerentes
e no aumento ininterrupto da escala do sistema econdmico.
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Em consonancia com as analises de Costanza (2008) e Daly (2003, 2005),
Barnes (2006) também aponta para uma mudanca na natureza da escassez dos
recursos representada pela “atualizacdo” do sistema capitalista de sua “versao 1.0”
para sua versdo “2.0”. Segundo este ultimo autor, até o ano de 1950, a sociedade
humana vivia no que pode ser chamado de “capitalismo da insuficiéncia” (shortage
capitalism), que representava a primeira versao do sistema (Capitalism 1.0). Logo
apos a Segunda Guerra Mundial, o sistema capitalista foi atualizado e atingiu sua
segunda versao (Capitalism 2.0), que pode ser apontada como o “capitalismo do
excesso” (surplus capitalism). Nesta ultima, o poder das corporagdes foi elevado ao
seu grau maximo e o seu grande ariete ¢ a produgdo de novas demandas e a expansao
massiva do crédito.

Entre as principais diferencas destas duas versdes, Barnes (2006) chama
a atencdo para a mudanca da natureza da escassez dos recursos: enquanto no
“Capitalismo 1.0” os bens econémicos, em geral, eram escassos, ¢ sua produgao
e acumulagao eram justificaveis, no “Capitalismo 2.0 ha uma relativa abundancia
destes bens antes escassos. A nova escassez passa a englobar, entre outros, os ativos
comuns provenientes do chamado capital natural, principalmente no que diz respeito
a sua capacidade de absor¢ao dos residuos das atividades econdmicas. Este ultimo
aspecto se coaduna com a argumentacao da se¢ao anterior, pois sugere a consideragao
do capital natural como provedor de beneficios ao bem-estar humano.

Em meados do século XVIII, o periodo que se inicia com a Revolugdo
Industrial, cuja caracteristica central é a industrializagdo e o uso massivo de
combustiveis fosseis, marca o fim de uma longa era de estabilidade geologica em
que os mecanismos naturais do planeta eram capazes de absorver os impactos
endogenos e exdgenos sofridos pela ecosfera terrestre. Tal periodo, conhecido como
Holoceno, testemunhou grande parte da trajetoria da civilizagdo humana em que o
homem passou de cagador, coletor e ndmade para estagios de intervencdo cada vez
mais agressivos ao meio ambiente.

O inicio da era industrial sinalizou o alvorecer de um novo periodo — o
Antropoceno —, no qual a estabilidade caracteristica do Holoceno deixou de ser
o trago marcante. A centralidade das intervencdes antropicas nos desequilibrios
dos sistemas naturais terrestres e a ameaca a resiliéncia do capital natural global
marcam a nova era (Steffen et al., 2007, Rockstrom et al., 2009a, Rockstrom et al.,
2009b). Elevaram-se os riscos de perdas irreversiveis e potencialmente catastroficas
e tornaram-se cada vez mais claros os sinais de mudancas globais, entendendo-as
como alteragdes biofisicas e socioecondmicas que modificam a estrutura € o modo
de funcionamento do sistema terrestre.

A magnitude dos impactos do Antropoceno e seus desdobramentos sobre a
capacidade de resiliéncia do capital natural vém aumentando enormemente desde
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o fim da Segunda Guerra Mundial. No periodo que se inicia apos 1945, conhecido
como a Grande Aceleragdo, a populagdo mundial duplicou em apenas 50 anos (mais
de 6 bilhdes no fim do século XX), o sistema econdomico mundial aumentou em mais
de 15 vezes, o consumo de petroleo tem crescido por um fator de 3,5 desde 1960
e o numero de veiculos automotores apresenta um crescimento sem precedentes
(Steffen et al., 2007). Além disso, entre um ter¢o e metade da superficie terrestre
foi transformada pela agdo humana; a concentragdo de dioxido de carbono (CO,)
na atmosfera atinge niveis cada vez mais preocupantes € um numero crescente de
espécies corre risco de extingao (Vitousek et al., 1997).

A elevacao da escala das atividades humanas tem provocado extensivas e
rapidas mudangas no capital natural da Terra. De acordo com o Millennium Ecosystem
Assessment (MEA, 2005)"!, as alteragdes sofridas pelos ecossistemas do planeta ndo
sdo comparaveis a nenhum outro periodo da histéria humana e, embora tais mudangas
tenham contribuido significativamente para ganhos liquidos no desenvolvimento e
crescimento econdmico, tais ganhos foram alcangados a custos crescentes na forma
de degradacao de servigos ecossistémicos.

Embora haja uma crescente adesdo a ideia de que a escala do sistema
econdmico e os padrdes de consumo decorrentes do estilo de desenvolvimento em
curso sdo insustentaveis do ponto de vista ecologico, percebe-se que ainda existem
sérias lacunas no que diz respeito a mensuracdo das escalas atuais do sistema
econdmico, bem como a escala 6tima que este deveria assumir. Avaliagdes biofisicas
e econdmicas dos impactos humanos sobre os ecossistemas e sua resiliéncia sao
condi¢des sine qua non para a elaboragcdo e implementacdo de politicas que visem
ao desenvolvimento sustentavel. Mesmo que incertezas ¢ a falta de uma completa
compreensao dos processos ecologicos dificultem ou mesmo inviabilizem analises
sobre a magnitude da escala humana, ¢ preciso a integracao transdisciplinar para a
construgdo de referenciais que elucidem limiares seguros até os quais a atividade
econdmica pode avangar.

O crescente aumento da escala do sistema econdomico ¢ visto, pois, como
a principal causa da mudanca na natureza da escassez de recursos. Aliado a isso,
a compreensdo de que o capital natural prové beneficios essenciais a vida reforca
a ideia de uma “nova escassez”. Se as analises sobre escassez e crescimento
econdmico focalizavam minerais, alimentos em geral, madeira e combustiveis
fosseis, em termos de disponibilidade fisica, crescente atencdo tem sido dada as
amenidades do capital natural, tais como estabilizagdo climatica, qualidade das

(11) A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2001-2005) foi uma iniciativa das Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU), sob a lideranca do seu entdo secretario-geral, Kofi Annan, de realizagdo de um estudo envolvendo
cientistas de todo o mundo com o objetivo de avaliar as consequéncias das mudancgas nos ecossistemas para o bem-
estar humano e fornecer bases cientificas para a agdo necessaria ao avango na conservacao e uso sustentavel desses
sistemas que suportam a vida no planeta.
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aguas, capacidade de absor¢ao de residuos, o papel da diversidade biologica etc.,
reconhecidas como servigcos ecossistémicos. Para estes novos recursos escassos,
todos eles nao transacionaveis nos mercados tradicionais, hd a impressdo geral
de que apenas o progresso tecnoldgico pode ndo ser suficiente para solucionar
os problemas decorrentes de sua degradacdo, uma vez que estdo presentes novos
elementos ligados a complexidade dos fendmenos ecoldgicos (Simpson et al., 2004;
Krautkraemer, 2005).

O conceito de capital natural aqui utilizado considera todos os fluxos de
beneficios tangiveis e intangiveis provenientes de todos os recursos naturais e que
sdo direta e indiretamente apropridveis pelo homem, englobando todos os recursos
presentes no conjunto dos ecossistemas. Ao adotar este conceito mais amplo, a
defini¢ao aqui adotada confere ao capital natural um carater multidimensional no qual
dimensdes ecoldgicas, econdmicas e socioculturais estdo relacionadas e interagem
entre si para a promocao do bem-estar humano (Berkes; Folke, 1994).

Considerando o capital natural como o conjunto de ecossistemas existentes
no planeta, o entendimento da natureza da “nova escassez” requer o estudo da
dindmica dos ecossistemas e dos mecanismos pelos quais sdo gerados os servigos
ecossistémicos. O interesse por esses temas € relativamente recente, tendo ganhado
importancia consideravel devido a crescente preocupagdo sobre as interconexodes
entre o estado dos ecossistemas, o bem-estar das populagdes humanas e os impactos
negativos que mudangas drasticas nos fluxos de servigos essenciais prestados pelos
ecossistemas podem ter sobre o bem-estar das sociedades.

Enquanto sistemas complexos, o0s ecossistemas apresentam varias
caracteristicas (ou propriedades), como variabilidade, resiliéncia, sensibilidade,
persisténcia, confiabilidade etc. (Levin, 1998). Entre elas, as propriedades de
variabilidade e resiliéncia apresentam importancia crucial para uma analise integrada
das interconexdes entre ecossistemas, sistema econdmico € bem-estar humano
(Andrade; Romeiro, 2009).

A variabilidade dos ecossistemas consiste nas mudangas dos estoques ¢
fluxos ao longo do tempo devido, principalmente, a fatores estocasticos, intrinsecos
e extrinsecos1'>. Ja a resiliéncia ¢ fundamental para estabelecer parametros de
uso sustentavel dos ecossistemas, uma vez que estes podem ser manejados, até
determinado ponto, sem que haja mudangas substanciais em suas propriedades.

O ponto de mudanga de patamar (ou de ruptura) é definido como o limiar
de resiliéncia dos ecossistemas. Os limiares, ou pontos de ruptura (breakpoints), sao
aqueles pontos limite além dos quais ha um dramatico e repentino desvio em relagao

(12) Para maiores detalhes sobre as caracteristicas e principios fundamentais de funcionamento dos
ecossistemas, ver Jorgensen (1992). Por eventos intrinsecos entendem-se os mecanismos de autorregulagem dos
ecossistemas, e eventos extrinsecos sao aqueles oriundos de intervengdes externas (antropicas ou nao).
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ao comportamento médio dos ecossistemas (MEA, 2003). A possibilidade de perdas
irreversiveis, bem como a ignorancia relativa ao funcionamento sist€émico, imprimem
elevado grau de incerteza em estudos que utilizam o conceito de ecossistemas como
unidade basica de analise (Daly; Farley, 2004), evidenciando a necessidade de
adog¢do de comportamentos precavidos diante de incerteza e riscos (Romeiro, 2002).

Além de se levar em consideragdo a necessidade de preservacao dos recursos
e a discussdo sobre a nova natureza da escassez (de um empty world para um full
world), é preciso ainda que se discuta a natureza dos novos recursos €scassos € 0s
meios possiveis para uma gestao eficiente e sustentavel dentro deste novo contexto.
Enquanto fator escasso, a explicitacdo da natureza dos componentes do capital
natural ¢ importante no sentido de que, apenas a partir de um correto entendimento
da dinamica de cada tipo de recurso, havera condi¢des de se tomar agdes para sua
protec¢do.

Daly e Farley (2004), seguindo divisdo originalmente sugerida por
Georgescu-Roegen (1971), classificam os componentes do capital natural em
recursos estoque-fluxo e recursos fundo-servico (stock-flow resources e fund-service
resources, respectivamente). Recursos estoque-fluxo sdo aqueles provenientes do
capital natural que sdo incorporados ao produto final. Produzem um fluxo material
que pode ser de qualquer magnitude, sendo que o estoque que o gerou pode ser usado
a qualquer taxa. A unidade apropriada para mensurar a produgdo de um recurso
estoque-fluxo ¢ a quantidade fisica de bens que podem ser produzidos, sendo que o
fluxo material resultante pode ser estocado para usos futuros. Esta €, basicamente, a
vertente utilizada nas interpretacdes tradicionais sobre a escassez do capital natural.

Os recursos fundo-servigo, por sua vez, sdo aqueles que ndo sao incorporados
ao produto final. Eles produzem servigos a taxas fixas e ndo podem ser estocados
para uso futuro. Ao contrario dos recursos estoque-fluxo, que sdo completamente
“gastos” no processo de producao, os recursos fundo-servigo sdo apenas depreciados,
podendo ser reutilizados em um novo ciclo de produgdo. A preocupacgdo central
¢ com a capacidade de os recursos fundo-servigo cumprirem o seu proposito. Ao
incorpora-los a analise (Andrade; Romeiro, 2011), o estudo da “nova escassez” torna-
se mais amplo e complexo, uma vez que a degradagdo de um determinado fluxo de
servico leva a desestabilizagdo de outras fung¢des ecossistémicas, culminando em
novas fontes potenciais de fragilidade e escassez. E neste sentido que se afirma que
esta nova natureza da escassez ¢ um problema complexo e multifacetado dada a
interdependéncia das fungdes ecossistémicas. Os processos de geragdo dos servigos
ecossistémicos envolvem intrincadas relagdes — mormente nao lineares e complexas
— dentro da estrutura ecossistémica. Especial énfase deve ser dada a biodiversidade,
que pode ser definida como a variabilidade entre os organismos vivos entre
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, além de todos
0s processos ecoldgicos dos quais tais organismos fazem parte (CBD, 1992, artigo
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2). A perda da biodiversidade representa a maior ameaga aos ecossistemas e a sua
capacidade de sustentar processos ecoldgicos basicos que suportam a vida no planeta
(Naeem et al., 1999).

Alguns resultados listados pelo relatério The Economics of Ecosystem &
Biodiversity Study (Sukhdev, 2008) apontam que, nos ultimos 300 anos, a area
global coberta por florestas diminuiu aproximadamente 40%, sendo que, em 25
paises, as florestas desapareceram completamente, e, em outros 29 paises, sua
cobertura original reduziu-se em mais de 90%. Trata-se de um dado preocupante,
uma vez que as florestas sdo naturalmente grandes reservatorios de biodiversidade
e, por conseguinte, grandes provedoras de servigos ecossistémicos. Outro resultado
alarmante ¢ a taxa antropogénica de extingdo de espécies que ¢é tida como mil vezes
mais rapida que a taxa natural de extingdo conduzida pelos ciclos de vida da Terra.

Especialistas em ciéncias naturais sdo unanimes em afirmar que ecossistemas
mais diversos sao ecologicamente mais produtivos e oferecem uma gama maior de
fluxos de servigos ecossistémicos, tais como sequestro de carbono, protecao contra
catastrofes naturais etc. (Tilman; Polasky, 2005). A tendéncia de homogeneizagao
das paisagens a partir de mudangas de uso da terra que privilegiam ecossistemas
pobres em diversidade bioldgica torna ainda mais visivel a nova natureza da escassez
aqui sugerida. Os servigos ecossistémicos e a biodiversidade que os suportam sdo
recursos nao incorporados nas transagdes econdémicas convencionais, € sua alocacao
ndo pode ser feita eficientemente pelos instrumentos de mercado. Além disso, os
sinais de escassez via sistema de pregos sdo falhos. Apenas a partir de evidéncias
de sua degradag¢do ou mesmo apos a ocorréncia de potenciais catastrofes em fungao
da perda total de alguns fluxos de servigos ecossistémicos ou extingao de espécies €
que se pode avaliar o seu grau de escasseamento e as consequéncias dai decorrentes.

Nesta perspectiva, cabem algumas consideracdes sobre as formas pelas
quais o novo fator escasso (o capital natural) deve ser alocado e preservado. Na
conceituagdo usual de economia, esta implicita a ideia de que a alocagao eficiente
dos recursos ¢ feita exclusivamente via mercados. A maioria dos componentes do
capital natural, representada pelos servigos ecossistémicos, apresenta caracteristicas
de ndo rivalidade e néo exclusividade', e a propria teoria econdmica convencional

(13) Rivalidade refere-se a uma caracteristica fisica de um bem cujo consumo por parte de um agente
econdmico reduz a quantidade disponivel para consumo de outros agentes economicos. Em outras palavras, um bem
¢ rival quando ¢ impossivel seu consumo simultaneo e/ou quando o consumo de um agente econdmico “desgasta”
este mesmo bem, deixando quantidades menores para o consumo de outrem. Por seu turno, a caracteristica de bens
excludentes ou ndo excludentes refere-se a um atributo legal de um bem que previne o seu consumo simultaneo por
parte de varios agentes, isto ¢, o conceito esta relacionado com a defini¢do de direitos de propriedade, permitindo
que um agente restrinja o consumo de um bem cujo direito de propriedade Ihe ¢ atribuido. E interessante notar que
existem varias combinagdes de servigos ecossistémicos nio rivais e rivais, bem como excludentes e nao excludentes.
Um exemplo seria o servigo ecossistémico fundamental de capacidade de absorgédo de residuos, rival no sentido de
que seu uso por parte de um agente “reduz” sua quantidade para outro agente.
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reconhece que, para tais recursos, o livre mercado ndo ¢ suficiente para operar sua
eficiente alocagao. Como afirmam Lipsey e Chrystal (2007, p. 282), “the obvious
remedy in such cases is for the government to provide the good and pay for its
provision out of general tax revenue”.

Dada essa constatacdo, a alocacdo e preservagdo dos novos recursos
escassos devem ser reavaliadas, ja que o mercado, por si s6, ndo promove alocagao
eficiente e ndo garante a sustentabilidade dos seus estoques. Este fato representa um
desafio para as ci€ncias econdmicas, ja que seus métodos de analise ndo previram
uma nova configuracdo para a natureza da escassez de recursos e, por conseguinte,
ndo oferecem respostas adequadas aos problemas colocados pela emergéncia do
full world. E premente, portanto, o surgimento de um novo modelo de analise que
incorpore explicitamente questdes sobre alocacgdo e preservagdo do capital natural.

3 Fullworld economics e/ougreen consensus: umnovo modelo de desenvolvimento

A mudan¢a na natureza da escassez, isto €, a passagem de um mundo
relativamente “vazio” (empty world), no qual o capital natural era superabundante e
o capital produzido era o fator escasso, para um mundo “cheio” (full world), no qual
os artefatos humanos passam a ser o fator superabundante e o capital natural passa a
ser o fator escasso, exige que se desenvolva um novo modelo de analise econdmica
que enfrente os problemas de alocacdo e preservacao dentro do full world. Conforme
Costanza (2008, p. 30), “ultimately we have to create a new vision of what the
economy is and what it is for, and a new model of development that acknowledges
the new full-world context”.

As duas epigrafes colocadas na primeira pagina deste trabalho ilustram a
necessidade de emergéncia deste novo modelo de analise. Se, de um lado, os métodos
convencionais de analise econdmica foram construidos no contexto do empty
world, de outro, a emergéncia do full world exige que estes mesmos métodos sejam
readequados no sentido de incorporar os novos desafios impostos pela nova natureza
da escassez aqui discutida. Em tltima instancia, € necessaria a constru¢do de uma
nova visao de mundo que seja compativel com o full world. Este novo modelo pode
ser referido como Full World Economics, como sugere Daly (2005), ou, ainda, como
Green Consensus (Costanza, 2008).

A partir da problematizacdo desenvolvida na se¢do anterior, deve ficar clara a
necessidade de que este novo modelo persiga o objetivo precipuo de sustentabilidade
econdmica, social e ecologica™ através da preservacdo e alocagio eficiente do capital
natural, aumento sustentavel do bem-estar humano ¢ manutencao das condicoes de
funcionamento adequado do ecossistema terrestre. Em outras palavras, este novo
modelo deve reconhecer a importancia da sustentabilidade ecologica e da eficiéncia

(14) Segundo Daly (2005), a principal ideia por tras do conceito de sustentabilidade ¢ a mudanga de
trajetoria do progresso a partir do crescimento nao sustentavel para o desenvolvimento que, presumivelmente, o é.
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econdmica® para o bem-estar humano, admitindo explicitamente a essencialidade
do capital natural enquanto provedor de servigos fundamentais.

Em se tratando da sustentabilidade ecoldgica e preservagdo do capital natural
¢ premente que o novo modelo incorpore a ideia de limites biofisicos ao crescimento
continuo do sistema econdmico. Afora algumas correntes ainda marginais no
pensamento econdmico, as consideracdes sobre escala do sistema econdmico e as
consequéncias de um possivel overshooting da capacidade de suporte do ecossistema
global tém sido solenemente desconsideradas por parte dos partidarios do vigente
paradigma expansionista (neocldssico) (Rees, 2003).

Em contraste com o paradigma expansionista (parte “a” da Figura 1, abaixo),
tem-se o paradigma ecoldgico-economico (parte “b”), que vé a economia ndo como
um elemento separado do meio ambiente, mas como um subsistema crescente,
indissociavelmente integrado, completamente contido e integralmente dependente
de um sistema maior nao crescente (ecosfera ou biosfera). Tal paradigma demonstra
uma relagdo termodindmica entre sistema econémico ¢ meio ambiente, sendo este
ultimo o produtor e o primeiro consumidor. Este requer fluxos continuos de energia
¢ insumos materiais provenientes da natureza que suportem a producdo de bens ¢
servicos (Rees, 2003).

E nitida a incompatibilidade entre o paradigma expansionista ¢ 0 novo
contexto de full world. Naquele, a expansdao continua do sistema econdmico ¢é
obtida gracas a substituibilidade entre capital natural e capital produzido pelo
homem. Todavia, como mencionado, estes dois tipos de capital possuem um carater
de complementaridade entre si, o que invalida a tese de que a acumulagdo de
capital produzido pelo homem superara a escassez de capital natural. Ao contrario,
a crescente escassez de capital natural pode representar obstaculos a produgdo e
acumulagdo dos demais tipos de capital. Ademais, a propria finitude da biosfera
demonstra a inadequagéo deste paradigma dentro do novo padrio de escassez'®.

Por outro lado, o paradigma econdmico-ecoldgico explicitamente reconhece
a existéncia dos limites biofisicos impostos pela biosfera. O subsistema econdmico
nao deve ultrapassar um limite (¢hreshold) além do qual pode haver uma ruptura
do funcionamento adequado dos ecossistemas, levando a perdas potencialmente
catastroficas e irreversiveis.

(15) Um dos principios basicos da Economia Ecologica consiste em que o objetivo de sustentabilidade
ecologica deve preceder o objetivo de eficiéncia econdmica no sentido paretiano. No esquema analitico convencional,
o sistema de pregos ¢ suficiente para definir a escala de uso 6timo dos recursos, que ndo necessariamente corresponde
a uma escala ecologicamente sustentavel. Para a Economia Ecoldgica, ao contrario, o sistema de pregos deve
ser influenciado por uma escala sustentavel previamente definida com base no conhecimento disponivel sobre a
resiliéncia dos ecossistemas e em delibera¢des socialmente acordadas. A eficiéncia econdmica dentro do modelo
proposto ¢ coerente com a visdo econdmico-ecoldgica.

(16) Em termos termodinamicos, pode-se dizer que a biosfera ¢ um sistema materialmente fechado (ndo
troca matéria com seu meio externo), mas aberto ao fluxo continuo de energia solar (Georgescu-Roegen, 1971).
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Embora ndo se tenha conhecimento sobre qual seria este limite, e
considerando-se as incertezas sobre a dinamica das fung¢des ecologicas e a resiliéncia
dos ecossistemas, o fato é que, certamente, um overshooting nao seria inconsequente
(Wackernagel; Silverstein, 2000). Sendo assim, um novo modelo de analise
compativel com o full world deve considerar explicitamente a defini¢do de escala
otima e sustentavel do sistema economico. Por escala ecologicamente sustentavel,
entende-se aquela em que o fluxo de throughput (transumo)'’ esta dentro da
capacidade de suporte do sistema (carrying capacity). Por sua vez, escala 6tima ¢
aquela que maximiza a diferenga entre os estoques de beneficios (wealth) e maleficios
(“illth”’) acumulados através do crescimento, isto ¢, iguala os beneficios marginais
e os maleficios marginais do crescimento econdmico (Daly, 1993). Segundo este
mesmo autor, quando os maleficios do crescimento economico ( “i//th”) superam
os seus beneficios ( “wealth”’) tem-se uma situacdo de crescimento “desecondmico”
(Daly, 2003).

Figura 1
Paradigmas contrastantes: a visdo expansionista (neocldssica) e a visdo economico-ecologica

/ <
/ Sistema Econémico Crescente \
'/ 3 Meio Ambiente Infinito
i * separado do meio H
‘g ambinete H * fonte de recursos
‘\ * livre dos constrangimentos / * deposito de residuos
'\ biofiscios ,/ »
7 >
. <

(2)

Energia Solar Perda de calor

Ecosfera Nao Crescente

Energia e

matéria
Subsistema residual

5 Econémico 5

> >
Crescente

Energia e
matéria
utilizavel

\

reciclagem

(b)
Fonte: Rees (2003, p. 34), com adaptagdes.

(17) Conforme Cavalcanti (2010), throughput, ou transumo, pode ser comparado ao fluxo metabolico de
um organismo vivo que assimila recursos do meio externo (para sua sobrevivéncia/evolucdo) e os devolve na forma
de rejeitos.
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Além de reconhecer explicitamente a necessidade de se manter o subsistema
economico dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas, um modelo alternativo
de desenvolvimento que seja consistente com o novo contexto de full world deve
trazer alguns principios sobre eficiéncia econdmica'®, direitos de propriedade, papel
do governo etc. O Quadro 1, retirada de Costanza (2008), apresenta as principais
diferencas entre o atual modelo de desenvolvimento (chamado de modelo baseado
no Consenso de Washington) e um modelo alternativo de desenvolvimento (chamado

de “Green Consensus™).

Oibjetive primisio de politicn

| Medida priméria do progresse |

Escalaicapacidade de suporte

Quadro 1

Modelo atual de
desenvolvimento: o “'Consense de
Washington™

Mais: crescimento soondmico o

sentindo convencional, medido
pelo FIB. A hipdtese & queo
erescimenlo permitina, em allimi
instincia, a solugio para todos o8
outros problemas. Mais & sempre
milheor,
PIR
Wit sz aplica, pois & assumido
que os mereados podem resolver
qualquer limitagho de recursos via
novas eenologias ¢ substitutos
R UG O (RCNRS0s esljam
semipie disponiveis

Um novo modelo de desenvolvimento )
Muodelo sustentivel de desenvolvimenio:

um “Green Consensus™ cmergente

Melhor: loee nis mudangns de
crescimento para o descnvolvimento, no
seniido de melhorias nn qualidade de
vida, reeonhecends que o creseimento
possui subprodutos negatives, Mais néo
& sempre melhor,

GPI* {ou similar®*)}

Preocupagdo priména como um
determinanie de susteniabilidade
ecolégica. Capital natural e servigos
eoossistEmices ndo sa0 infinitumente
saubrstituiveis, ¢ limites reais existem.

Dhiztribuicio pohress

Lficiéncia
ecundmicaalocgEio

Dircitos de propricdade

Pagel do governo

Principios de governang

Hi concordineia, mas ndo ha
wgdes cspecificns para este topico.
Crenga no chamado efeito
“trickle-dawn”.

Preocupagio priméria, mas
geralmente incluindo apenas bens
@ SETVIUS ITmSRE onivens no
mercada ¢ instimigdes.

Enfasc na propriedade privada e
mercados comvencionais.

Deve ser minimizudo ¢
substiido, quando possivel, pon
instituiphes privadas ¢ de
mercado.

Capitalismn do laisses-fuire.

Fonte: Costanza (2008, p. 33).
Nota: * GPI = Genuine Progress Indicator;

** Qutros indicadores, que ndo o PIB, utilizados para medir ndo apenas o
desenvolvimento econdmico, mas também a qualidade ambiental e a qualidade de
vida (por exemplo, o Environment Sustainability Index). Para uma discussdo mais

Preceupagioe primiria desde que afete
diretamente o quolidade de vido ¢ o
cagital social. Dhe certa mangira, pode ser
exacerbada pelo crescimento.
Preacupacio primaria, mas incluindo os
bens & servigos N0 ransaciondveis nos
mercados tradicionais, além dagueles
transacigndveis, Enlitizm o necessidade
de incorpoear o valor do capital natural ¢
social a fim de se alcangar uma

i verdadeim elednein alocativa* ™
Enfase o balango de regimes de direitos
de propriedade aproprizdos i notureza e
descala do sistemsa juniamente com i
jungdo de dircitos ¢ responsabilidades.
Fapel mator dus institugdes de
propriedade comum em relagio 3
propricdade privada ¢ cstatal.

Papel central, incluindo novas fungoes, |

commno firhitro Facilitader & “cometor” em
wim novo conjunto de instiliches de
alives comuns,
Prineipios de Lishoa®*%% par
govemanga sustentivel.

aprofundada sobre indicadores de sustentabilidade, ver Veiga (2010);

*** Aqui, a ideia de eficiéncia alocativa ndo difere essencialmente da eficiéncia
paretiana. Ha, contudo, o diferencial de que tal eficiéncia deve ser condicionada por

tratamentos anteriores sobre sustentabilidade ecoldgica e justiga distributiva;
**%% Sobre os Principios de Lisboa, ver Costanza et al. (1998).

(18) Eficiéncia econdmica no sentido paretiano, mas de acordo com principios econémico-ecologicos (vide

nota de rodapé numero 15).
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Entre os pontos levantados, sdo notérias as mudancas de orientagdo deste
novo modelo no que se refere a aspectos de eficiéncia econdmica e papel do governo.
Quanto ao primeiro, considera-se que uma verdadeira eficiéncia alocativa apenas
sera alcancada a partir do momento em que todos os recursos que afetam o bem-
estar humano forem capturados pelos mercados e que seus mecanismos sejam
diretamente influenciados pela defini¢do prévia de uma escala ecologica sustentavel.
O problema ¢ que os servicos ecossistémicos, reconhecidamente tributarios do bem-
estar humano (MEA, 2005), ndo sdo incluidos nas transagdes convencionais devido
as suas caracteristicas de bens publicos (ndo rivais e nao excludentes).

Uma estratégia que um novo modelo consistente com o full world deve
perseguir para alcangar uma verdadeira eficiéncia alocativa por meio da inclusdo dos
servicos ecossistémicos nas transa¢des de mercado € o constante aprimoramento dos
esquemas valorativos do capital natural. Este é frequentemente valorado com base
nas preferéncias individuais dos agentes econdmicos sem levar em consideracao
aspectos de essencialidade ecoldgica e social.

Andrade (2010) advoga que o escopo da valoragdo econdmica dos servigos
ecossistémicos pode ser ampliado através da chamada valoragao dindmico-integrada,
na qual a caracteristica principal é a modelagem econémico-ecoldgica dos sistemas
naturais ¢ econdmicos, explicitamente considerando a dinadmica de mudangas dos
valores dos servigcos ecossistémicos em fung¢do das interdependéncias entre as
diferentes partes dos modelos e as suas diferentes escalas temporais e espaciais.

Quanto ao papel do governo, este deveria intermediar as transagdes entre os
setores economicos tradicionais ¢ o chamado “setor dos comuns” (Barnes, 2006).
Este ultimo seria dedicado a preservagao de ativos de propriedade comum, baseada
em arranjos institucionais condizentes com a natureza dos recursos tratados e tendo
como premissa basica a ideia de que todos os individuos, tanto da atual geragdo
como das futuras, sdo coproprietarios dos chamados “comuns”, incluindo-se ai os
componentes do capital natural. Além de intermediar as relagdes entre o “setor dos
comuns” e os demais setores da economia, o governo também seria o responsavel
pela criagdo de condi¢des favoraveis minimas para a sua formagao e regulagdo'.

Finalmente, considera-se que a full world economics deve se basear nos
principios fundamentais que norteiam o que Andrade e Romeiro (2011) definem
como a “Economia dos Ecossistemas”. Tais principios sdo: (1) o capital natural impoe
limites biofisicos a expansao (escala) da economia; (2) estes limites ndo sdo e nao
podem ser totalmente conhecidos, € seu overshooting pode levar a perdas irreversiveis
potencialmente catastroficas; (3) a degradacdo do capital natural ¢ um processo
duplamente perverso, pois diminui o estoque de ativos naturais e compromete sua
capacidade de geragdo de servigos; (4) dadas as incertezas envolvidas e a ignorancia

(19) Ver, por exemplo, Barnes et al. (2008).
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sobre os processos que geram os servicos do capital natural, é recomendavel uma
postura de precaugdo cética; (5) direito de existéncia das espécies ndo humanas e (6)
a verdadeira eficiéncia alocativa s6 sera obtida a partir do momento em que todos os
recursos que contribuem para o bem-estar humano forem incluidos adequadamente
nas transac¢des econdmicas.

A guisa de conclusio

O objetivo central deste trabalho consiste em problematizar a questao da
mudanca na natureza da escassez de recursos representada pela mudanca entre
um empty world para um full world no qual o capital natural € o recurso escasso e
limitante do desenvolvimento econdmico, bem como apontar para as implicagdes
que este fato encerra para as ciéncias econdmicas em termos de enfoque de politicas
econdmicas. Argumentou-se sobre a necessidade de emergéncia de um novo modelo
de analise que incorpore estratégias diretamente voltadas ao enfrentamento da nova
natureza da escassez dos recursos, comprometido com a preservagdo e alocacao
eficiente dos mesmos, provenientes do capital natural.

A contribuicdo das reflexdes realizadas ¢ a de enfatizar a importancia de
considerar o capital natural como essencial ao suporte a vida humana, no sentido
de que, através das relagdes existentes entres seus componentes, sdo gerados
os chamados servicos ecossistémicos. Aliado a isso, a aproximacdo da escala do
sistema econoémico aos limites biofisicos revela um fendomeno de “nova escassez”,
que questiona a pertinéncia da estrutura analitica ¢ metodologica das ciéncias
econdmicas, além do proprio conceito de sustentabilidade até entdo implicito nas
analises convencionais.

A trajetoria da sociedade capitalista e da engrenagem econdmica por ela
ensejada tem sido apontada como ecologicamente insustentdvel no sentido de que
os sinais de degradacdo do capital natural e a deterioragao de seus fluxos de servigos
tornam-se cada vez mais claros. Entre outros, pode-se citar a recorréncia de desastres
ecoloégicos, as mudangas no clima e a continua perda de diversidade bioldgica
representada pela homogeneizagao de paisagens naturais e pela escalada da perda
irrecuperavel de espécies e de seus habitats.

A ocorréncia da mais recente crise econOmica representa, em ultima
instancia, a inadequacao de um modelo socioecondmico-ecologico construido sobre
as premissas do capitalismo de livre mercado e do crescimento econdmico ilimitado
incapaz de promover o bem-estar sustentavel da sociedade humana e garantir os
mesmos padrdes para as geragdes futuras. Em opinido publicada no jornal The New
York Times, em marco de 2009, Thomas Friedman questiona: “what if the crisis of
2008 represents something much more fundamental than a deep recession? What
if it’s telling us that the whole growth model we created over the last 50 years is
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simply unsustainable economically and ecologically and that 2008 was when we hit
the wall — when Mother Nature and the market both said: ‘no more’?” (Friedman,
2009).

Este trabalho partiu da premissa de que € preciso reavaliar a natureza da
escassez dos recursos e o potencial das ferramentas econdmicas tradicionais para
atingir simultaneamente os objetivos de alocacdo eficiente e preservagdo. Se, de um
lado, a Economia ¢ a ciéncia que se preocupa com a alocagdo dos recursos escassos,
de outro, é preciso perguntar quais sdo estes recursos escassos, quais s3o suas
caracteristicas, bem como quais s3o os meios para alcangar sua alocagdo. Em ultima
instancia, € preciso também levar em consideragdo questdes de preservagdo destes
recursos.

A partir das ideias de empty world e full world, mostrou-se a emergéncia
de uma “nova escassez” representada pela escala crescente do sistema econdmico e
pelo reconhecimento da fungao de provedor de servicos essenciais a vida exercida
pelo capital natural. Seguindo-se a logica econdomica de que se deve maximizar a
produtividade do fator mais escasso e aumentar a sua oferta, cumpre-se estimular o
desenho de politicas econdmicas voltadas a incrementar a produtividade do capital
natural e os beneficios dele derivados. Em outras palavras, o novo contexto do fill
world exige que sejam consideradas questdes como a alocacdo eficientemente dos
recursos provenientes do capital natural, bem como a necessidade de preserva-los.

O paradigma expansionista (ou neocldssico) ¢ incompativel com o novo
contexto de full world. Nao ha infinita substituibilidade entre capital natural e
capital produzido pelo homem e, portanto, possibilidade de expansdo continua do
(sub) sistema econdmico. E preciso, pois, que se tenha um novo modelo de analise
que reconheca os limites biofisicos ao crescimento econdmico, a essencialidade do
capital natural e a profunda dependéncia humana sobre os seus servigos. A visao
pré-analitica de que a economia ¢ um subsistema de um sistema maior que o suporta,
que ¢ materialmente fechado (embora aberto ao fluxo entrante de energia solar) e
finito, coaduna-se com o novo contexto de full world, pois admite a necessidade de
definigdo da escala 6tima do sistema econdmico. E neste sentido que se afirma que
uma visdo econdmico-ecoldgica ¢ mais adequada a nova natureza da escassez ¢ deve
ser dominante dentro de uma nova full world economics.

Como fator escasso, o capital natural encerra algumas especificidades que
justificam um tratamento especial da teoria econdmica no que tange a sua alocagao
e preservacdo. Em primeiro lugar, os componentes do capital natural sdo, em
sua maioria, ndo rivais e nao excludentes, o que os coloca dentro da categoria de
bens publicos. Em segundo lugar, as complexas e dindmicas relagdes entre seus
componentes geram um fluxo de servi¢os de suporte as atividades humanas que, na
pratica, sdo de dificil ou impossivel substituicao. A partir dessa discussdo, argumenta-
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se que a consideragdo das complexidades inerentes aos processos ecologicos traz a
tona novos elementos para a analise da escassez e contribui para tratamentos menos
reducionistas das relagdes entre meio natural e sistema econdmico.

Em se tratando de sua alocacao, o atributo de bem publico de grande parte
do capital natural faz com que este nao seja considerado nas transagdes economicas
e que sua contribui¢do para o bem-estar humano ndo seja corretamente avaliada.
O fato de ndo ser precificado como outro bem ou servigo faz com que ndo haja
incentivos para sua preservacdo, levando a sua superexploragdo e, muitas vezes, a
sua perda total. Resta, pois, encontrar meios eficazes para se incluir adequadamente
o capital natural nas transagcdes de mercado de maneira a se obter uma verdadeira
eficiéncia alocativa.

Nao se trata, porém, de reduzir o problema ambiental a questdes de falhas
de mercado, j& que este novo modelo de desenvolvimento admite que nem todos os
servicos do capital natural podem ser precificados, o que inviabiliza a tese de que
a solucdo dos problemas ambientais se daria ao se incorporar os custos ambientais
das atividades econdmicas. Ademais, o novo modelo aqui tratado pressupde que o
processo de alocacdo de recursos do capital natural seja precedido pela defini¢ao
de uma escala ecologica sustentavel que ndo pode ser determinada pelo sistema de
precos, tal como nas analises convencionais.

Assim sendo, ha maior destaque para a importancia da politica ambiental,
que deve ser robusta o suficiente e amparada num processo de valoragdo amplo
e refinado, que capte ndo s6 a dimensdo econdmica dos servigos ecossistémicos,
mas também suas dimensodes ecoldgica e social de modo que se possa garantir
que a alocagdo do capital natural seja compativel com sua preservacdo e suas
peculiaridades. Ao mesmo tempo, aspectos de governanga social participativa e
institucionalidade apropriada devem ser considerados, pois somente a geracao de
incentivos econdmicos pode ndo ser suficiente para estimular os agentes a preservar
o capital natural, ja que os beneficios dai decorrentes manifestam-se em diferentes
escalas espaciais e temporais.

Quanto a sua preservagao, € preciso reconhecer, ainda, que a degradacao
do capital natural é um processo duplamente perverso, pois diminui o estoque de
ativos naturais e compromete sua capacidade de geracdo de servicos uteis para o
bem-estar humano. Neste ponto, uma preocupacao sobre o agravamento da “nova
escassez” ¢ o fato de que, recentemente, uma massa que representa grande parte da
populagao mundial esta rapidamente ascendendo a um padrdo de consumo similar
ao dos paises desenvolvidos. A pujanga do crescimento econdmico de paises como
China, India e Brasil, principalmente, pode ser vista como benéfica do ponto de
vista de que uma parcela crescente de suas populagdes tem acesso a um nivel maior
de afluéncia material. Todavia, os padrdes sobre os quais repousam seus processos
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de crescimento ainda estdo enquadrados numa visdo de empty world e ndo refletem
preocupagdes com a natureza dos novos recursos escassos.

Por fim, hd que se admitir que a emergéncia de um novo modelo de
analise no qual o crescimento econdmico nao seja visto como o objetivo final da
sociedade exigira mudangas mais amplas no modo de organizagdo da sociedade
humana. Ha quem diga que a nova full world economics ¢ uma “impossibilidade
politica” dada a aderéncia ao crescimento econdmico e a continua expansao do
consumo. Todavia, como afirma Daly (2005), entre uma “impossibilidade politica”
e uma “impossibilidade biofisica”, representada pelos limites reais ao crescimento
econdmico, ¢ preferivel que se enfrente a primeira. Se a continuidade de um modelo
de crescimento econdmico que ignora a crescente escassez de recursos, tais como a
capacidade de absorcao de residuos, coloca em risco a sustentabilidade das atividades
humanas, € prudente que, mesmo num cenario em que tal risco seja ainda pequeno,
sejam repensados os meios usuais através dos quais sdo perseguidos aumentos de
bem-estar. A emergéncia da “nova escassez” indica que politicas econdmicas ndo
devem mais focar unicamente a efici€ncia economica, mas o tripé sustentabilidade
ecologica, equidade social (inter e intrageracional) e eficiéncia economica.
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